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1. Podstawowe informacje dotyczqce wdrozenia dyrektywy 2006/115/WE
w zakresie prawa do wynagrodzenia za wypozyczenia biblioteczne.

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa
najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wiasnosci
intelektualnej  (2006/115/WE) reguluje obowiazki panstw czlonkowskich zwiazane
z wprowadzeniem do krajowego ustawodawstwa prawa najmu i uzyczenia oryginalow
i egzemplarzy powielonych utworéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi.
Tekst z 2006 roku jest wersja ujednolicong dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich nr 92/100
z 19 listopada 1992 r.

2. Zgodnie z motywem (5) dyrektywy 2006/115/WE w celu umozliwienia wykonywania
dzialalno$ci tworcom i wykonawcom konieczne sa dla nich stosowne dochody stanowiace
podstawe dla dalszej pracy tworczej i artystycznej. Mozliwo$¢ zapewnienia tego rodzaju
dochodéw moze by¢ efektywnie zagwarantowana jedynie przez stosowna ochrong prawna
kazdego zainteresowanego wlasciciela praw. Natomiast motyw (14) podkresla, ze panstwa
cztonkowskie winny wprowadzi¢, przynajmniej w stosunku do twoércoéw, szczegodlne
regulacje w przypadku prawa uzyczenia publicznego.

3. Dyrektywa wprowadza prawo do godziwego wynagrodzenia w zwiazku z najmem utworow
lub przedmiotow praw pokrewnych (art. 5) oraz prawo do wynagrodzenia w zwiazku
z publicznym uzyczeniem utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych (art. 6).
Wynagrodzenie za publiczne uzyczenie, ktore obejmuje wypozyczanie egzemplarzy utworow
w instytucjach dostepnych dla publicznosci, w tym w bibliotekach, ma charakter
obligatoryjny i niezalezny od tego, czy panstwo czilonkowskie UE zdecyduje sie na
wprowadzenie prawa wylacznego zwigzanego z publicznym uzyczaniem. Prawo do
wynagrodzenia za publiczne uzyczanie egzemplarzy utworéw przez biblioteki okresla sig¢
réwniez jako public lending right.

4. Dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich nr 92/100 zostala implementowana do polskiego
systemu prawa w dwoch nowelizacjach ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych t;.
ustawach z 9 czerwca 2000 r. oraz 28 pazdziernika 2002 r. W wyniku tych nowelizacji
zostaty wprowadzone zmiany do art. 6, art. 28, art. 50, art. 51 i art. 97 ustawy.

5. Art. 28 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zawiera w obecnym brzmieniu
szerokie zwolnienie z obowiazku wynagradzania uprawnionych za udostgpnienie
egzemplarzy utworéw rozpowszechnionych przez biblioteki, archiwa i szkoty. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami ich wypozyczanie przez te instytucje jest catkowicie
nieodptatne — stanowi wigc uzyczenie w rozumieniu art. 2 pkt 1 b dyrektywy 2006/115/WE.

6. W S$wietle orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a w szczegodlnosci
wyrokow w sprawach C- 67/08 Padawan oraz C-271/10 Vewa catkowite wylaczenie z
systemu wynagrodzen za wypozyczenia biblioteczne wszystkich bibliotek publicznych jest
sprzeczne z dyrektywa 2006/115/WE. Po wydaniu tychze orzeczen nie budzi wigc
watpliwo$ci, ze uprawnionym na podstawie przepisow dyrektywy nalezy si¢ stosowne
wynagrodzenie takze w przypadku uzyczania egzemplarzy ich utworow przez biblioteki
publiczne. Brak skutecznej implementacji przepisow dotyczacych wynagrodzenia z tytutu
public lending right moze skutkowa¢ wszczeciem przez Komisje Europejska postgpowania
przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko Polsce, zwiazanego z
niepelnym wdrozeniem dyrektywy 2006/115/WE. W zwiazku z tym nalezy wypracowac
model implementacji public lending right najbardziej dostosowany do polskich realiow i
potrzeb, bazujac na do$wiadczeniach innych panstw Unii Europejskiej, w ktorych takie
rozwiazania od dawna funkcjonuja.
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7. Polska jest bowiem jednym z trzech panstw Unii Europejskiej - obok Rumunii i Bulgarii -
ktore jak dotad nie implementowaty regulacji dotyczacej wynagrodzenia za wypozyczenia
biblioteczne. Systemy wynagrodzen za wypozyczenia biblioteczne poza Unia Europejska
istnieja rowniez w Australii, 1zraelu, Kanadzie, Norwegii i Nowej Zelandii.

8. Pewnych wskazowek w zakresie koniecznej implementacji dostarcza orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Wyrok w sprawie C-271/10 VEWA okresla Kryteria, jakimi powinny kierowa¢ si¢ panstwa
cztonkowskie przy ustalaniu wysokosci oplat z tytulu uzyczania publicznego. Trybunat
stwierdzil, iz opfaty te winny odzwierciedla¢ intensywno$¢ korzystania ze zbiorow
bibliotecznych, a takze nie moga by¢ okreslane jedynie na podstawie liczby wypozyczajacych
zapisanych do bibliotek (np. obliczane na podstawie ryczattowej kwoty ustalonej od jednego
wypozyczajacego za dany rok).

Jednocze$nie TSUE zauwazyl, ze przepisy przedmiotowej dyrektywy nie definiuja pojecia
wynagrodzenia. Stad przepisy odnoszace si¢ do wynagrodzenia nalezy - zgodnie z zasadami
jednolitego stosowania prawa wspolnotowego i rownosci - interpretowac w Swietle przepisow
i zasad ustanowionych przez ogdt dyrektyw dotyczacych wlasnosci intelektualnej w
rozumieniu nadanym im przez Trybunal. TSUE powotat si¢ tu na istniejace orzecznictwo,
m.in. w sprawie C-467/08 Padawan, w ktérej wskazano, ze wynagrodzenie uprawnionego,
czy inaczej méwiac rekompensata, ma na celu wyrownanie szkody poniesionej przez
tworcow z powodu korzystania bez ich zgody z chronionych utwordw.

Zdaniem TSUE okreslenie najwazniejszych kryteridow w ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia,
w sposéb zgodny z prawem wspolnotowym, nalezy wylacznie do panstw czlonkowskich.
Niemniej jednak, z uwagi na motyw piaty dyrektywy 2006/115/WE, w ktorym mowa jest o
tym, ze wynagrodzenie/rekompensata ustanowione na mocy dyrektywy powinno pozwolié
tworcom na uzyskiwanie stosownych dochodow, wysoko$¢ wynagrodzenia nie moze byé
czysto symboliczna. Musi on uwzglednia¢ elementy wptywajace na wysokos$¢ szkody autora,
tj. przede wszystkim zakres nieodptatnego udostgpniania utworow publicznosci. Takimi
elementami moga — zdaniem TSUE — by¢ jednocze$nie liczba udostgpnionych utworow w
danej placowce oraz liczba wypozyczajacych zapisanych do konkretnej placowki.

9. W przypadku rozwiazan projektowanych w Polsce zaklada sig, ze podobnie jak w wigkszosci
panstw Unii Europejskiej rekompensata dla beneficjentow bedzie pokrywana z budzetu
panstwa (taki system dziala, np. w Szwecji, Danii, Czechach, Stowenii, Estonii oraz na
Litwie). Oznacza to, ze do ponoszenia kosztow rekompensaty zwiazanej z korzystaniem
z zasobow bibliotecznych nie zostana zobowiazani czytelnicy wypozyczajacy ksiazki, ani
same biblioteki. Rekompensata nie bedzie obcigzala takze budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.  Obciazenie optatami  bezposrednich uzytkownikow pozostawatoby
w jaskrawej sprzecznosci z polityka Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego stuzaca
wspieraniu czytelnictwa. Szczegétowe informacje dotyczace zrdodet finansowania public
lending right w panstwach cztonkowskich UE zawarte sa w pkt 3 niniejszego opracowania.

10. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wprowadzony system wynagrodzenia z tytulu wypozyczen
bibliotecznych nie bedzie wykluczal mozliwosci obciazania uzytkownikéw optatami na
dotychczasowych zasadach okreslonych w art. 14 ust 2. Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku
0 bibliotekach. W przepisie tym zaklada sig, ze biblioteki moga pobiera¢ oplaty: 1) za ustugi
informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia miedzybiblioteczne; 2) za
wypozyczenia materialow audiowizualnych; 3) w formie kaucji za wypozyczone materialy
biblioteczne, 4) za niezwrocenie w terminie wypozyczonych materiatow bibliotecznych; 5) za
uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrocenie materiatdéw bibliotecznych.
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11.Warto$¢ globalna wynagrodzen wyptacanych z budzetu panstwa zostanie okreslona po
ustaleniu parametrow wptywajacych na ksztalt systemu optat z tytutu public lending right tj.:

- kregu instytucji dostgpnych dla publicznosci objgtych systemem wynagrodzen na
Wwypozyczenia biblioteczne (zakres podmiotowy regulacji);

- kategorii dobr, ktorych wypozyczenie biblioteczne powoduje powstanie prawa do
wynagrodzenia (zakres przedmiotowy regulacji);

- kregu beneficjentow, wysoko$¢ wynagrodzen oraz kryteriow ich podzialu migdzy
uprawnionych;

- mozliwego ograniczenia kregu beneficjentéw ze wzgledu na cele promocji kultury;

- dodatkowych obowiazkow rejestracyjnych.

2. Parametry systemu wynagrodzenia za wypozyczenia biblioteczne.

a) zakres podmiotowy regulacji

12.Zgodnie z dyrektywa 2006/115/WE obowiazek zaptaty wynagrodzenia z tytutu public lending
right jest zwiazany z publicznym uzyczaniem egzemplarzy utwor6w ich uzytkownikom przez
instytucje dostepne dla publiczno$ci. Podstawa objecia danej instytucji obowiagzkiem zaptaty
wynagrodzenia jest mozliwo$¢ wypozyczania egzemplarzy utworow przez szeroki krag osob.
Art. 6 ust. 3 dyrektywy daje jednak panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wylaczenia spod
systemu okre$lonych kategorii instytucji — wowczas z udostepnieniem egzemplarzy utworow,
bedacych w ich zbiorach, nie bedzie wiazato sie powstanie prawa do wynagrodzenia po
stronie uprawnionych.

13.Niektore panstwa czionkowskie UE, w tym Wielka Brytania i Czechy, wytaczyty spod
systemu wynagrodzen biblioteki szkolne i biblioteki szkot wyzszych. Wiele panstw
cztonkowskich poczatkowo przyjelo szerokie rozumienie art. 6 ust 3 dyrektywy i wylaczylo z
zakresu jego stosowania rowniez biblioteki publiczne. Do tego rodzaju dzialan odniosta si¢
Komisja Europejska w raporcie z 12.09.2002 r. COM (2002) 502, podnoszac, iz
wylaczeniami wspomnianych w przedmiotowym przepisiec mozna objac biblioteki publiczne,
szkolne i uniwersyteckie. Jezeli jednak panstwo czionkowskie, ktore posiada dobrze
rozwinigta sie¢ bibliotek publicznych wykluczy wszystkie tego rodzaju biblioteki spod
dziatania public lending right, tym samym zostanie wylaczona wigkszo$¢ bibliotek w kraju.*
Takie dziatanie byloby — w ocenie Komisji Europejskiej - niezgodne z intencjami
prawodawcy europejskiego. Interpretacja taka znajduje réwniez odzwierciedlenie w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawach przeciwko
panstwom, ktore wykluczyly spod systemu public lending right wszystkie biblioteki

! Punkt 3.3 raportu COM(2002) 502 (numeracja dotyczyta tekstu dyrektywy 92/100): Article 5(3) allows a
Member State to exempt “certain categories of establishments” from the payment of the remuneration. Such
categories could include traditional public libraries, but also libraries of universities and educational
establishments. However, the latter two categories will only be of marginal importance as compared with
traditional public libraries, which are open to the general public, at least in Member States where public
libraries are well established. Therefore, if such a Member State were to exempt under Article 5(3) all public
libraries from the payment of the remuneration referred to in Articles 5(1) and 5(2), it would exempt the
majority of lending establishments from the application of the public lending right. As a result, the PLR as
defined in Article 1(3) would be deprived of adequate effect. This situation would be contrary to the intention of
the Community legislator in providing for a PLR.
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publiczne (m.in. Luksemburg®, Portugalia®, Hiszpania®). Zakres swobody panstwa
cztonkowskiego przy okreslaniu krggu podmiotéw objetych regulacja zostat wigc w ten
sposdb jasno zdefiniowany i jednocze$nie ograniczony.

14.W Polsce nalezy rozwazy¢ objecie systemem public lending right lub zwolnienie spod jego
obowiazywania nastepujacych rodzajow bibliotek: a) Biblioteki Narodowej, b) bibliotek
publicznych, c¢) bibliotek naukowych, d) bibliotek szkét wyzszych, €) bibliotek szkolnych,
f) bibliotek pedagogicznych, g) bibliotek dla niepelnosprawnych, h) bibliotek fachowych
i zaktadowych prowadzonych przez zaklady pracy.

b) zakres przedmiotowy regulacji

15. Ustanowione w panstwach cztonkowskich UE systemy wynagradzania za wypozyczenia
biblioteczne przewiduja, ze optaty biblioteczne dotycza ksiazek. W niektorych krajach,
np. w Niemczech, gdzie nieksiazkowe wypozyczenia stanowia 17,91% wszystkich
wypozyczen, oplaty pobierane sa réwniez za wideogramy i fonogramy®. Podobnie jest
rowniez we Wloszech, Austrii, Francji. W Wielkiej Brytanii systemem optat bibliotecznych
zostaty objete fonogramy.

16. W Wielkiej Brytanii od 2010 r. systemem wynagrodzen z tytutu public lending right zostaty
objete takze e-booki pobrane na terenie biblioteki i zabrane do domu przez odbiorcéw na
przeno$nych urzadzeniach®.

c¢) beneficjenci, wysokos¢ wynagrodzen i kryteria podziatu srodkéw miedzy uprawnionych

17. Dyrektywa stanowi, ze wynagrodzenie za publiczne uzyczanie egzemplarzy utworow
powinno by¢ ustanowione przynajmniej na rzecz tworcow. Kraje cztonkowskie w praktyce
przyznaja prawo do wynagrodzenia réznym grupom uprawnionych, w tym: autorom,
wydawcom, thumaczom, ilustratorom i edytorom. Wynagrodzenie dzielone jest rowniez w
roznych proporcjach. Przykladowo w Niemczech beneficjantami sa tworcy i wydawcy,
a wynagrodzenie jest wyptacane w stosunku 70% dla tworcow i 30% dla wydawcow.
We Wiloszech w przypadku egzemplarzy drukowanych wyptaca si¢ po 50% autorom
i wydawcom. W przypadku fonograméw i wideograméw autorzy i wydawcy otrzymuja w
sumie 60% wynagrodzenia, ktore dziela migdzy siebie w réwnych czg§ciach, a pozostate 40%
jest dzielone w réwnych czeéciach pomigdzy producentow i artystow wykonawcow.
W Czechach tantiemy biblioteczne wyptaca si¢ na rzecz autoréw, tlumaczy, ilustratoréw
i edytorow.

18.Niektore panstwa wprowadzily minimalng i maksymalna warto$¢ wynagrodzen wyptacanych
uprawnionym. Przyczyna ustalenia dolnej granicy wynagrodzen sa konieczne koszty
administracyjne zwiazane z ich wyptata. Goérna granica ma zapobiegaé sytuacji, w ktorej
uprawnieni do najbardziej popularnych tytuldéw wyczerpuja w duzej mierze globalna pule
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia.

2 Wyrok TSUE z dnia 27.04.2006 (C-180/05).
3 Wyrok TSUE z dnia 06.07.2006 (C-53/05).
* Wyrok TSUE z dnia 26.10.2006 (C-36/05).
> Informacje pochodzg ze strony http://www.plrinternational.com/established/established.htm (odczyt:
26.02.2013 r.)

Informacje pochodzg ze strony http://www.plrinternational.com/news/newsarchive.htm#23 (odczyt:
26.02.2013 r.)
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19.Dolng granic¢ wyplacanych wynagrodzen wprowadzity m.in. Holandia, Szwecja, Stowenia
oraz Wielka Brytania. W Wielkiej Brytanii wyplacane minimum wynosi zaledwie 1 funt.
W Holandii granica wynosi 5 euro a w Stowenii 175 euro. Czgsto niewyptacone kwoty
przechodza na kolejne okresy rozliczeniowe.

20. Goérny limit wyptat istnieje m.in. w Danii, Estonii, Stowenii oraz Wielkiej Brytanii.
W odroznieniu od dolnej granicy, ktdéra w zasadzie polega na okresleniu konkretnej sumy
pieni¢znej, maksymalna wysoko$¢ wyplacanego wynagrodzenia jest ustalana w rozny
sposob. W Stowenii oraz Wielkiej Brytanii zostata ona okreslona kwotowo (w Stowenii 6500
euro, a w Wielkiej Brytanii 6600 funtéw). W Estonii wskaznikiem jest S$rednie
wynagrodzenie — maksymalnie wyptacane jest wynagrodzenie w wysokos$ci czterech $rednich
wynagrodzen z poprzedniego roku zgodnie z oficjalnymi narodowymi statystykami. W Danii
przyjeto nastepujaca formule: do 355.423 koron (ok. 47.722 euro) wynagrodzenie wyplacane
jest w catoSci, nastgpnie wartoSci wynagrodzen przewyzszajace t¢ kwote, ale nizsze niz
473.898 koron (ok. 63.629 euro) wyptacane sa jedynie w wysokosci potowy. Warto$ci
wynagrodzenia przewyzszajace drugi prog wyplacane sa w jednej trzeciej wysokosci.

21.Podziatu $rodkow pomiedzy uprawnionych dokonuja wiasciwe organizacje zbiorowego
zarzadzania, te same ktdre pobieraja oplaty reprograficzne (Austria, Belgia, Czechy,
Finlandia, Niemcy, Litwa, Stowacja) lub specjalnie w tym celu powotane stowarzyszenia
(Holandia) lub instytucje (np. w Wielkiej Brytanii The Public Lending Right Office).

22 Najpowszechniej przyjete rozwiazania podziatu $rodkow z tytutu public lending right
pomiegdzy beneficjentow bazuja na liczbie wypozyczen egzemplarzy danego tytutu Iub na
liczbie egzemplarzy posiadanych przez instytucje dostepne dla publicznosci, ktére dokonuja
nicodplatnych uzyczen egzemplarzy utwordw. Istnicja tez inne rozwiazania - przyktadowo
we Francji wynagrodzenia obliczane sa w zalezno$ci od liczby egzemplarzy zakupionych
przez instytucje dostepne dla publicznosci.

23.System oparty na czestotliwosci wypozyczen odzwierciedla ideg¢ rekompensaty dla tworcow
za potencjalne straty, ktore ponosza oni w zwiazku z bezplatna dostgpnoscia ich utwordéw lub
przedmiotow praw pokrewnych, czego konsekwencja sa nizsze korzysci z ich sprzedazy.
Takie rozwiazanie zostato przyjete w wigkszosci panstw czlonkowskich UE, w tym w
Austrii, Czechach, Estonii, Holandii, Irlandii, Litwie, Luksemburgu, totwie, Niemczech,
Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoszech. System oparty na liczbie
egzemplarzy posiadanych przez biblioteki zostat przyjety m. in. w Danii.

24.Nalezy wyraznie podkresli¢, ze przedstawione powyzej systemy moga sta¢ si¢ podstawa
wyplaty wynagrodzen jedynie w przypadku mozliwosci sprawnego wygenerowania
zagregowanych danych, ktore okreslaja liczbe wypozyczen konkretnych tytutow w
bibliotekach objetych public lending right lub liczbe egzemplarzy konkretnego wydania
danego tytutu posiadanych przez te biblioteki. Dane te moga odzwierciedla¢ liczby
rzeczywiste lub opiera¢ si¢ na szacunkach statystycznych. Panstwa czlonkowskie, co do
zasady wybieraja najdogodniejszy dla siebie system zbierania danych statystycznych od
okreslonych bibliotek i wyliczania na ich podstawie szacunkowej liczby wypozyczen w
calym kraju. Najbardziej powszechnym modelem szacowania danych jest badanie wszystkich
zinformatyzowanych bibliotek’. W Polsce zasadniczy problem stanowi brak standaryzacji
systemow informatycznych funkcjonujacych w bibliotekach publicznych oraz brak
elektronicznego ISBN. Powoduje to konieczno$¢ opracowania statystycznej metody

" Na przyktad w Szwecji, gdzie zbierane sg informacje od wszystkich bibliotek z systemem informatycznym. Pomiar w tym
kraju uwzglednia ponad 70% wszystkich bibliotek .
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uzyskiwania danych shizacych dokonywaniu podziatu $rodkow zebranych z tytutu public
lending right pomigdzy uprawnionych.

d) ograniczenie kregu beneficjentow ze wzgledu na cele promocji kultury

25. Dyrektywa w art.6 ust. 1 zd. 2 stanowi, ze panstwa czlonkowskie majg swobodg przy
ustalaniu wynagrodzenia, biorac pod uwage swoje cele promocji kultury. Public lending right
moze wigc by¢ wykorzystywane jako instrument promocji i wspierania tworczosci i kultury
narodowej.

26.W oparciu w/w przepis Dania przyznaje wynagrodzenia z tytulu publicznego uzyczenia
autorom ksigzek, ktorych oryginal zostat napisany w jezyku dunskim oraz tlumaczom
ksiazek, ktore zostaly przettumaczone z jezyka obcego na jezyk dunski, ilustratorom lub
fotografikom, ktorzy wydali swoja prace jako odrgbne dzieto lub jako czgs¢ ksiazek dunskich
lub thumaczen ksiazek na jezyk dunski. Wyplaty wynagrodzen maja wigc przede wszystkim
na celu zacheci¢ dunskich autoréw do pisania w jezyku ojczystym. Podobny system
wynagrodzen funkcjonuje w Szwecji. Tam uprawnionymi sa autorzy ksiazek pisanych po
szwedzku lub autorzy tlumaczen na szwedzki. W przypadku autorow dziet napisanych w
innym jezyku beda oni uprawnieni do otrzymania wynagrodzenia pod warunkiem, ze sa
stalymi rezydentami Szwecji. Na podobnych zasadach wyptaty wynagrodzen z tytutu public
lending right dokonuje si¢ w Stowenii, Litwie i Estonii.

e)dodatkowe obowiqzki rejestracyjne

27. Niektore kraje uzalezniaja wyplate wynagrodzenia z tytulu wypozyczen bibliotecznych
od uprzedniej rejestracji utworu w instytucjach zajmujacych sie public lending right. W
Wielkiej Brytanii prawo do otrzymania wynagrodzenia powstaje dopiero w momencie
zarejestrowania utworu za pomoca odpowiedniego formularza dostepnego na stronie
internetowej poswieconej public lending right.8 Systemy rejestracji istnieja roéwniez
w Niemczech i Estonii.

3.Zrédla finansowania wynagrodzen za wypozyczenia biblioteczne.

28. Najbardziej rozpowszechnionym modelem w Unii Europejskiej jest finansowanie
wynagrodzen z tytutu public lending right z budzetu panstwa. Tak jest np. w Szwecji, Danii,
Czechach, Stowenii, Estonii oraz na Litwie. W niektorych panstwach cztonkowskich, jak np.
w Niemczech, Austrii, koszty wynagrodzen ponoszone sa przez panstwo razem z mniejszymi
jednostkami organizacyjnymi — np. w Niemczech rzady krajow zwiazkowych ponosza 90%
kosztow, a rzad federalny jedynie 10%. Z kolei we Francji ok. 50% $rodkéw pochodzi z
budzetu panstwa, za§ druga potowa — od dostawcow ksiazek.

29. Wysoko$¢ przewidzianych rocznych §rodkéw jest bardzo rézna. Czgsto negocjowana jest
ona co roku, w innych przypadkach — co dwa lata albo jeszcze rzadziej. Z przeprowadzonej
analizy wynika, Ze rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi sa bardzo duze.
Przewidziana roczna suma waha si¢ w granicach migdzy kilkudziesigcioma tysiacami euro a
dwudziestoma milionami euro rocznie. Przewaznie panstwa przeznaczaja na ten cel kwoty
rzedu kilkuset tysigcy euro rocznie. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii fundusz na public
lending right wynosi ok. 8,5 min euro, w Szwecji ok. 14 min euro, w Niemczech ok. 12 min
euro, w Belgii 1,7 mln euro, we Wtoszech 1,7 mln euro, w Austrii 0,6 mln euro, w Czechach
0,4 min euro.

8 http://www.plr.uk.com/registrationservice/apply.htm
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30.Zalacznik do niniejszego opracowania zawiera tabel¢ wskazujaca kraje, ktore wprowadzity
public lending right, datg wejScia w zycie odpowiednich przepiséw oraz kryterium stosowane
przy obliczeniu wynagrodzenia.

4. Kwestionariusz dotyczqcy systemu wynagrodzenia za wypozyczenia

biblioteczne

Pytanie 1: Jakie rodzaje bibliotek powinny byé objete w Polsce systemem wynagrodzenia za
wypozyczenia biblioteczne i dlaczego?

Biblioteki publiczne.

Pytanie 2: Czy wynagrodzenie za WypoZyczenia biblioteczne powinno dotyczy¢ jedynie
ksiqzek, czy powinno rowniez zostac rozszerzone na inne kategorie utworow lub przedmiotow
praw pokrewnych (w tym fonogramy, wideogramy) i dlaczego?

System public lending rights powinien obejmowaé¢ nie tylko ksigzki w postaci tradycyjnej
(analogowej), lecz rowniez publikacje cyfrowe: ksiazKi elektroniczne oraz publikacje audiowizualne.
Pozwoli to na uporzadkowanie i ujednolicenie zasad rzadzacych wypozyczaniem obiektow cyfrowych
i dostosowanie ich do zasad obowiazujacych przy wypozyczaniu ksiazek.

System nie powinien natomiast obejmowal wypozyczania czasopism. W praktyce bibliotek
publicznych czasopisma stanowia niewielki procent udostgpnianych zasobow i1 zazwyczaj ich
wypozyczenia nie sa rejestrowane w systemach komputerowych ze wzgledu na przewage
udostepniania prezencyjnego tej kategorii zbiorow.

Wyptata wynagrodzen powinna obejmowaé tylko wypozyczanie zbioréw poza obreb biblioteki.
Udostepnianie prezencyjne, na terenie biblioteki, obejmujace najczesciej ksiggozbior podreczny oraz
czasopisma i1 gazety zazwyczaj nie jest rejestrowane w systemach wypozyczen i nie jest wiaczane do
statystyk bibliotecznych.

Pytanie 3: Czy polska regulacja dotyczqca public lending right powinna objaé rowniez
wypozyczenia e-bookow? Jesli tak, w jaki sposob wyobrazajq sobie Panstwo wiqczenie
mozliwosci wypozyczania e-bookéw do przepisow ustawy 0 prawie autorskim i prawach
pokrewnych, zakladajac koniecznos¢ zachowania jej zgodnos¢ z przepisami dyrektywy
2001/29/WE o prawie autorskim w spoleczenstwie informacyjnym?

Wypozyczenia e-bookow na fizycznych no$nikach pamigci w postaci zabezpieczonej przed
kopiowaniem, podobnie jak analogiczne wypozyczenia dokumentéw audiowizualnych, w swej istocie
nie r6znia si¢ od wypozyczania dokumentéw analogowych i powinny podlega¢ tym samym zasadom.

Istnieje natomiast potrzeba dyskusji nad wypozyczaniem plikow cyfrowych dostepnych online
(ksiazek elektronicznych czy plikow audiowizualnych). Dyskusja taka jest prowadzona w wielu
panstwach europejskich, a jej rozstrzygnigcie jest uzaleznione w gtownej mierze od technicznych
mozliwos$ci takiego zabezpieczenia pliku online, ktoéry uniemozliwi jego kopiowanie i redystrybucje.

Pytanie 4: Kto, na gruncie przepisow ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
powinien by¢ beneficjentem wynagrodzenia z tytutu public lending right?

Beneficjentami wynagrodzenia z tytutu wypozyczen bibliotecznych powinni by¢ przede wszystkim
tworcy. Warunkiem pomyslnej realizacji uregulowan dotyczacych public lending rights jest
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wprowadzenie jasnej i transparentnej struktury obliczania wynagrodzen oraz przeptywu pienigdzy do
beneficjentow.

Wydawcy moga by¢ czeSciowym beneficjentem wynagrodzen jedynie w sytuacji, gdy tworca
zrezygnuje z wyplaty wynagrodzen z tytulu wypozyczania jego utwordw (nie zarejestruje si¢ Ww
systemie).

Pytanie 5: Czy uznajq Panstwo za uzasadnione wprowadzenie ograniczenia wyplaty
wynagrodzen z tytutu public lending right do utworow powstalych w jezyku polskim lub
przettumaczonych na jezyk polski w oparciu o przewidziane dyrektywq kryterium ,,celow
promocji kultury ”?

Zdecydowanie tak. Proponujemy wyptaty wynagrodzen dla polskich tworcéw oraz thumaczy utworow
zagranicznych na jezyk polski. Jest uzasadnione w sytuacji, w ktorej ustawa o public lending rights
jest elementem polityki kulturalnej panstwa i promocji kultury. Rozwiazanie takie wprowadzity m.in.
kraje skandynawskie.

Pytanie 6: Czy uwazajq Panstwo, Ze nalezy wprowadzi¢ dolngq lub gornq granice wyplaty
wynagrodzen z tytutu public lending right? Jezeli tak to, jakie - Panstwa zdaniem - wartosci
powinny odpowiadac tym limitom?

Zasadne jest wprowadzenie zarowno gornej, jak i dolnej granicy wyplaty wynagrodzen w tytutu
public lending rights. Pozwoli na nie uwzglednianie co roku w rozliczeniach najnizszych
wynagrodzen dla tworcoéw niszowych, ktoérych utwory bardzo rzadko sa wypozyczanie i eliminacje
tzw. ,,dlugiego ogona”, ktorego obsluga bylaby bardzo czaso- i kosztochlonna. Mozna rowniez
rozwazy¢ wprowadzenie kumulacji wynagrodzen dla tej kategorii tworcow dokonywanie z nimi
rozliczen w odstepach kilkuletnich. Istotne jest takze wprowadzenie gornej granicy wynagrodzen dla
autoréw dziet cieszacych si¢ szczegdlna popularnoscia — bestselleréw, poniewaz do tych tworcow
wplywalaby wigkszos¢ srodkoéw przeznaczonych na oplaty z tytulu public lending rights, ze szkoda
dla pozostatych tworcow.

Pytanie 7: Czy zasadnym jest, aby wyplata wynagrodzenia z tytutu public lending right uzalezniona
byla od rejestracji utworu w instytucji odpowiedzialnej za podziat srodkow pomiedzy uprawnionych?

Twoércy powinni mie¢ prawo decyzji, czy chca by¢ objeci systemem wynagradzania z tytutu
wypozyczania ich utworéw. Podmiot zainteresowany powinien zarejestrowac si¢ w instytucji, ktora
bedzie zarzadzata system platnosci w ramach public lending rights. Przedyskutowaé nalezy zakres
obowiazkéw 1 formalng organizacje takiej instytucji. W praktyce moze by¢ to zardwno instytucja juz
istniejaca, na przykltad jedna z organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ich
konsorcjum lub nowo powotana do zycia jednostka.

Pytanie 8: Jakie kryteria podziatu srodkéw pomiedzy uprawnionych powinny zostaé przyjete w
warunkach polskich? Jakie podmioty powinny byé zaangazowane w system podziatu
wynagrodzen z tytutu public lending right pomiedzy uprawnionych? Przy zatozeniu, ze liczba
wypozyczen konkretnych wydan tytutow bedzie szacowana metodq statystycznq, w jaki sposob
powinno sie dokonywacé wyboru reprezentatywnych bibliotek, ktorych dziatalnos¢ bedzie
brana pod uwage przy szacowaniu wynagrodzen dla konkretnych uprawnionych?

Najczesciej stosowana w krajach europejskich metoda jest oparcie wyptaty wynagrodzen z tytutu
public lending rights o liczbe wypozyczen, co obrazuje intensywno$¢ korzystania ze zbiorow
bibliotecznych. Jednym ze skutkow sprawy C-271/10 VEWA moze okaza¢ si¢ koniecznos¢
poszerzenia kryteriow wyptaty wynagrodzen o wielko$¢ zasobow bibliotecznych.

Ze wzgledu na wysoki stopien skomplikowania obliczania ilo§ci wypozyczen utworéw
poszczegbOlnych tworcow w skali calego kraju, zasadne jest wprowadzenie metody statystyczne;j,
polegajacej na wytonieniu reprezentatywnej probki bibliotek publicznych. Panel obejmowatby
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biblioteki z terenu catego kraju, zarowno z o$rodkow wielkomiegjskich i miejskich, jak i wiejskich,
charakteryzujace si¢ réznym stopniem aktywnosci i korzystajace z réznych systemoéw bibliotecznych.
Probka nie powinna by¢ mniejsza niz 500 bibliotek publicznych. Statystyki wypozyczen oraz
wielkosci zasobow powinny by¢ agregowane za pomoca naktadki programistycznej, finansowanej np.
ze srodkdéw organizacji zbiorowego zarzadzania. Zestaw bibliotek wchodzacych w sktad panelu moze
ulega¢ okresowym zmianom, podobnie jak ma to miejsce w modelu brytyjskim.

Najlepszym sposobem obliczania liczby wypozyczen jest wykorzystanie systemu MAK+,
obejmujacego ponad 1000 bibliotek publicznych z terenu catego kraju.
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ZALACZNIK

OBOWIAZYWANIE PUBLIC LENDING RIGHT NA SWIECIE

PANSTWO oD T NAGRODZENIA
AUSTRALIA 1974 LICZBA EGZEMPLARZY
AUSTRIA 1977 LICZBA WYPOZYCZEN
BELGIA 2006 LICZBA WYPOZYCZEN
CZECHY 2006 LICZBA WYPOZYCZEN
DANIA 1947 LICZBA EGZEMPLARZY
ESTONIA 2004 LICZBA WYPOZYCZEN
FINLANDIA 1963 INNY
FRANCJA 2006 EGZEMPLARZE ZAKUPIONE
GRECIA 1993 INNY
GRENLANDIA 1993 LICZBA EGZEMPLARZY
HISZPANIA 2007 INNY
HOLANDIA 1971 LICZBA WYPOZYCZEN
IRLANDIA 2007 LICZBA WYPOZYCZEN
ISLANDIA 1968 LICZBA WYPOZYCZEN
IZRAEL 1986 LICZBA WYPOZYCZEN
KANADA 1986 LICZBA EGZEMPLARZY
LICHTENSTEIN 2006 INNY
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LITWA 2002 LICZBA WYPOZYCZEN
LUKSEMBURG 2007 LICZBA WYPOZYCZEN
LOTWA 2004 LICZBA WYPOZYCZEN
NIEMCY 1972 LICZBA WYPOZYCZEN
NORWEGIA 1947 INNY
NOWA ZELANDIA 1973 LICZBA EGZEMPLARZY
SLOWACIA 2006 LICZBA WYPOZYCZEN
SLOWENIA 1995 LICZBA WYPOZYCZEN
SZWECJA 1954 LICZBA WYPOZYCZEN
WEGRY 2008 LICZBA WYPOZYCZEN
WIELKA BRYTANIA 1979 LICZBA WYPOZYCZEN
WLOCHY 2006 LICZBA WYPOZYCZEN
WYSPY OWCZE 1988 LICZBA EGZEMPLARZY

LICZBA WYPOZYCZEN: oznacza liczbe wypozyczen konkretnych tytutéw ze zbiordw instytucji
objetych public lending right w danym roku

LICZBA EGZEMPLARZY: oznacza liczbe egzemplarzy konkretnych wydan tytulow
znajdujacych si¢ w zbiorach instytucji objetych public lending right w danym roku
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