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I. Wstep

»Raport dotyczacy przestrzegania prawa autorskiego i praw pokrewnych” (zwany
takze w dalszej czgsci ,,Raportem”) powstal zgodnie z § 3 zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2000 r., tworzacego Zespdt do Spraw Przeciwdzialania
Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (zwanego tez w dalszej czgsci
,Zespotem”).! Dokument zostal przygotowany na podstawie materialéw przekazanych przez
podmioty publiczne, organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi
oraz innych partneréw spotecznych, ktérych dziatalno$cia jest ochrona praw autorskich i praw

pokrewnych®. Obecna edycja Raportu jest siodma z kolei.

Raport skupia si¢ na ocenie wydarzen i zjawisk w obszarze prawa autorskiego i1 praw
pokrewnych, jakie miaty miejsce w 2007 r., a takze na opisie dziatan, ktore zostaty

zapoczatkowane w 2007 r., a ich kontynuacja lub zakonczenie nastapity w 2008 r.

Wiele zadan byto i pozostaje nadal aktualnych. Dziatania zwiazane ze zwalczaniem
naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw witasnosci intelektualnej, jak
np. ograniczanie piractwa na targowiskach 1 bazarach, utrzymywanie wysokiego poziomu
kontroli na granicy panstwowej, ustawiczne ksztalcenie pracownikow 1 funkcjonariuszy,
naleza do zadan dlugofalowych, ktére sa z istoty niezmienne. Stad w kolejnych raportach
poruszane sa zagadnienia, ktore sa stalymi elementami postgpowania w sprawach
dotyczacych tych naruszen. Inne zadania maja charakter zmienny i sa zindywidualizowane.
Sposrdod nich mozna wymieni¢ budowg systemoéw informatycznych wspierajacych dziatania
w zakresie zwalczania falszerstwa 1 piractwa, czy roéznorakie programy i dzialania

edukacyjne.

! Zarzadzenie nr 83 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2000 r. w sprawie utworzenia Zespohu ds.

Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (M.P. Nr 36, poz. 727). ,,§ 3 Do zadan

Zespotu nalezy opracowywanie wnioskow 1 propozycji dotyczacych usprawnienia koordynacji dziatan organow

administracji rzadowej w zakresie skutecznosci zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych,

w szczego6lnosci:

1) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow biezacej analizy sytuacji w zakresie przestrzegania prawa
autorskiego i praw pokrewnych,

2) przedstawianie propozycji dziatan majacych na celu zapobieganie naruszeniom prawa autorskiego i praw
pokrewnych oraz zwalczanie naruszen,

3) przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych zmierzajacych do skuteczniejszego egzekwowania
prawa autorskiego i praw pokrewnych, dokonywanie okresowej oceny postgpow dziatan w zakresie
zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych.”



Opracowanie zawiera szczegOlowe dane dotyczace liczby prowadzonych spraw
zwiazanych z naruszeniami praw autorskich i praw pokrewnych, a takze innych praw

wlasnosci intelektualnej oraz ilo$ci zatrzymanych pirackich i podrabianych towarow.

Raport dotyczy tylko pewnego, cho¢ bardzo istotnego 1 widocznego, wycinka
probleméw zwigzanych z naruszaniem praw wlasnos$ci intelektualnej. Poniewaz jednak
regulacje prawne, wspdlne inicjatywy podejmowane z innymi organami administracji
rzadowej takimi, jak np. Urzad Patentowy RP, czy wreszcie zwalczanie przestgpczo$ci
gospodarczej, przemytu, ochrona granic sa ze soba $cisle sprz¢zone i1 dotycza znacznie
szerszego zakresu niz tylko ochrony praw autorskich i praw pokrewnych, w tych przypadkach
mowa jest ogolnie o prawach wiasnos$ci intelektualnej, obejmujacych takze takie prawa jak
prawo sui generis do bazy danych czy prawa wilasnosci przemystowej. Aby wigc nie odnies¢
mylnego wrazenia, ze niektore dzialania realizowane przez poszczegdlne stuzby wiaza sig
tylko z pewnym obszarem praw, z pomini¢ciem pozostatych, w niniejszym dokumencie,
pomimo, ze jest on z definicji po§wigcony prawu autorskiemu i prawom pokrewnym, méwi
si¢ takze o ,,innych prawach wlasnos$ci intelektualnej”.

Weczesniejsze Raporty spotkaly si¢ z pozytywnym przyjeciem zarowno w kraju, jak i
za granicag. Migdzy innymi zostaly przedstawione Komisji Europejskiej i administracji
Stanéw Zjednoczonych. Polskie rozwiazania systemowe wzbudzily zainteresowanie w
Komisji  Europejskiej oraz Europejskiej Komisji Gospodarczej przy Narodach
Zjednoczonych.

Réwniez Raport za 2007 r. zostanie przettumaczony na jezyk angielski 1 przestany

partnerom zagranicznym, z ktérymi wspotpracuje Polska.



1. Zagadnienia ogdlne

1. Obowiazujacy stan prawny

1.1. Akty prawa polskiego

Podstawowym aktem prawnym, na ktérym opiera si¢ ochrona prawa autorskiego i

praw pokrewnych w Polsce jest ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6ézn. zm.). Pozostale regulacje, majace

charakter pomocniczy, to przede wszystkim:

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr
43, poz. 296 z pdézn. zm.);

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253,
poz. 2531, z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z

2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn.

zm.);

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003

r.Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402,
Z pozn. zm.);

ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektoérych uslug $swiadczonych droga
elektroniczna opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym (Dz. U. Nr
126, poz. 1068, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. Nr
144, poz. 1204, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622, z pdzn.

zm.);



— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w
sprawie wyznaczenia sadow rejonowych rozpoznajacych sprawy o przestgpstwa
wynikajace z prawa autorskiego i praw pokrewnych (Dz. U. Nr 180, poz. 1510, z
pozn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia
kategorii urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od
tych urzadzen i no$nikow z tytutu ich sprzedazy przez producentdow i importeroéw

(Dz. U. Nr 105, poz. 991);

— rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie oplat
uiszczanych przez posiadaczy urzadzen reprograficznych (Dz. U. Nr 132, poz.

1232);

— rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie rejestru
informacji o produkcji nos$nikow optycznych oraz rodzajow kodow
identyfikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1301);

— zarzadzenie Nr 83 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2000 r.

w sprawie utworzenia Zespolu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa

Autorskiego i Praw Pokrewnych (M.P. Nr 36, poz. 727).

1.2. Umowy mig¢dzynarodowe

— Migdzynarodowa Konwencja o ochronie wykonawcow, producentow
fonogramow oraz organizacji nadawczych, sporzadzona w Rzymie dnia 26

pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 125, poz. 800);

— Konwencja o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej,

sporzadzona w Sztokholmie dnia 14 lipca 1967 r. (Dz. U. z 1975 r. Nr 9, poz. 49);

— Akt Paryski Konwencji Bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych,

sporzadzony w Paryzu dnia 24 lipca 1971 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 82, poz. 474);

— Powszechna Konwencja o prawie autorskim, zrewidowana w Paryzu dnia 24 lipca

1971 r. (Dz. U. z 1978 r. Nr 8, poz. 28);

— Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wtasnos$ci Intelektualne;,

stanowiace zalacznik nr 1 do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa



Organizacje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu w dniu 15 kwietnia
1994 1. (Dz. U. 2 1996 r. Nr 32, poz. 143);

— Traktat Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej o prawie autorskim,

sporzadzony w Genewie dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 3, poz. 12);

— Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach i1 fonogramach sporzadzony w
Genewie dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 41, poz. 375).

1.3. Prawo Unii Europejskiej

— Dyrektywa Rady z dnia 14 maja 1991 r. w sprawie ochrony prawnej programow
komputerowych (91/250/EWG) (Dz. Urz. WE L 122 z 17.05.1991, str. 42; Dz.
Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 114);

— dyrektywa Rady Nr 93/83/EWG z dnia 27 wrze$nia 1993 r. w sprawie koordynacji
niektorych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych
stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga
kablowa (Dz. Urz. WE L 248 z 6.10.1993, str. 15; Dz. Urz. WE polskie wydanie
specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 134);

— dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r.
w sprawie ochrony prawnej baz danych (Dz. Urz. WE L 77 z 27.03.1996, str. 20;
Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, str. 459);

— dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. WE L 167 z 22.06.2001, str. 10; Dz.
Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 230);

— dyrektywa 2001/84/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 wrze$nia
2001 r. w sprawie prawa autora do wynagrodzenia z tytutu odsprzedazy
oryginalnego egzemplarza dzieta sztuki (Dz. Urz. WE L 272 z 13.10.2001, str. 32;
Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 240);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. dotyczace dziatan
organdw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie
niektorych praw wilasno$ci intelektualnej oraz $rodkéw podejmowanych w

odniesieniu do towardéw, co do ktérych stwierdzono, ze naruszyly takie prawa (Dz.



Urz. WE L 196 z 02.08.2003, str.7; Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne,
rozdz. 2, t. 13, str. 469);

dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej (Dz. Urz. WE L 157
z 30.04.2004, str. 45; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 2, str.
32);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1891/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004 r.
ustalajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1383/2003
dotyczacego dziatan organéw celnych skierowanych przeciwko towarom
podejrzanym o naruszenie niektorych praw witasnos$ci intelektualnej oraz srodkéw

podejmowanych w odniesieniu do towardéw, co do ktérych stwierdzono, ze

naruszyty takie prawa (Dz. Urz. WE L 328 z 30.10.2004, str.16);

zalecenie Komisji z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi w odniesieniu do
legalnych ushlug muzycznych online (2005/737/WE) (Dz. Urz. WE L 276 z
21.10.2001, str. 54);

dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych
prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona) (Dz.

Urz. WE L 376 z 27.12.2006 str. 28);

dyrektywa 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw

pokrewnych (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. WE L 372 z27.12.2006, str. 12).



2. Charakterystyka przestepczosci przeciwko prawu autorskiemu i prawom pokrewnym

w Polsce

W ocenie Zespotu najbardziej powszechnymi sposobami naruszania praw autorskich

1 praw pokrewnych w Polsce (okreslanymi terminem ,,piractwo’) sa:

— produkcja i/lub rozpowszechnianie (dotyczy to w znacznym stopniu systemu
teleinformatycznego, jakim jest Internet) nielegalnych kopii fonograméw oraz
wideogramow, programow komputerowych, fotografii, utworéw plastycznych, a

takze tworczosci ludowej,

— wydawanie i rozpowszechnianie ksiazek bez waznych licencji, zanizanie przez
legalne wydawnictwa liczby wydrukowanych egzemplarzy i niezglaszanie

dodrukoéw (wbrew warunkom licencji),

— bezprawne wprowadzanie do obrotu tzw. ustug spoleczenstwa informacyjnego,
obejmujacych m. in. elektroniczne zwielokrotnianie baz danych, czy artykutow
prasowych w ramach komercyjnego monitoringu gazet i czasopism, a nast¢pnie

ich dystrybucje i publikacje (zard6wno w Internecie, jak i Intranecie),

— kradziez sygnatu telewizyjnego dokonywana w sieciach kablowych 1 na

platformach cyfrowych oraz za posrednictwem Internetu,
— reprograficzne kopiowanie utworow.

Wraz z rozwojem nowych technologii pojawito si¢ nowe pokolenie uzytkownikoéw
komercyjnych, ktorzy korzystaja w systemie teleinformatycznym, jakim jest Internet,
z utworow muzycznych, filméw, a takze i innych przedmiotow objgtych ochrona prawna.
Swiadczenie legalnych ushug za posrednictwem Internetu staje sie istotnym wyzwaniem
1 wymaga wlasciwego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi. Wystgpujaca w dalszej
czgsci opracowania nazwa Internet oznacza system teleinformatyczny, zgodnie z art. 2 pkt 3

ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna’.

Systemem teleinformatycznym jest zespot wspolpracujacych ze soba urzadzen informatycznych
1 oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych
poprzez sieci telekomunikacyjne za pomoca wilasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia koncowego
w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800, z
pézn. zm.).
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III. Dzialania podjete w 2007 r. przez administracje rzadowa (czlonkow Zespolu ds.

Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych) w zwiazku z

wystepowaniem piractwa oraz ich efekty

1. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

1.1. Prace legislacyjne

Ustawa z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz niektorych innych ustaw, wdrazajaca postanowienia dyrektywy
2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania praw wlasnosci

intelektualnej

W dniu 9 maja 2007 r. zostala uchwalona ustawa zmieniajaca ustawg¢ o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych, wdrazajaca postanowienia dyrektywy 2004/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania praw wilasnosci intelektualne;j.

Zostata ona ogloszona w Dz. U. Nr 99, poz. 662 i weszla w zycie w dniu 20 czerwca 2007 r.

Wprowadzita ona szczegotowe regulacje dotyczace postgpowania cywilnego
w przypadku naruszen praw wilasnosci intelektualnej, a wigc autorskich praw majatkowych,
praw pokrewnych, prawa do bazy danych, praw wlasnosci przemystowej oraz praw do

odmian ros$lin.
Dokonane zmiany objety nastgpujace akty prawne:
— ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych;
— ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego;
— ustawe z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej;
— ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych;
— ustawg z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ro$lin.

Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 1 dyrektywy, ktory przewiduje, Ze trzy lata po terminie
jej wdrozenia, ktéry uplynat w dniu 29 kwietnia 2006 r., kazde panstwo cztonkowskie
przedtozy Komisji Europejskiej sprawozdanie z wprowadzenia dyrektywy w zycie,

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozpoczgto analizg¢ stosowania przepiséw
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wdrazajacych dyrektywe¢ w praktyce. Finalne sprawozdanie zostanie przygotowane w oparciu
o dane uzyskane z wydziatow cywilnych w sadach powszechnych (zbieranie informacji o
przeprowadzonych postgpowaniach cywilnych odbywa si¢ we wspotpracy z Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci) oraz od podmiotdw zrzeszajacych uprawnionych z tytutu poszczegodlnych

praw wiasnosci intelektualne;.

1.2. Umowa twinningowa ,,Transition Facility 2004 — Wzmocnienie ochrony praw

wlasnosci intelektualnej i przemystowej”

Zgodnie z zapisami umowy twinningowej, podpisanej w imieniu Ministerstwa Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego oraz pozostatych beneficjentow projektu w dniu 29 listopada
2005 r. przez Ministra Tadeusza Kozeka, Podsekretarza Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji
Europejskiej, realizacja dziatan przewidzianych w projekcie ,,Transition Facility 2004 PL04 —
IB — OT03 — Strenghtening the protection of intellectual and industrial property rights”
(,Wzmocnienie ochrony praw wlasnosci intelektualnej 1 przemystowej”) rozpoczegta sig

1 stycznia 2006 r. W 2007 r. projekt zostat zakonczony, a w I potowie 2008 r. sfinalizowana

zostanie budowa bazy danych w ramach Systemu Udostgpniania Danych (SUD).

Ministerstwo Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego bylo jednym z beneficjentéw
projektu przygotowanego wraz z partnerem dunskim i zobowiazato si¢ do wspotinansowania
dziatah w nim realizowanych. Srodki przyznane Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na ten cel z funduszy programu ,,7ransition Facility” wyniosty 300.000 euro.
Pozostali beneficjenci to: Ministerstwo Finanséw (resort wiodacy), Ministerstwo Spraw

Wewngtrznych i Administracji (Policja i Straz Graniczna RP) oraz Urzad Patentowy RP.

Gléwnym zadaniem programu byla kontynuacja podjgtej wcezesniej walki
z naruszeniami praw wlasnosci intelektualnej. Miat on takze na celu skuteczne i
systematyczne wzmacnianie poziomu ochrony tych praw w Polsce. W przypadku
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zadania realizowane w ramach projektu
dotyczyty organizacji i prowadzenia szkolen oraz konferencji dla pracownikoéw resortu, jak
réowniez dla organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ tematyka ochrony praw autorskich i
praw pokrewnych. Ponadto, eksperci unijni dokonali analizy wybranych dokumentéw,

dotyczacych przedmiotowej tematyki.

W 2007 r., w ramach tego projektu, zorganizowano:
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— szkolenie pt. ,,Dyski optyczne — piractwo 1 import réwnolegly”, ktore odbyto sie

w dniach 12-14 lutego 2007 r. w Warszawie;

— konferencje pt. ,Prawo autorskie 1 prawa pokrewne — zarzadzanie
w $rodowisku cyfrowym”, ktora odbyta si¢ w dniach 18-19 kwietnia 2007 r. w

Warszawie;

— szkolenie pt. ,,Cyfrowy przekaz radiowy 1 telewizyjny”, ktére odbylo si¢ w dniach

21-23 maja 2007 r. w Warszawie;

— szkolenia pt. ,,Zarzadzanie prawami w S$rodowisku cyfrowym (DRM)” oraz
»Prawo mediow”, ktore odbyly si¢ w dniach 11-13 wrze$nia 2007 r. w

Warszawie;

— konferencj¢ podsumowujaca projekt, ktéra zorganizowano we wspolpracy z
pozostalymi instytucjami-beneficjentami projektu w dniach 25-26 pazdziernika

2007 r. w Radziejowicach.

Zostala takze przygotowana analiza na temat wdrozenia w wybranych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej dyrektywy Rady 93/83/WE w sprawie koordynacji
niektorych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych w
odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa. Jej celem byto
ustalenie, czy istnieja jakiekolwiek praktyki europejskie w zakresie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi dotyczace przekazu satelitarnego i przekazu droga

kablowa. Jest to pierwszy tak obszerny przeglad stworzony w tym przedmiocie.

Dokument zostatl przygotowany w oparciu o kwestionariusz przestany do organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi dzialajacych we wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Dodatkowo do badania wlaczyla si¢ rowniez Szwajcaria. Odpowiedzi na
kwestionariusz udzielily 34 organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
dziatajace w 22 krajach europejskich.

Polska i1 angielska wersja tego dokumentu znajduje si¢ na stronie internetowej

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pod adresem

http://www.mkidn.gov.pl/website/index.jsp?catld=539.
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1.3. Dzialania na forum mig¢dzynarodowym oraz wspolpraca z organizacjami

mig¢dzynarodowymi

1.3.1. Prace legislacyjne prowadzone na forum Unii Europejskiej

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Srodkow prawa

karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego uczestniczyto, jako resort wiodacy,
w pracach nad stanowiskiem wobec projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie $rodkéw prawa karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania praw

wiasnosci intelektualnej (COM(2006) 168).

Dyrektywa ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci walki z piractwem i innymi
naruszeniami praw wlasno$ci intelektualnej. Projektodawca przewiduje, iz pozwoli ona
wyeliminowa¢ istniejace obecnie roznice pomigdzy systemami kar przyjetymi w
poszczegoOlnych panstwach cztonkowskich, a dzigki temu — skuteczniej walczy¢ z tym
rodzajem przestgpczosci, czgsto przybierajacej forme zorganizowana, ktorej rozwdj ma
negatywny wplyw na gospodarkg¢ oraz takie czynniki, jak zdrowie 1 bezpieczenstwo
konsumentow. Projekt dyrektywy zaktada zblizenie przepisow dotyczacych przestgpstw
zwiazanych z wlasnos$cia intelektualna 1 ma na celu zachgcenie do nawiazywania wspotpracy

pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zwalczania tych przestgpstw.

W kwietniu 2007 r. stanowisko wobec projektu przedstawil Parlament Europejski.
Zostalo one przedstawione Radzie UE, w ktdrej jednak, z uwagi na znaczne rozbiezno$ci
pomigdzy Komisja i niektorymi panstwami cztonkowskimi, dotyczace zaréwno zakresu
dyrektywy jak i kompetencji Wspolnoty do ustanawiania srodkéw o charakterze karnym w

akcie I filaru (dyrektywie), dalsze prace nie sa prowadzone.

Polska, co do zasady popierala inicjatywe Komisji, zwracajac jednak uwage na szereg

wynikajacych z niej problemow prawnych.
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1.3.2. Dzialania podejmowane w ramach polityki handlowej WE

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego koordynuje udziat strony polskiej
w Radzie TRIPS oraz wszelkie inne dzialania dotyczace egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej, podejmowane w ramach polityki handlowej WE (art. 133 Traktatu o
utworzeniu Wspolnoty Europejskiej).

Najnowsza inicjatywa w tym zakresie jest propozycja USA i Japonii. Tak zwane
Porozumienie ACTA (Anti — Counterfeiting Trade Agreement) mialaby forme traktatu, ktory
ustanawiatby ,,ztote zasady” przestrzegania praw wiasnosci intelektualnej 1 promowat ich
wdrazanie. ACTA objgtaby zagadnienia zwiazane zardwno z kompetencjami Rady TRIPS
(wylaczne kompetencje wspolnotowe), jak i dziatalnoscia Swiatowej Organizacji Wtasnosci
Intelektualne; WIPO (World Intellectual Property Organization), czy Organizacji WspoOtpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (Organization for Economic Co — operation and Development)
OECD (kompetencje narodowe). Cztonkami — zatozycielami miatyby by¢ panstwa
najbardziej zaangazowane w przestrzeganie praw wiasnosci intelektualnej, a wigc kraje UE,

Szwajcaria, USA 1 Japonia.

Polska wyrazita poparcie dla tej inicjatywy. W kwietniu 2008 r. przyjety zostat mandat
negocjacyjny dla Komisji Europejskiej. Pierwsza sesja negocjacyjna odbyta si¢ w dniach 3-4

czerwca 2008 r. w Genewie.

1.3.3. Swiatowa Organizacja Wlasno$ci Intelektualnej WIPO

Traktat WIPO o ochronie praw organizacji nadawczych

Prace nad Traktatem byly kontynuowane podczas drugiej specjalnej sesji Statego
Komitetu WIPO (18-22 czerwca 2007 r.), ktora jednak zakonczyta si¢ fiaskiem. W zwiazku z
tym, Zgromadzenie Ogdlne WIPO, ktore odbyto si¢ na przelomie wrzesnia i pazdziernika
2007 r., podjeto decyzjg, zgodnie z ktdra dalsze prace nad Traktatem o ochronie organizacji
nadawczych maja si¢ toczy¢ w ramach regularnych sesji Komitetu, a decyzja o konferencji
dyplomatycznej zostanie podjgta dopiero po osiagnigciu kompromisu w kwestii celu, zakresu

1 przedmiotu ochrony Traktatu.
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Polska od poczatku prac nad Traktatem opowiadata si¢ za jak najszybszym jego
przyjeciem. Jest to niezbgdne dla uaktualnienia migdzynarodowej ochrony nadaf (opartej
dotad przede wszystkim na standardzie ustanowionym w 1961 r. Konwencja rzymska) oraz
usunigcia nierownowagi w poziomie i zakresie ochrony nadan w poréwnaniu z artystycznymi
wykonaniami 1 fonogramami. Dlatego dla Polski priorytetem bylo zwotanie konferencji
dyplomatycznej, ktora przyjetaby nowy Traktat o ochronie praw organizacji nadawczych, w
ksztalcie zapewniajacym ochron¢ nadan w aktualnych warunkach technicznych

rozpowszechniania radiowo — telewizyjnego.

1.3.4. Wspolpraca z administracja Stanéw Zjednoczonych Ameryki Polnocnej

W 2007 r. Biuro Przedstawiciela Handlowego USA (Office of the United States Trade
Representative), przygotowujace coroczny Raport Specjalny 301 (Special 301 Report),
dotyczacy naruszen praw wlasnosci intelektualnej na $wiecie, podjelo decyzje o
pozostawieniu Polski na liscie krajow bedacych pod obserwacja (Watch List) ze wzgledu na
utrzymujacy sie poziom naruszef praw wiasnosci intelektualnej’. Na te liste trafiaja kraje, w
ktorych piractwo jest problemem, aczkolwiek nie tak powaznym jak w przypadku panstw
umieszczonych na tzw. Priority Watch List (czyli w zestawieniu krajow, w ktorych
wspotczynnik piractwa jest niezwykle wysoki). Polska na liscie priorytetowej nie jest juz od
1 maja 2004 r.

Pomimo podejmowanych dziatan, Polska pozostala na liScie obserwacyjnej w

Raporcie 301 na 2008 r.’

1.3.5. Inne dzialania

W 2007 r. przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

uczestniczyli:

— w Trzecim Swiatowym Kongresie dotyczacym zwalczania falszerstw dobr

wiasnosci intelektualnej i piractwa. Kongres ten zostal zorganizowany przez

*http://www.ustr.gov/assets/Document_Library/Reports_Publications/2007/2007_Special 301_Review/asset_upl
oad file230 11122.pdf
*http://www.ustr.gov/assets/Document_Library/Reports_Publications/2008/2008_Special 301 Report/asset_upl
oad_file553 14869.pdf
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Swiatowa Organizacje Wtasnosci Intelektualnej (WIPO), Swiatowa Organizacje
Cel (WCO) oraz INTERPOL, przy poparciu i udziale $wiatowej spotecznosci
biznesowej. Odbyl si¢ on w Genewie w dniach 30 — 31 stycznia 2007 r., pod
hastem ,, Shared Challenges — Common Goals” — ,,Wspdlne Wyzwania — Wspolne
Cele”;

— w posiedzeniu Nieformalnej Grupy Doradczej przy Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ds. Piractwa i Podrabiania Towarow, majacym
na celu oméwienie postepdéw pracy nad stworzeniem Raportu ,,Wpltyw Piractwa 1

Podrabiania Towarow na Gospodarke”. Spotkanie miato miejsce w Paryzu w

dniach 19 — 20 lutego 2007 r.

1.4. Rejestr oraz kontrola produkcji nosnikow optycznych

Rejestr nos$nikdw optycznych zostal utworzony w Departamencie Prawno -—
Legislacyjnym Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie rejestru informacji o
produkcji no$nikéw optycznych oraz rodzajow kodow identyfikacyjnych (Dz. U. z 2004 Nr

124, poz. 1301). Rozporzadzenie weszto w zycie 2 czerwca 2004 .

Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zajmuje si¢ gromadzeniem
1 analiza informacji nadsytanych przez producentéw nos$nikéw optycznych. Przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w omawianym zakresie obowiazani sa do stosowania
kodow identyfikacyjnych we wszystkich urzadzeniach i1 elementach podczas procesu
produkcji no$nikow optycznych.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych obliguje
producentéw do przekazywania Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego informacji
dotyczacych posiadanych urzadzen do produkcji i1 zwielokrotniania no$nikéw oraz
zastosowanych kodéw identyfikacyjnych. W terminie do dziesiatego dnia kazdego miesiaca,
przedsigbiorca jest zobowiazany do przekazania informacji, za okres miesiaca
poprzedzajacego, odnosnie zbiorczej wielkosci produkcji 1 jej rodzaju, wykonywania
zamoOwien poza miejscem prowadzenia dzialalno$ci oraz rozporzadzania urzadzeniami do
produkcji 1 zwielokrotniania no$nikow optycznych. Tym samym ustawodawca wymaga od
producenta poinformowania o kazdorazowej translokacji urzadzen produkcyjnych. Takie

rozwigzanie ma na celu zapobiezenie powstawania nielegalnych wytwoérni, dziatajacych poza
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obowiazujacym systemem fiskalnym. Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w ramach
sprawowane] kontroli, moze, z uwzglednieniem przepisow o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli przedsigbiorcy, w zakresie zgodnosci ze

stanem faktycznym udzielonych informac;ji.

W 2007 r. przeprowadzono 4 kontrole producentéw nosnikow optycznych podczas

ktorych protokolarnie pobrano materiaty uzyskane z produkcji.

Obecnie trwaja rozmowy z Komenda Gtéwna Policji dotyczace przekazywania
pobranych probek no$nikéw do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego, celem ich

analizy.

Do zadan realizowanych na biezaco przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nalezy zaliczy¢ prowadzenie rejestru produkcji no$nikoéw optycznych zaréwno
w formie elektronicznej, jak 1 tradycyjnej — w postaci dokumentacji papierowej oraz
opracowywanie biezacych analiz, ktére sa niezbedne np. dla potrzeb organdéw §cigania oraz
podmiotéw uprawnionych z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych. Informacje zawarte w
rejestrze stanowia system sprawdzania producentéw i sa wykorzystywane do weryfikacji
danych oraz jako material dowodowy, w przypadku ujawnionych naruszen, np. nie posiadania

petnych praw do zleconej pozycji.

1.5. Zespol do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw

Pokrewnych

W 2007 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia Zespotu — w dniach 10 stycznia i 27 marca. W
posiedzeniach wzigli udzial stali cztonkowie Zespotu oraz zaproszeni do udzialu w jego
pracach przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Urzedu Patentowego RP oraz
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Mialy tez miejsce spotkania z reprezentantami
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz innych
organizacji chroniacych, do ktérych zakresu dzialalnosci nalezy ochrona praw autorskich i
praw pokrewnych.

W ramach prac Zespolu przedstawiono propozycje dzialan majacych na celu
zapobieganie dalszym naruszeniom prawa autorskiego i praw pokrewnych oraz innych praw
wlasnosci intelektualnej, jak rowniez zwalczania tych naruszen. Zalozenia te zostaty ujgte w

»Strategii dziatan na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych” na 2007 r.
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Na podstawie materialdow przekazanych przez organy administracji rzadowe;,
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i1 pokrewnymi oraz innych
partnerow spotecznych, do ktorych zakresu dziatalnosci nalezy ochrona praw autorskich i
praw pokrewnych, opracowano ,,Raport Zespotu do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom
Prawa Autorskiego 1 Praw Pokrewnych dotyczacy przestrzegania prawa autorskiego

1 praw pokrewnych” w Polsce za 2006 r.

Rada Ministrow przyjeta oba powyzsze dokumenty w dniu 3 lipca 2007 r.

1.6. Grupa Internet

Wobec braku efektywnych metod stuzacych do wykrywania i prowadzenia spraw
dotyczacych Internetu, stopien ujawnien osob naruszajacych prawa autorskie i prawa
pokrewne, ktore udostgpniaja nielegalne pliki w sieci, jest nadal niewielki. Skala zjawiska, do
chwili obecnej nie zostala dokladnie okreSlona poniewaz brak jest systematycznie
prowadzonych badan pozwalajacych na jego oszacowanie. W celu zmiany tego stanu rzeczy

w 2005 r. zostala powotana grupa robocza ,,Internet” ulokowana w ramach Zespotu.
W pracach grupy roboczej uczestnicza:

— przedstawiciele organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi oraz innych partneréw spolecznych, do ktorych zakresu
dziatalnosci nalezy ochrona praw autorskich i1 praw pokrewnych (eksperci,
specjalisci do spraw inzynierii i architektury systemoéw teleinformatycznych oraz

prawa);

— przedstawiciel Prokuratury Okrggowej w Warszawie;

— eksperci Biura Kryminalnego, Wydziatu do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza
Komendy Gtownej Policji, Komendy Stolecznej Policji oraz Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie;

— przedstawiciel Stuzby Celnej RP;

— przedstawiciele Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego;

— reprezentanci dostawcow ustug internetowych.

Zadaniem grupy jest analiza stanu zagrozenia w zakresie naruszania przede wszystkim
praw autorskich i praw pokrewnych, opracowanie metodyki ujawniania i zwalczania

przestepczosci intelektualnej dokonywanej w Internecie oraz koordynacja wspoOtpracy w
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zwalczaniu piractwa intelektualnego pomigdzy organami $cigania a organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz innymi partnerami
spotecznymi, do ktérych zakresu dziatalnosci nalezy ochrona praw autorskich i praw
pokrewnych, wspierajacymi Policjg.

Jednym z najistotniejszych zadan ,,Grupy Internet” bylo opracowanie skutecznych
metod postgpowania w celu ograniczenia piractwa internetowego. Prace nad dokumentem
»Metodyka pracy Policji w ujawnianiu i zwalczaniu piractwa intelektualnego w Internecie”

rozpoczeto w 2006 r., a nastepnie kontynuowano w 2007 r. na spotkaniach 9 1 23 marca.

W dniu 27 marca 2007 r. Zespdt przyjat dokument, z zaleceniem jego wdrozenia
w Policji. Zostat on takze skierowany do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, jako pomoc w pracy
prokuratorow 1 s¢dzidw zajmujacych si¢ zwalczaniem piractwa. Odpowiednie jednostki

otrzymaty juz ,,Metodyke”.

W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie opracowano rozbudowane informatyczne
rozwigzanie (narzedzie komunikacyjne potaczone z platforma dyskusyjna) stuzace
uczestnikom grupy w rozwiazywaniu problemow i szybkim przekazywaniu informacji.

We wciaz trwajacym procesie opracowywania metody przeciwdziatania
przestepczosci w Internecie aktualne pozostaja nastepujace zagadnienia:

— konieczno$¢ ujawniania i dokumentowania naruszen praw autorskich i praw

pokrewnych;

— ustalenie trybu postgpowania w sprawach dotyczacych naruszen praw autorskich
1 praw pokrewnych;

— zasadno$¢ rozpoczecia $ciezki legislacyjnej w sprawie nowelizacji przepisoéw,
ktore umozliwia skuteczne i1 szybkie stosowanie sankcji prawnych wobec
podmiotow naruszajacych te prawa;

— zastosowanie technicznych rozwiazan uniemozliwiajacych dziatania naruszajace
prawa autorskie i prawa pokrewne w zorganizowanych sieciach akademickich

1 innych jednostkach naukowych i o§wiatowych.
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2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — Policja i Straz Graniczna RP

2.1. Policja

Policja w 2007 r., w ramach rzadowej ,,Strategii dziatan na rzecz ochrony praw
autorskich 1 praw pokrewnych”, realizowala zadania w zakresie ujawniania i zwalczania
piractwa intelektualnego i przemystowego. Gtéwnymi kierunkami prowadzonych dziatan byta
realizacja zadah zmierzajacych do ograniczenia piractwa w obrocie dobrami tworczo$ci
intelektualnej oraz w sferze produkcji przemystowe;.

Z posiadanego przez Policj¢ rozpoznania wynika, podobnie jak w roku ubiegltym, Ze
zagrozenie krajowego rynku produkcja i podaza pirackich wyrobow przejawia si¢ w

nast¢pujacych obszarach.

2.1.1. Naruszenia praw wlasnos$ci w dziedzinie fonografii

Zagrozenie piractwem fonograficznym w kraju wystepuje najczesciej w trzech
nastepujacych postaciach, tj.:

— powielania i wprowadzania do obrotu no$nikow z fonogramami, w tym przede

wszystkim tloczonych lub nagrywanych na ptytach CD, DVD, CD — R i DVD —

R. Okoto 90% nielegalnej produkcji ptyt muzycznych prowadzone jest w krajach

sasiadujacych z Polska, gtownie w Rosji, na Ukrainie, Litwie 1 w niewielkich

iloSciach w Czechach. Przemyt i1 sprzedaz ptyt prowadza przede wszystkim

zorganizowane rosyjskojezyczne grupy przestgpcze;

— nielegalnej podazy w Internecie utworow muzycznych (zarowno pojedynczych
utwordéw, jak i albuméw) skompresowanych w pliki formatu mp3. Na stronach
internetowych oferowane sa do nieuprawnionego pobierania, liczone w tysiacach
tytutow, najnowsze utwory muzyczne. Skopiowane dobra intelektualne

rozpowszechniane sg nastgpnie na bazarach i gietdach;

— odtwarzania, bez zgody wtascicieli praw autorskich i praw pokrewnych, utworow
muzycznych w miejscach publicznych, dyskotekach oraz innych lokalach
rozrywkowych 1 gastronomicznych. Bezprawne rozpowszechnianie utworéw

muzycznych wystgpuje pospolicie w matych miejscowosciach, gdzie
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swiadomo$¢, ze takie dziatania stanowia naruszenia praw jest niewielka, a
posiadacze i uprawnieni z tych praw maja utrudnione mozliwosci dochodzenia ich

skutecznej ochrony.

2.1.2. Naruszenia praw wlasnosci w zakresie filmow

W ostatnim okresie najwigksze zagrozenie w tym obszarze stanowila:

— sprzedaz nielegalnie powielanych filméw na nos$nikach DVD-R; dotyczy to
zwlaszcza duzych miast, w ktorych proceder ten odbywa sig¢ przede wszystkim na
bazarach i1 targowiskach; handel prowadzony jest gtownie przez obywateli z

panstw bylego ZSRR;

— dystrybucja filmow za posrednictwem Internetu, gdzie kazdy uzytkownik ma
mozliwo$¢ ztozenia zamdwienia na okreslony film Iub pobrania np. z serwera ftp
oraz wyswietlanie filmoéw na stronach internetowych z wykorzystaniem ustugi

streamingu.

2.1.3. Naruszenia praw autorskich i praw pokrewnych w zakresie

oprogramowania komputerowego

Przejawem zagrozenia tego rodzaju przestgpczoscia jest przede wszystkim bezprawne
powielanie 1 dystrybucja programéw komputerowych na no$nikach nagrywalnych (CD-R
i DVD-R). Zrodtem zaopatrzenia nielegalnego rynku sa podmioty wprowadzajace do obrotu
pirackie oprogramowania pochodzace z przemytu, przede wszystkim zza wschodniej granicy.
Sie¢ komputerowa Internet jest coraz czg$ciej wykorzystywana jako zZrédlo pozyskiwania
programéw,  ktére  zwielokrotnione na  dyskach  optycznych  wprowadzane
sa nastepnie do obrotu handlowego. W znacznej czeSci przypadkow pirackie programy

komputerowe sa wykorzystywane przy prowadzeniu dzialalnoséci gospodarcze;.
Do podstawowych mechanizméw przestepczego dziatania nalezy zaliczy¢:
— wykorzystywanie pirackiego oprogramowania komputerowego w biezacej
dziatalnosci gospodarczej (nawet przez liczace si¢ na rynku podmioty

gospodarcze);
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handel nielegalnie pozyskanym oprogramowaniem na gietldach komputerowych,

bazarach i targowiskach;
zamieszczanie ofert sprzedazy pirackich programoéw w Internecie;

nielegalne rozpowszechnianie programoéow komputerowych za posrednictwem

ustlug internetowych.

2.1.4. Kradziez sygnalu telewizyjnego

W obszarze tym rozpoznano nastgpujace zagrozenia:

rozpowszechnianie nadan programow telewizyjnych bez uprawnienia lub wbrew
jego warunkom przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ zarobkowa
np. kawiarnie, restauracje, puby (dotyczy to zarowno transmisji ,,na zywo”, jak
1 retransmisji);

rozszerzanie pakietu programow telewizyjnych o dodatkowe programy przez

abonenta, bez zmiany umowy z operatorem;

nielegalne podlaczanie si¢ (bez podpisania stosownej umowy 1 placenia
abonamentu) do wurzadzen odbiorczych pozwalajacych otrzymywaé sygnat
telewizyjny telewizji kablowych;

organizowanie lokalnych, np. osiedlowych ,,ptatnych telewizji kablowych”, bez
wymaganych koncesji, wpiséw do rejestru lub wbrew warunkom umowy — takie
nielegalne telewizje obejmuja czg¢sto swoim zasiggiem duza ilo§¢ abonentdéw;
reemisje programow telewizyjnych bez podpisywania umowy z wlascicielem
praw;

bezprawne wspotdzielenie sygnatu telewizyjnego poprzez Internet (sharing).

Na wzrost zagrozenia tego rodzaju patologiami istotne znaczenie ma dynamiczny

rozwoj Internetu. Przestgpcy czgsto korzystaja z umieszczonych na stronach internetowych

kodéw, ktére umozliwiaja im przeprogramowanie kart kodowych — dostgpowych,

umozliwiajac jednoczesnie obej$cie zabezpieczen stosowanych przez dostawcoéw programow

telewizyjnych.
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2.1.5. Naruszenia praw wlasnosci w zakresie wydawnictw ksigzkowych

Do naruszen w tym zakresie nalezy:

— sprzedaz nielegalnie skopiowanych ksiazek 1 skryptow w  punktach

kserograficznych;

— nielegalne wydawanie ksiazek bez uméw z wladcicielami praw autorskich i

pokrewnych oraz bezprawne zwigkszanie naktadéw najpoczytniejszych tytutow;

— bezprawne rozpowszechnianie ksigzek w wersji elektronicznej za posrednictwem

Internetu (tzw. e-booki).

2.1.6. Uwagi koncowe

Przed organami §cigania odpowiedzialnymi za zwalczanie tego rodzaju przestgpczosci

stoi konieczno$¢ podjgcia systematycznych dziatan wykrywczych ze wzgledu na:

— prognozowany wzrost zagrozenia przestepczo$cia polegajaca na nielegalnej
produkcji 1 sprzedazy  podrobionych  wyrobow oraz  bezprawnym

rozpowszechnianiem utwordéw chronionych prawami autorskimi;

— wejScie na polski rynek nowych renomowanych firm §wiatowych, co spowoduje

zwigkszenie zagrozenia podrabianiem oferowanych wyrobow;

— coraz wigksze zaangazowanie grup przestgpczych w podrabianie zywnosci, lekow

czy zabawek, narazajacych tym samym zdrowie i zycie nieSwiadomych klientow.

Rozw¢j systeméw teleinformatycznych, szczegodlnie poprzez szerokopasmowy dostegp
do Internetu, jest znaczacym zagrozeniem w zakresie bezprawnego dzialania na szkode
wiascicieli praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualne;.
Znaczna ilo$¢ ushug internetowych wykorzystywana jest do nielegalnego rozpowszechniania
muzyki, filméw, gier i programéw komputerowych oraz kradziezy sygnalu telewizyjnego.
Poczucie bezkarnosci sprawcow przy wykorzystywaniu Internetu do dziatan przestepczych
spowodowane jest przekonaniem o anonimowosci sprawcow, transgranicznoscia dziatan oraz
konieczno$cia  posiadania  specjalistycznej  wiedzy  informatycznej pozwalajacej
na ujawnianie i zwalczanie tego typu przestgpstw. Aktualnie zidentyfikowano nastgpujace

mechanizmy przestgpczego dzialania za posrednictwem Internetu. Sa to:
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— oferta sprzedazy oraz rozpowszechnianie chronionych plikéw za posrednictwem

stron internetowych;

— rozpowszechnianie plikbw za pomoca serwerOw fip. Znaczacym problemem
sa tzw. grupy warezowe (z ang. , ware”, czyli ,towar’) — zorganizowane,
niewielkie kregi osob, ktore za posrednictwem serwerdw fip wymieniaja filmy,
muzyke, programy komputerowe czy tez e-booki (ksiazki w  wersji
elektronicznej). Czgsto takie serwery z plikami umieszczane sa w sieciach

lokalnych tylko dla wiasnych abonentow;

— nielegalne rozpowszechnianie utworéw za  posrednictwem  serwerow
tzw. ,,magazynéw” plikow. Coraz wigksza popularnoscia ciesza si¢ serwery,
na ktore przesylane sa znaczne ilosci plikow, aby nastgpnie moglty by¢ one
pobierane przez innych uzytkownikow Internetu;

— wymiana utworéw za posrednictwem sieci Peer-to-Peer (P2P). Proceder
ten polega na udostgpnianiu plikow za pomoca programéw dedykowanych do
sieci scentralizowanych i zdecentralizowanych (np. KaZaA, eDonkey, EMule,
BitTorrent, eXeem, Gnutella, Fast Track, Direct Connect, DC++). Uzytkownik
Internetu moze wyszukiwa¢ w sieci komputery z udostgpniong zawarto$cia i

sciggac stamtad pirackie kopie, jednoczes$nie rozpowszechniajac zasoby wlasne;

— rozpowszechnianie plikéw za posrednictwem kont poczty elektronicznej Peer- to-
Mail (P2M). Za pomoca odpowiednich programoéow (E-Dek, MoorHunt, Durie,
Openp2M) plik zostaje podzielony, a nast¢pnie przestany na konto e-mail.
Informacja o tytutach utwor6w umieszczana jest na zamknigtych forach
dyskusyjnych, na ktoérych takze znajduje si¢ informacja o loginach i hastach do

tych kont, hastach do scalenia oraz rozpakowania plikow;

— sharing platform cyfrowych pozwalajacych na wspoétdzielenie sygnatu
telewizyjnego przez abonenta w sposob bezprawny dla innych uzytkownikéw
Internetu, czgsto po wptaceniu okreslonej kwoty pienigznej;

— rozpowszechnianie plikow umozliwiajacych kradziez sygnalu telewizyjnego
poprzez dane, ktore moga by¢ pobrane z serwera (downloading), z kodami
pozwalajacymi na uzupetnienie pakietu podstawowego do pelnego.

W 2007 r. dziatania Policji pozwolity na przerwanie dzialalnosci przestepczej

3.165 miejsc (kopierni, punktow sprzedazy wypozyczalni, hurtowni i producentéw) oraz 378

0sob dokonujacych przestepstw za posrednictwem Internetu. Zabezpieczono 434.541 szt. plyt
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CD 1 DVD. Pokrzywdzeni wstgpnie oszacowali straty na kwotg 92 min zi. Ogotem w zakresie
naruszenia praw autorskich tj. z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz Kk wszczgto 4.144 postgpowania przygotowawcze. Czgsto podejmowane
sprawy mialy charakter rozwojowy ze wzgledu na wielowatkowy mechanizm przestgpczego
dziatania oraz wystepowanie znacznej ilosci podejrzewanych. W wyzej wymienionej ilosci
wszczgtych postgpowan przygotowawczych stwierdzono 33.071 przestgpstw. W 2007 r.
ogotem zakonczono 8.496 postgpowan przygotowawczych. Zabezpieczono mienie o wartosci

ok. 2.071 tys. zl.

Ujawnianie 1 zwalczanie przestgpczosci zwiazanej z naruszaniem praw wlasnosci
intelektualnej realizowane jest w ramach planowych dziatan Policji. Wiaze si¢ réwniez
z realizacja dziatan rzadowych na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych,
opracowywanej przez migdzyresortowy Zespot do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom
Prawa Autorskiego 1 Praw Pokrewnych, okres$lajacy kierunki walki z piractwem
intelektualnym. W ramach Zespotu zostaty powotane grupy robocze ,,Stadion” i ,,Internet”, w
ktérych kluczowa rolg odgrywa Policja. Do zadan omawianych grup nalezy sporzadzanie
analizy stanu zagrozenia 1 opracowanie metodyki dzialan organéw $cigania w zwalczaniu

piractwa intelektualnego.

Niezaleznie od wzrastajacych efektéw dziatan policyjnych, zagrozenie przestgpczoscia
zwiazang z naruszaniem szeroko rozumianych praw wiasnosci intelektualnej systematycznie z
roku na rok wzrasta. Zauwazalne jest rOwniez przeniesienie przestgpczej dziatalnosci z
bazarow 1 targowisk na aukcje internetowe, jak rOwniez coraz czgstsze wykorzystania
komputera jako narzedzia do dokonania przestgpstwa. Sytuacja ta byta przyczyna powotania
migdzyresortowej grupy roboczej ,Internet” dzialajacej w ramach Zespotu ds.
Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych. Zadaniem grupy jest
analiza stanu zagrozenia w zakresie naruszania praw wiasnosci intelektualnej, a takze
koordynacja wspotpracy w zwalczaniu piractwa intelektualnego pomigdzy organami $cigania
oraz instytucjami i1 organizacjami wspierajacymi Policj¢. Opracowano ,,Metodyke pracy
Policji w ujawnianiu i zwalczaniu piractwa intelektualnego w Internecie”. Materiaty te
przekazano do jednostek terenowych celem stuzbowego wykorzystania.

W procesie zwalczania naruszen praw wilasno$ci intelektualnej Policja w sposob
ciagly bezposrednio wspotpracuje z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi 1 prawami pokrewnymi, instytucjami, fundacjami i1 organizacjami prywatnymi,

wspierajacymi Policj¢ w zwalczaniu piractwa. Celem wspotpracy jest wymiana wiedzy
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specjalistycznej, informacji o nowych mechanizmach przestgpczego dziatania, mozliwosciach
identyfikowania pirackich produktéw oraz uwarunkowaniach formalno-prawnych

umozliwiajacych skuteczniejszaq walkg z naruszycielami praw intelektualnych.

Ponadto organy $cigania wspotpracuja bezposrednio z tworcami, autorami,

wykonawcami, producentami, ktorych prawa wtasnosci intelektualnej zostaly naruszone.

Przestgpczo$¢ na szkodg wlascicieli praw autorskich i1 przemystowych jest najbardziej
dynamicznie zmieniajacym si¢ rodzajem przestgpstw. Nowoczesne technologie pozwalaja na
stosowanie nieznanych dotychczas mechanizmow przestepczego dziatania. Aby podazaé za
nowymi trendami i kierunkami zapobiegania przestgpczosci Policja realizowata zadania

szkoleniowe.

W ramach szkolen ujetych w planie doskonalenia zawodowego Biura Kryminalnego

KGP przeprowadzono nastepujace przedsigwzigcia:

— w ramach projektu twinningowego — Transition Facility 2004 ,,Wzmocnienie
ochrony praw witasnosci intelektualnej 1 przemystowej” — w cyklu 9 szkolen po 30
funkcjonariuszy z jednostek terenowych zapoznano z prawodawstwem Unii
Europejskiej, mechanizmami przestgpczego dziatania oraz metodami ujawniania i
zwalczania piractwa przez policje panstw czitonkéw UE. Wykladowcami byli
przedstawiciele Danii, Belgii, Irlandii Pin. 1 innych. Ostatnie z tego cyklu
szkolenie zorganizowane zostato dla przedstawicieli Policji, Strazy Granicznej i
Stuzby Celnej MF;

— VI Konferencja pt. ,,Kradziez sygnatu telewizyjnego” — w ktdrej uczestniczyto 23
funkcjonariuszy z KWP/KSP, szkot policyjnych i KGP realizujacych zadania

stuzbowe w/wym. zakresie;

— Komenda Gtéowna Policji, wspdlnie ze Szkota Policji w Stupsku, zorganizowata
IIT Migdzynarodowa Konferencj¢ Naukowa pt. ,,Kryminalistyczno — prawne
aspekty przestepczosci intelektualnej”, w ktorej uczestniczyto ok. 150 osoéb —
przedstawicieli organdw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, instytucji,
organizacji i podmiotow gospodarczych wspierajacych dziatania policyjne w
ujawnianiu 1 zwalczaniu piractwa;

— Komenda Gtéowna Policji, wspdlnie z Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie,
zorganizowata X Konferencj¢ pt. ,,Techniczne Aspekty Przestgpczosci
Teleinformatycznej”, w ktorej uczestniczylo ok. 130 osdb — przedstawicieli

organdw $cigania, wymiaru sprawiedliwos$ci, instytucji, organizacji i podmiotow
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gospodarczych wspierajacych dziatania policyjne w ujawnianiu 1 zwalczaniu

cyberprzestgpczosci.

W dziedzinie naruszen praw wiasnos$ci intelektualnej, przepisy obowiazujacej ustawy

z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych sa dostosowane do

wymogow prawa unijnego. Aktualnie nie wystgpuja bariery prawne, ktére uniemozliwiatyby

skuteczne zwalczanie piractwa. Poprawa skutecznos$ci zwalczania tej dziedziny piractwa

zalezy od wigkszego zaangazowania sil i §rodkéw oraz bardziej skutecznego dziatania Stuzb

Celnych 1 Strazy Granicznej a takze od wilasciwego wykorzystania przez organy $cigania i

wymiaru sprawiedliwo$ci mozliwosci $cigania i karania sprawcow na podstawie aktualnie

obowiazujacej ustawy.

Realizacja zadan Policji w zwiazanych z ujawnianiem i1 zwalczaniem piractwa

w 2008 r., powinna uwzgledniaé¢ nastepujace przedsigwzigcia:

systematyczne poglebianie rozpoznania grup przestgpczych, organizujacych przemyt,
produkcje, dystrybucjg i handel podrabianymi wyrobami i produktami;

intensyfikacj¢ dziatan w rejonie zachodniej granicy Polski, z uwagi na dyslokacj¢ z

centrum kraju nat¢zenia dziatan przestgpczych;

doskonalenie metod w zakresie wspotpracy ze Stuzba Celna, Straza Graniczna,
stuzbami podleglymi ministrowi wlasciwemu ds. finanséw oraz organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, wlascicielami praw autorskich
1 praw pokrewnych oraz praw do znakow towarowych 1 licencji;

koordynacje¢ dzialan ze szczegdélnym uwzglednieniem spraw migdzynarodowych
prowadzonych przy wspotpracy z innymi stuzbami;

monitoring Internetu w zakresie ujawniania wystgpujacych w niej patologii,
przestepstw;

kontynuacj¢ i doskonalenie taktyki dziatania w zakresie pozbawiania sprawcow
korzysci majatkowych pochodzacych z przestepstwa;

rozpoznawanie i ujawnianie metod legalizacji nielegalnie zdobytych s$rodkow
finansowych, eliminujac  materialne  podstawy finansowania  dziatalno$ci

zorganizowanych grup przestgpczych.
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2.2. Straz Graniczna RP

Dziatania Strazy Granicznej na rzecz ochrony wlasno$ci intelektualnej w Polsce
podejmowane byly w 2007 r. w wymiarze okre§lonym w ,,Strategii dzialan na rzecz ochrony
praw autorskich i1 praw pokrewnych” na 2007 r., w ramach celow strategicznych,

pozostajacych we wlasciwos$ci rzeczowej Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Przyjmujac do realizacji misje Strategii, dokonano analizy ujawnianych naruszen praw
wlasnosci intelektualnej oraz dotychczas podejmowanych przedsigwzi¢¢ w tym zakresie przez
Straz Granicznag. W wyniku analizy tego zjawiska zauwazy¢ mozna, iz w 2007 r. glowne
miejsca wystgpowania przestgpczej dziatalnosci to tereny potudniowo-zachodniej i péinocne;j
Polski. Najwigcej przypadkow naruszen ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych mialo miejsce na obszarze stuzbowej dziatalnosci Lubuskiego,

Luzyckiego, Morskiego, Nadwislanskiego, Pomorskiego i Sudeckiego Oddziatu Strazy

Graniczne;.
Wartos¢ zabezpieczonych przez Straz Graniczng w 2007 roku
towaréw naruszajacych prawa autorskie
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W toku wykonywanych zadan z zakresu przeciwdzialania naruszeniom praw
autorskich 1 praw pokrewnych, jednostki organizacyjne Strazy Granicznej nawiazywaly $ciste
wspoétdzialanie z wilasciwymi terytorialnie jednostkami Policji i administracji celne;j.
Podejmowane przedsigwzigcia miaty na celu ograniczenie przemytu pirackich fonograméw i
wideogramow oraz programdéw komputerowych przez granicg oraz ich dystrybucji na terenie

kraju. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, szczegdlnym zainteresowaniem objgto dostawcow,

29




dystrybutorow oraz przemytnikow ,,pirackich” produktéw, podejmujac czynnosci stuzbowe
najczesciej na bazarach i targowiskach miejskich w strefie nadgraniczne;.

W trakcie tych czynno$ci zauwazalny byl dalszy wzrost poziomu koordynacji dziatan
1 wymiany informacji pomigdzy wspodtdziatajacymi stuzbami.

W wyniku realizacji przez Straz Graniczna zadan na rzecz ochrony praw autorskich i
praw pokrewnych w okresie styczen — grudzien 2007 r. zabezpieczono przedmioty

pochodzace z przestgpstwa o szacunkowej wartosci 3.171.621,59 zi, w tym m.in.:
— 10.741 ptyt CD z muzyka,
— 18.443 ptyty DVD z filmami,
— 2.188 plyt CD z grami komputerowymi,
— 815 plyt z grami Play Station,
— 308 kaset VHS,
— 222 plyty CD z oprogramowaniem komputerowym,
— 45 twardych dyskow lub komputeréw z nielegalnym oprogramowaniem,

— odziez, zegarki, perfumy z podrobionym znakiem towarowym o szacunkowej

warto$ci 366.095,73 z1.

Istotnym elementem realizacji Strategii byto kontynuowanie przez jednostki
organizacyjne Strazy Granicznej wspolpracy z osobami reprezentujacymi podmioty
zarzadzajace targowiskami. Jako zasadg przyjeto kontakt z zarzadcami targowisk w kazdym
przypadku, gdy podjete zostana dziatania w zakresie kontroli na targowisku, a takze cykliczny

majacy na celu prewencyjne oddziatywanie w zakresie profilaktyki.

W 2007 r. aktywnie uczestniczono rowniez w cyklu przedsigwzie¢ szkoleniowych w
ramach umowy twinningowej — Transition Facility 2004 ,,Wzmocnienie ochrony praw
wlasnosci intelektualnej 1 przemystowej”. Przedstawiciele pionu operacyjno — $ledczego i
pionu granicznego Strazy Granicznej brali udziat w szkoleniach, warsztatach, sympozjach i
konferencjach organizowanych przez Straz Graniczng (w 2007 r. przeprowadzono 14 szkolen
w ramach TF 2004, w ktorych udzial wzigto 248 funkcjonariuszy SG), Ministerstwo

Finansow oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

30



3. Ministerstwo Finansow — Stuzba Celna RP

3.1. Zwigkszanie efektywnosci, skuteczno$ci oraz stalej koordynacji dzialan shuzb

panstwowych w walce z piractwem

3.1.1. Zwigkszanie skutecznos$ci dzialan Stuzby Celnej

W 2007 r. Stuzba Celna kontynuowata realizacj¢ dziatan w zakresie zwalczania
naruszen praw wiasnos$ci intelektualnej, analizy dokonanych zatrzyman towarow pirackich 1

podrabianych w celu okre$lenia tendencji oraz nowych obszardw ryzyka dla kontroli celne;.

Zatrzymania towarow pirackich i podrabianych wyniosty ponad 6,1 min sztuk. Dla
poréwnania w 2006 r. tacznie zatrzymano ponad 2,2 min sztuk takich towaréw. Oznacza to
ponad 300% wzrost ilosci zatrzymanych towaréw pirackich i podrabianych. Swiadczy to o
intensyfikacji dzialan Stuzby Celnej oraz wzroscie ich skutecznosci. Tak dobry wynik zostat
osiagniety przede wszystkim dzigki zwigkszeniu ilosci szkolen 1 wzmocnieniu wspotpracy z

Policja i1 Straza Graniczna.

3.1.2. Utrzymanie wysokiego poziomu kontroli na granicy panstwowej

Cel ten byt realizowany gtéwnie poprzez kontynuacj¢ dziatan, zawartych w umowie
twinnigowej Transition Facility 2004 — ,,Wzmocnienie ochrony praw wlasnosci intelektualne;j
1 przemystowej”, zawartej pomigdzy polska i dunska administracja rzadowa. W umowie tej
potozono szczegodlny nacisk na przeszkolenie funkcjonariuszy celnych petiacych stuzbe w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej usytuowanych na granicy zewngtrznej Unii
Europejskiej (granica wschodnia, porty lotnicze 1 morskie). W ramach zadan z niej
wynikajacych, w 2007 r. przeprowadzono 13 szkolen, w ktérych uczestniczyto 380
funkcjonariuszy celnych. Wigkszo$¢ z przeszkolonych funkcjonariuszy rekrutowala sig¢ z
granicznych urzedow celnych. Przedstawiciele Stuzby Celnej uczestniczyli takze w
szkoleniach zorganizowanych przez Straz Graniczna i Policj¢. Celem tego rodzaju szkolen
jest zapoznanie uczestnikow ze specyfika pracy w kazdej z tych shuzb i wypracowanie metod

wspotpracy, szczegodlnie w zakresie wymiany informacji i koordynacji dziatan.

31



Do najwazniejszych dzialan w ramach projektu Transition Facility w 2007 r. byto
zorganizowanie w dniach 17-19 wrze$nia 2007 r. konferencji podsumowujacej komponent
szkoleniowy projektu. W konferencji uczestniczytlo kierownictwo Stuzby Celnej, kadra
kierownicza ze wszystkich izb celnych oraz eksperci z tych krajow cztonkowskich UE, ktore
byly zaangazowane w realizacj¢ projektu. Dziatania szkoleniowe w ramach projektu
otrzymaly wysoka oceng w zakresie ich jako$ci oraz przydatnosci dla osiagnigcia celu jakim

jest wzmocnienie ochrony praw wilasnosci intelektualne;.

Ponadto w 2007 r. kontynuowana byta realizacja programu benchmarkinowego z
udzialem administracji celnych Polski, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Litwy, ktérego celem
byto podniesienie poziomu egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej na granicy
wschodniej oraz wzmocnienie wspOtpracy na szczeblu migdzynarodowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem koordynacji dziatan stuzb polskich i litewskich. Opracowany przez polska
Stuzbg Celna raport koncowy z dziatan przeprowadzonych w ramach benchmarkingu,
zawierajacy rekomendacje dla wszystkich krajow cztonkowskich, zostal przestany do

Komisji UE i umieszczony na jej stronie intranetowe;.

W celu realizacji zawartych w raporcie wnioskéw, opracowanych na podstawie
najlepszych doswiadczen praktycznych uczestniczacych w benchmarkingu stuzb celnych
krajow cztonkowskich UE, w dniu 18 maja 2007 r. zostato zorganizowane przez Wydziat ds.
Ochrony Praw Wtasnosci Intelektualnej Ministerstwa Finanséw spotkanie robocze dla

koordynatorow ds. wlasnosci intelektualnej ze wszystkich izb celnych.

Zobowiazano przedstawicieli izb celnych do opracowania projektéw wytycznych dla
Stuzby Celnej w zakresie:
— analizy ryzyka — okre$lenie obszaréw najwigkszych zagrozen wystapienia
naruszen praw wtasnosci intelektualnej,
— wzoru wniosku o ochrong¢ celna — dodatkowy formularz zawierajacy dane
odno$nie minimalnej ilo$ci towaru, ktérego zatrzymaniem zainteresowany jest

wlasciciel praw wlasnosci intelektualnej,

— procedury uproszczonej dotyczacej niszczenia towardow pirackich i podrabianych

— instrukcja dla izb celnych.

Opracowane projekty zostaty wykorzystane w trakcie zainicjowanych przez Komisj¢

Europejska prac grup roboczych nad zmiang ustawodawstwa wspolnotowego.
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3.1.3. Budowa systemow informatycznych wspierajacych dzialania Stluzby Celnej
RP, Strazy Granicznej RP, Policji, prokuratury w zakresie zwalczania piractwa oraz

naruszen innych praw wlasnosci intelektualnej

Stosownie do zapiséw polsko-dunskiej umowy twiningowej PLO04-1B-OT-03, w
ramach projektu Transiton Facility, w 2007 r. kontynuowane byly prace w zakresie budowy

systemu informatycznego ,, VINCI”.

W dniu 9 listopada 2007 r. odbyto si¢ ostatnie posiedzenie Rady Projektu powotanej w
Ministerstwie Finansow budowy systemu ,,Vinci” z udziatem przedstawicieli dunskiej
administracji rzadowej. Strona polska potwierdzita wykonanie prac objetych umowa
twinningowq 1 rozpoczeta dalsza realizacje projektu w ramach wlasnych zasobow kadrowych

1 srodkow finansowych.
Stan prac w zakresie budowy systemu na koniec 2007 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:
— zaawansowanie prac projektu 97%,
— przeprowadzenie wdrozenia pilotazowego,

— rozpoczgeie wprowadzania danych do systemu z wnioskdw o ochrong praw

wlasnosci intelektualne;.

Zgodnie z podjetymi ustaleniami uruchomienie produkcyjne systemu nastapi w I

polowie 2008 r.

Ponadto kontynuowano uzgodnienia z Urzgdem Patentowym RP w sprawie realizacji
komponentu, ktéry pozwoli na bezposredni dostgp z systemu ,,Vinci” do bazy danych Urzedu.
Celem tego dziatania jest uzyskanie poprzez System Udostgpniania Danych (SUD) informacji
o zarejestrowanych prawach wlasnosci przemystowej (znaki towarowe, patenty, wzory
przemystowe) oraz danych osob, ktére dokonywaty rejestracji. Oczekuje sig, ze dostep do
bazy UPRP za posrednictwem SUD skroci czas poszukiwania informacji niezbednych do

identyfikacji towaru pod katem ochrony praw wiasnosci intelektualne;.
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3.2. Ograniczenie procederu piractwa na targowiskach i bazarach

3.2.1. Kontrolowanie przestrzegania prawa przez zarzadce¢ targowiska (Stadion

X-lecia) i innych stolecznych bazaréw

W 2007 r. Stuzba Celna kontynuowata dziatania majace na celu zmniejszenie
procederu piractwa na targowiskach i1 bazarach. Funkcjonariusze Wydzialu Zwalczania
Przestgpczos$ci Izby Celnej w Warszawie, we wspotpracy z funkcjonariuszami Policji, Strazy
Miejskiej 1 pracownikami Urzedu Skarbowego w trakcie 540 akcji kontrolnych zatrzymali
ponad 470 tys. sztuk towardéw pirackich 1 podrabianych, w tym 52.863 szt. pirackich
nos$nikow optycznych. W poréwnaniu do 2006 r. odnotowano 80% wzrost w zakresie liczby

akcji kontrolnych oraz ponad 200% wzrost ilosci zatrzymanych towarow.

3.2.2. Prowadzenie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem praw autorskich i
praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej na terenach targowisk, ze

szczeglOlnym uwzglednieniem granicy zachodniej.

W ramach realizacji tego celu strategicznego kontynuowane sa dziatania kontrolne

prowadzone przez Stuzbg Celna.

Do spektakularnych osiagnig¢ w zakresie ujawnien naruszen praw wilasnosci

intelektualnej w 2007 r. naleza:

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Szczecinie ok. 7 tys. sztuk
koszulek ze znakami stynnych kluboéw sportowych. Warto$¢ rynkowa towaru to

ok.1,5 min zl;

— przeprowadzenie akcji operacyjnej przez funkcjonariuszy celnych Izby Celnej w
Rzepinie, zakonczonej zatrzymaniem towardéw pirackich w postaci 3.440 szt. plyt
CD oraz 1.255 szt. pltyt DVD (facznie 4.695 szt.). Zatrzymania dokonano w 2
etapach: w wyniku kontroli samochodu osobowego ujawniono 300 szt. ptyt CD 1
188 ptyt DVD, a nastepnie, w wyniku przeszukania miejsca poprzedniego
parkowania pojazdu - posesji - zatrzymano kolejne 3.140 ptyt CD i 1.067 DVD.
Jest to pierwsze w tym roku tak duze zatrzymanie pirackich nagran w IC w

Rzepinie, przeznaczonych gidwnie na przygraniczne targowiska. Opisana akcja
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nie tylko wyeliminowata z rynku znaczna ilos¢ pirackich nagran, lecz rowniez
spetnita swoja funkcje prewencyjna - likwidacja ,hurtowni”, - kolejne
zatrzymanie, ktore rbwniez zapobieglo skierowaniu na bazary i targowiska towaru
wytworzonego z naruszeniem, tym razem praw wilasno$ci przemystowej, nalezy
takze do Izby Celnej w Rzepinie. Funkcjonariusze Wydzialu Zwalczania
Przestgpczosci dokonali zatrzymania obuwia ze znakiem towarowym ,,Speedo” w

ilosci 1619 kartonow tj. 19.422 par;

— likwidacja nielegalnej rozlewni podrabianego alkoholu przez funkcjonariuszy
Izby Celnej w Poznaniu. Zajgty zostat sprzgt do produkcji i alkohol o wartosci
rynkowej ponad 820 tys. zl;

— funkcjonariusze Izby Celnej w Poznaniu zlikwidowali nielegalna wytwornig
pirackich no$nikéw optycznych. Oprocz gotowych produktéw pirackich ( ponad
1,4 tys. szt. ptyt 1 700 szt. opakowan) zajeto 10 komputerow z drukarkami i 8

nagrywarek.

W wigkszosci z tych akcji uczestniczyli takze funkcjonariusze Policji i na szczegdlna

uwage zastuguje fakt wzorcowej wspotpracy Stuzby Celnej 1 Policji.

3.3. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy celnych

Z uwagi na tendencj¢ wzrostowa zagrozen, ktore w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej pojawiaja si¢ za posrednictwem Internetu tematyka ta znalazta si¢ w kregu
zainteresowania Stuzby Celnej. Stan wiedzy funkcjonariuszy celnych na temat zwalczania
przestepczosci w Internecie powinien by¢ systematycznie poglebiany, gldwnie poprzez
uczestnictwo w szkoleniach z udziatem Policji i prokuratury i organizacji reprezentujacych
wiascicieli praw autorskich 1 pokrewnych. W 2007 r. przedstawiciele administracji celnej
uczestniczyli we wszystkich szkoleniach, ktére zostaly zorganizowane przez Ministerstwo

Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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3.4. Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania Swiadomosci
spolecznej i prawnej o przestgpczym charakterze naruszen praw autorskich i
pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej oraz roli administracji

panstwowej w zwalczaniu tych naruszen

W I potroczu 2007 r. zainicjowano prace w zakresie organizacji I edycji konkursu,
tym razem z udzialem Amerykanskiej Izby Handlowej. Dokonano wyboru hasta
konkursowego, ktéore brzmi: ,,Wybierz oryginal”. Instytucja koordynujaca calos¢
przedsigwzigcia jest Ministerstwo Finanséw. Za sprawy organizacyjne zwigzane z
konkursem odpowiada Akademia Sztuk Pigknych w Warszawie. Patronat nad konkursem
objeto Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz Amerykanska Izba Handlowa.
W I potowie 2007 r. odbyto sig kilka spotkan organizacyjnych, podczas ktdrych uzgodniono
regulamin konkursu. Konkurs zostat ogltoszony we wrzesniu 2007 r., a jego rozstrzygnigcie

zaplanowano na I potowg 2008 .

4. Ministerstwo Sprawiedliwosci — Prokuratura Krajowa

4.1. Zbiorcza analiza wynikow badania akt postgpowan karnych o przestgpstwa
zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw
wlasnosci intelektualnej, w ktorych w I potroczu 2007 r. zapadly decyzje o umorzeniu
lub warunkowym umorzeniu postgpowania, w sprawach, w ktérych sad wydal wyrok

uniewinniajacy albo przekazal sprawe prokuratorowi celem uzupelnienia postgpowania

Zgodnie z poleceniem zawartym w pi$mie Dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury
Krajowej z dnia 20 czerwca 2007 r. sygn. PR I 807-1/07, we wszystkich prokuraturach
apelacyjnych w kraju zbadano akta postgpowan karnych prowadzonych w sprawach o
przestgpstwa przeciwko wiasnosci intelektualnej 1 przemystowej, w ktorych w 1 poétroczu

2007 r.:

— prokurator wydal prawomocne postanowienie 0 umorzeniu postgpowania
przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kpk, z powodu znikome;j

spotecznej szkodliwos$ci czynu;
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— prokurator wydal prawomocne postanowienie o0 umorzeniu post¢powania
przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 Kpk, z powodu braku wniosku
o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnione;j;

— prokurator skierowat do sadu wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania
karnego;

— sad zwrocil sprawg prokuratorowi celem uzupelnienia postgpowania

przygotowawczego;
— sad uniewinnit oskarzonego.
Celem tych badan byto ustalenie:

— czy wydanie postanowienia o umorzeniu postgpowania na podstawie art. 17 § 1

pkt 3 oraz pkt 10 Kpk bylo zasadne;

— czy wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie postgpowania karnego byt

uzasadniony;

— przyczyn zwrotu przez sad sprawy prokuratorowi celem uzupelnienia

postgpowania;

— przyczyn wydania wyrokow uniewinniajacych.

Badaniem objgto tacznie akta 552 postgpowan karnych, prowadzonych o przestgpstwa
okreslone w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych jak
rowniez w: ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci przemyslowej, ustawie z
dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ustug swiadczonych droga elektroniczna opartych
lub polegajacych na dostgpie warunkowym, ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz art. 278 § 2 Kk, art. 291 Kk 1 art. 292 Kk w zw. z art. 293 § 1
Kk.

4.1.1. Sprawy, w ktorych zapadly decyzje o umorzeniu postgpowania na

podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kpk

Badaniem objeto akta 73 postgpowan przygotowawczych zakonczonych w I péiroczu
2007 r. prawomocnymi postanowieniami 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kpk, to jest z powodu znikomej szkodliwosci spolecznej czynu

bedacego przedmiotem postgpowania.
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Analiza akt wykazata, ze w wigkszo$ci spraw prokuratorzy uzasadniali swoje
stanowisko odno$nie znikomej szkodliwosci spotecznej czyndow, sposobem i okoliczno$ciami
ich popetnienia, motywacja sprawcoOw oraz ich postawa po popetnieniu przestgpstwa, niska
wartoscia osiagnigtej korzysci majatkowej, krotkim okresem korzystania z nielegalnego
oprogramowania, niewielka iloscia nos$nikow bedacych przedmiotem przestepstwa, niska
wartoscia szkody, a takze okoliczno$cia jej naprawienia oraz zawarcia umowy licencyjne;j.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz za uznaniem znikomego stopnia spotecznej
szkodliwo$ci czynu, w sprawach dotyczacych publicznego odtwarzania utworéw
muzycznych, przemawiato zawarcie porozumienia mig¢dzy stronami i wyrownanie szkody,
natomiast w sprawach, ktoérych przedmiotem bylo nielegalne uzyskanie programu
komputerowego badz tez nabycie no$nikow z nielegalnie zwielokrotnionymi programami —
niewielka liczba programéw oraz ich stosunkowo niska warto$¢ (w kilku takich przypadkach

reprezentanci pokrzywdzonych nie byli zainteresowani $ciganiem sprawcow).

Analiza akt spraw umorzonych na podst. art. 17 § 1 pkt 3 Kpk, nie daje podstaw do
kwestionowania tych rozstrzygni¢é¢, cho¢ w niektérych przypadkach argumentacje jaka
positkowali si¢ prokuratorzy, uzasadniajac stanowisko w tym przedmiocie, nalezalo oceni¢
jako niewystarczajaca.

Zdarzaly si¢ sytuacje umarzania post¢gpowania z uwagi na znikomy stopien
spotecznego niebezpieczenstwa czynu, podczas gdy wilasciwa podstawa powinien by¢ brak

wniosku o $ciganie, pochodzacego od osoby uprawnione;.

Przyktadowo, w sprawie Prokuratury Rejonowej w Ciechanowie, ktorej przedmiotem
bylo rozpowszechnianie bez uprawnienia w sieci Internet w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej planu miasta Ciechanowa pochodzacego z wydawnictwa ,,Cartail Mapy Polski”,
dochodzenie w kierunku art. 116 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych wszczeto bez uprzedniego uzyskania od pokrzywdzonego wniosku o
sciganie. Brak ten nie zostal w toku dochodzenia konwalidowany, poniewaz wniosek o
Sciganie przyjeto od kierownika Biura Obstugi Klienta pokrzywdzonego podmiotu, ktory co
prawda przedstawil udzielone mu pisemnie pelnomocnictwo, jednak nie spetnialo ono
wymogow okreslonych w Kpk. Z uwagi na fakt, iz strony postgpowania zawarly umowe
licencyjna na rozpowszechniany utwoér oraz oswiadczenie pokrzywdzonego, ze nie bedzie w
zwiazku z tym dochodzit Zadnych roszczen, prokurator umorzyl postgpowanie z powodu
znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, mimo ewidentnego braku wniosku

pochodzacego od osoby uprawnionej.
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W wigkszosci badanych spraw uznano, ze dokonana przez prokuratora ocena stanu
faktycznego byta trafna, przyjmowano tez wlasciwa kwalifikacje prawna czynu. Zdarzaty si¢
jednak bledy w tym zakresie, przyktadowo w sprawie Prokuratury Rejonowej w Gorzowie
Wielkopolskim, w ktérej btednie okre§lono przedmiot sprawy jako przestgpstwo z art. 116
ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych, podczas gdy
podejrzany w warunkach domowych zwielokrotniat na sprzg¢cie komputerowym w celu
dalszej odsprzedazy cudze utwory fonograficzne i wideogramy na no$nikach CD i DVD, nie
posiadajac uprawnienia w postaci umowy licencyjnej z wiascicielami praw autorskich
(faktycznie zachowanie to wyczerpuje znamiona przestgpstwa z art. 117 ust. 1 lub 2 cyt.

ustawy).

4.1.2. Postepowania zakonczone skierowaniem przez prokuratoréw wnioskow o

warunkowe umorzenie postgpowania karnego

Badaniem objgto akta 208 spraw zakonczonych w I pétroczu 2007 r. skierowaniem do
sadu wniosku o warunkowe umorzenie postgpowan przygotowawczych prowadzonych
przeciwko podejrzanym o popelnienie przestgpstw naruszajacych wtasnos¢ intelektualng oraz

przemystowa.

W przewazajacej ich czeéci stwierdzono, ze faktycznie istnialy peilne podstawy do
ztozenia takich wnioskoéw 1 to zarowno faktyczne, jak i formalne. Zebrane w tych sprawach
dowody rzeczywiscie uzasadniaty przyjecie, iz okolicznosci popetnienia czynu nie budza
watpliwosci. Za zasadne uznano takze przyjete we wnioskach oceny w zakresie nieznacznej
szkodliwosci spotecznej czynu oraz istnienia pozytywnej prognozy, ze podejrzany nie popetni
ponownie przestgpstwa.

Z wnioskami o warunkowe umorzenie postgpowania wystgpowano najczgscie] w
sprawach, ktorych przedmiotem bylo: nielegalne uzyskanie cudzych programéw
komputerowych; paserstwo programu komputerowego; przywlaszczenie autorstwa cudzego
utworu; nielegalne zwielokrotnianie programoéw muzycznych oraz ich rozpowszechnianie, a

takze publiczne odtwarzanie bez uprawnien cudzych utworéw muzycznych.

W uzasadnieniu wniosku prokuratorzy czgsto powotywali sig¢ na takie okolicznosci,

jak uregulowanie zalegtej naleznosci oraz zawarcie umowy licencyjne;j.

Majac na uwadze ustalenia wskazujace na incydentalne naruszanie praw chroniacych

wlasno$¢ intelektualna i przemystowa przez podejrzanych, niewielka ilo$¢ nabywanych

39



nosnikdw z przeznaczeniem do osobistego uzytku, czy tez nieznaczna wysoko$¢ szkody,

decyzje prokuratoréw nalezalo oceni¢ jako stuszne.

Nadmieni¢ nalezy, ze w orzeczeniach sadowych z reguly uwzgledniano wnioski

prokuratorow zar6wno, co do istoty rozstrzygnigcia, jak i postulowanych warunkow.

Tylko w pojedynczych sprawach zasadno$¢ skierowania do sadu wniosku o
warunkowe umorzenie postgpowania budzita watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie
wystapienia przestanki nieznacznej spotecznej szkodliwosci czynu. Przykladem moze by¢
sprawa Prokuratury Rejonowej w Sosnowcu, ktdrej przedmiotem bylo rozpowszechnianie 69
tysigcy egzemplarzy ptyt CD.

W sprawie z okrggu dzialania Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie za niezasadne

uznano wystapienie z wnioskami o warunkowe umorzenie postgpowania w trzech sprawach:

— Prokuratury Rejonowej w Chetmie, ktorej przedmiotem byto zdarzenie polegajace
na nielegalnym nabyciu programéw komputerowych i rozpowszechnianiu plikéw
muzycznych, przeciwko uznaniu stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu za
nieznaczny przemawiala warto$¢ nielegalnie uzyskanych programow —
przekraczala ona bowiem 17. 000 zi, dlatego tez sad nie uwzglednit wniosku
prokuratora o warunkowe umorzenie postgpowania. Niezaleznie od tej
okolicznosci zastrzezenia budzi konstrukcja zarzutu, prokurator przyjat jeden czyn
z art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, art. 293 § 1 Kk oraz art. 292 § 1 Kk, podczas gdy nalezato przyjac
realny zbieg przestgpstw z art. 278 § 2 Kk oraz z art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 4

lutego 1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych;

— w sprawie Prokuratury Rejonowej w Zamos$ciu, ktérej przedmiotem bylo
skopiowanie utworéw muzycznych na twardy dysk, a nastgpnie ich publiczne
odtwarzanie (zarzut z art. 117 ust. 1 1 art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych w zw. z art. 11 § 2 Kk i art.12 Kk), sad
uwzglednit wniosek prokuratora i warunkowo umorzyl postgpowanie, mimo
przedwczesnosci wniosku. W sprawie tej nalezatlo rozwazy¢ przypisanie
podejrzanemu czynu z art. 116 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych, poniewaz zachodzilo podejrzenie, ze z
prowadzonej dzialalno$ci uczynit sobie state zrdédlo dochodu, co jednak

wymagato dokonania dodatkowych ustalen;
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— natomiast w sprawie Prokuratury Rejonowej w Krasniku wystapiono z wnioskiem
o warunkowe umorzenie post¢gpowania prowadzonego o czyn z art. 278 § 2 Kk,
pomimo braku przestanki z art. 66 § 3 Kk. Z uwagi na okoliczno$¢, ze nabycie
dotyczyto tylko jednego programu komputerowego w sprawie mozna byto przyjaé
wypadek mniejszej wagi lub rozwazy¢ umorzenie postgpowania z uwagi na

znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

Analiza akt spraw, w ktorych prokurator wystapit z wnioskiem do sadu o warunkowe
umorzenie postgpowania, prowadzi do wniosku, iz prokuratorzy stosunkowo czgsto nie
zwracaja uwagi na spetnienie warunkow z art. 66 § 3 Kk . Tymczasem warunkowe umorzenie
postgpowania wobec sprawcy czynu zagrozonego do 5 lat pozbawienia wolno$ci, mozliwe
jest tylko wtedy, gdy pojednat si¢ on z pokrzywdzonym, naprawit szkodg lub uzgodnit z
pokrzywdzonym sposéb jej naprawienia.

Przy okazji badania spraw, w ktorych prokuratorzy skierowali do sadu wnioski o
warunkowe umorzenie post¢gpowania, okazato si¢ iz nie wszystkim znane jest, wydane na
podst. art. 123 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie
wyznaczenia sadow rejonowych rozpoznajacych sprawy o przestgpstwa wynikajace z prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych (Dz. U. nr 180, poz. 1510 z pdézn. zm.), ktore stanowi, ze
sprawy o przestgpstwa okre§lone w art. 115 — 119 w/w ustawy, z obszaru wlasciwosci danego
sadu okrggowego (z zastrzezeniem ust. 2) rozpoznaja sady rejonowe w miastach bedacych

siedzibami sadow okrggowych.

4.1.3. Sprawy, w ktorych zapadly decyzje o umorzeniu postgpowania na

podstawie art. 17 § 1 pkt 10 Kpk

Sprawy tej kategorii zostaly po raz pierwszy objete badaniem przez prokuratury

apelacyjne — tacznie zbadano ich 216.

W  wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono przypadkéw umorzenia
postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kpk, pomimo zlozZenia przez osobg uprawniona
wniosku o $ciganie. Ujawniono natomiast przypadki wszczgcia postgpowan, pomimo braku

takiego wniosku.

Generalnie prowadzace postgpowania jednostki Policji zwracaly si¢ do prawidtowo

ustalonych podmiotéw pokrzywdzonych o zlozenie o$wiadczen w przedmiocie S$cigania
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karnego, ale zdarzaty si¢ przypadki wadliwos$ci czgs$ci oswiadczen. Wynikata ona najczesciej
z faktu sktadania o§wiadczen przez osoby nieuprawnione do reprezentacji pokrzywdzonego
(np: wniosek o $ciganie ztozyt jeden cztonek zarzadu pokrzywdzonej spotki, podczas gdy do
prawidlowej reprezentacji wymagane bylo zlozenie o$wiadczen woli przez dwoch cztonkow
zarzadu) lub przez petnomocnikoOw nie spetniajacych kryteriow okreslonych w Kpk (np.:
specjaliste ds. antypirackich pokrzywdzonej ZPAV).

W kilkunastu przypadkach pokrzywdzone podmioty w ogole nie zlozyty o$wiadczen
w terminie zakreSlonym w wezwaniu, a nawet nie reagowaly na kolejne wezwania
prokuratora do zlozenia wniosku o $ciganie. Przypadki te stusznie uznano za réwnoznaczne z

odmowa ztozenia takiego wniosku.

Zdarzaty si¢ jednak przypadki przyjmowania wnioskéw wadliwych, ktore nie moga
wywolywacé skutkéw prawnych przewidzianych w prawie procesowym, ale rodza po stronie
organu procesowego obowiazek ponownego wezwania do ztozenia wniosku niewadliwego.

Decyzje¢ o cofnigciu wniosku o $ciganie osoby uprawnione uzasadnialy najczesciej
faktem zawarcia porozumienia 1 stosownych umow licencyjnych przez podmioty
rozpowszechniajace utwory bez uprawnienia. Prokuratorzy wyrazali w takich sytuacjach
zgode na cofnigcie wniosku, ale w badanych sprawach stwierdzono wypadki braku
wydawania stosownego w mys$l przepisu art. 12 § 3 Kpk 1 § 86 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, zarzadzenia o zgodzie na
cofnigcie wniosku o $ciganie przez osobg uprawniong, badZz odstgpowanie od sporzadzenia,
zgodnie z trescig art. 143 § 1 pkt 1 Kpk, protokolu dokumentujacego taka czynnosc,
zastgpujac go notatka urzgdowa wskazujaca np., ze uprawniony telefonicznie wyrazit wole

cofniecia wniosku.

Na kanwie badania spraw tej kategorii odnotowano rozbiezno$¢ stanowisk, co do
rozstrzygni¢¢ w przedmiocie dowodow rzeczowych, wystgpujace nawet w granicach tej samej
apelacji. Przyktadowo, w okrggu apelacji poznanskiej:

— w sprawie prowadzonej w Prokuraturze Rejonowe; we Wrzesni dot.
wprowadzenia do obrotu kosmetykdw z podrobionymi znakami towarowymi
szeregu znanych firm kosmetycznych (min. ,,Chanel”, ,,Christian Dior”, ,,Kenzo”,
»Calvin Klein” czy ,,Armani”) prokurator podjat decyzje o przekazaniu

zabezpieczonych towaréow do sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku;
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— w sprawie Prokuratury Rejonowej Poznan — Stare Miasto, w ktdérej ujawniono
wprowadzenie do obrotu aparatow fotograficznych z podrobionymi znakami
towarowymi marki ,,Canon” i ,,Sony”, postanowiono przechowywa¢ zatrzymane

towary do czasu przedawnienia karalno$ci czynu;

— natomiast w sprawie Prokuratury Rejonowej Poznan — Grunwald, wszczgtej min.
w zwiazku z ujawnieniem w przesytkach pocztowych nakregtek i etykiet
samoprzylepnych z podrobionymi znakami towarowymi firm ,,0ld Polish”,
,»Smirnoff” oraz ,,Finlandia” uznano, ze zabezpieczone przedmioty nalezy zwrdcié

Izbie Celnej w Poznaniu.

Ujawniono takze sytuacje umorzenia postgpowania wobec braku wniosku o $ciganie,
podczas gdy bedacy przedmiotem postgpowania czyny $cigane byly w trybie publiczno-
skargowym (art. 305 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnos$ci
przemystowej). W sprawach tych z uwagi na doj$cie stron do porozumienia i zawarcie ugody,
mozna by ewentualnie rozwazy¢ umorzenie postgpowania z uwagi na znikomy stopien

spotecznej szkodliwos$ci czynu.

Za nieprawidlowa nalezy uzna¢ decyzje Prokuratora Rejonowego w Ostrotece, ktory
umorzyt sledztwo prowadzone w sprawie nabycia bez wymaganych uprawnien programow
komputerowych przez osobg dziatajaca w celu osiagnigcia korzysci majatkowej tj. o czyn z
art. 278 § 2 Kk w zw. z art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych w zw. z art. 11 § 2 Kk. Umarzajac postgpowanie z powodu braku
wniosku o $ciganie, w uzasadnieniu postanowienia powolano si¢ na wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie II KKN 267/01 (LEX 54399), w ktorym
wyrazono poglad prawny, ze ,,nie jest dopuszczalne $ciganie z urzedu sprawcy czynu w
sytuacji, kiedy czyn zawiera jednoczesnie elementy faktyczne nalezace do istoty przestgpstwa
Sciganego z urzedu i $ciganego na wniosek, a jednoczesnie brak jest wniosku o $ciganie tego
przestgpstwa”. Tymczasem ,,niedopuszczalno$¢” ta nie odnosi si¢ do mozliwosci $cigania lecz
do mozliwos$ci przyjecia kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu. Tym samym, elementy
czynu polegajace na uzyskaniu bez zgody osoby uprawnionej cudzego programu
komputerowego podlegaja $ciganiu z urzedu. Polecajac Prokuratorowi Rejonowemu w
Ostrotece podjecie postgpowania na podstawie art. 327 § 1 Kpk, zwrdécono uwage na
nieprawidtowo przyjeta kumulatywna kwalifikacj¢ zdarzenia z art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (nielegalny obrot dotyczyt

wylacznie programéw komputerowych, a nie no$nikoéw).
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4.1.4. Sprawy zwrocone prokuratorowi przez sad do uzupelnienia postgpowania

W tym zakresie zbadano akta 40 spraw, ktore w I potroczu 2007 r. sady zwrocity

prokuratorom celem uzupetnienia postgpowania.

W wyniku badania ustalono, ze przyczyna zwrotow byta:

wadliwa kwalifikacja prawna czynoéw i nieprecyzyjna redakcja zarzutoéw;

— istotne braki postgpowania przygotowawczego (np. brak weryfikacji linii obrony
podejrzanego);

— brak opinii niezaleznego bieglego lub jej nickompletnos¢;

— nieustalenie wszystkich os6b pokrzywdzonych lub oséb upowaznionych do ich
reprezentowania;

— brak wnioskéw o $ciganie pochodzacych od oséb uprawnionych;

— oraz nieustalenie wysokos$ci wyrzadzonej szkody.

Nalezy nadmieni¢, ze przyczyny zwrotow akt prokuratorowi do uzupetlnienia w
I potroczu 2007 r. rozkladaly si¢ w miar¢ réwnomiernie bez wyraznej dominacji

ktorejkolwiek z nich.

4.1.5. Sprawy, w ktérych zapadly wyroki uniewinniajace

Badaniem objeto akta 15 spraw, w ktorych w I potroczu 2007 r. sady uniewinnity

oskarzonych od popetnienia zarzucanych im czynow.

Analiza akt wykazala, iz analogicznie do II pdtrocza 2006 r. wyroki uniewinniajace
wydawane byly w sprawach o czyny z art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. —
Prawo wtlasnosci przemystowej, w zwiazku z tre$cia uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24
maja 2005 r. sygn. akt I KZP 13/05 (OSNKW 2005, nr 6, poz. 50), stanowiacej, ze
,wprowadzeniem do obrotu”, o ktorym mowa w tym przepisie, jest przekazanie przez
producenta lub importera po raz pierwszy do obrotu towaréw oznaczonych podrobionym
znakiem towarowym. Tymczasem w sprawach tych mozna byto przypisa¢ oskarzonym

jedynie wtérne wprowadzenie podrobionych towaréw do obrotu, badz ich nabycie od takich
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wlasnie o0sob. Powodem uniewinnienia oskarzonych byto przyjecie przez sad, iz w

zachowaniu ich brak bylo znamion przestgpstwa.

Przykltadem moze by¢ sprawa Prokuratury Rejonowej w Lodzi, w ktoérej oskarzono
trzy osoby o popehienie czynu z art. 305 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wlasnosci przemystowej. Sad skazal jednego z oskarzonych, ktory sprowadzit z Chin towar,
na ktérym nastgpnie podrobit znaki towarowe firmy ,,Rossigniol”, uniewinnit jednakze od
zarzutu popetnienia przestgpstwa jego corke i zong, ktore sprzedawaty podrobione towary na
stoisku targowym.

Przyczyna wydania wyrokoéw uniewinniajacych oskarzonych od popetnienia czynow z
art. 116 ust. 21 3, art. 117 ust.1 oraz art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych byly takze braki dowodowe. Niekompletno$¢ materiatu
dowodowego skutkowala przedwczesnoscia podejmowania decyzji procesowych w postaci
aktu oskarzenia. Braki w materiale dowodowym sprowadzaty si¢ gtownie do niewyja$nienia

istotnych okolicznos$ci zdarzen bedacych przedmiotem postgpowania.

Przyczyna uniewinnien bylo réwniez penalizowanie przez prokuratorow czynow
niekaralnych. Przyktadowo, Prokuratura Rejonowa w Nowej Soli oskarzyla o popeknienie
czynu z art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych osobg, ktora uzyskata poprzez sie¢ internetowa i posiadata na ptytach CD-R

wideogramy w postaci filmow o 18 tytutach.

W ocenie sadu oskarzony nie dopuscit si¢ uzyskania przedmiotu w postaci no$nika, a
w art. 118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie ma
sformutowania odpowiadajacego dyspozycji art. 293 Kk. Stad tez dzialanie oskarzonego,
polegajace na ,,$ciagnigciu” wideograméw z Internetu nie mogto zosta¢ zakwalifikowane jako
przestgpstwo z art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych.

4.1.6. Uwagi koncowe

Wyniki badania akt prowadza do wniosku, ze relatywnie do poprzedniego okresu,
postgpowania o czyny bedace przedmiotem analizy prowadzone sa coraz wnikliwiej.
Swiadczy o tym, migdzy innymi, niewielka liczba zazalen sktadanych przez pokrzywdzonych

na decyzje konczace postgpowanie przygotowawcze.
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Generalnie podejmowane przez prokuratorow w badanych sprawach rozstrzygnigcia

nalezy oceni¢ jako trafne. Zdarzaty si¢ wprawdzie bledy, ale niezbyt istotne, a ich ilo$¢ byla

stosunkowo niewielka.

Najczesciej wystegpujace nieprawidlowosci polegaly w szczegolnosci na:

wszczynaniu postgpowan karnych pomimo istnienia negatywnej przestanki

procesowej w postaci braku wniosku o $ciganie;

przyjmowaniu wniosku o $ciganie od osob nieuprawnionych do dziatania w
imieniu 1 na rzecz podmiotu reprezentujacego prawa pokrzywdzonego lub

nienalezycie umocowanych;

braku opinii biegltego stwierdzajacej, ze zabezpieczone wyroby oznaczone sa
podrobionymi znakami towarowymi (tacznie z przypadkiem stwierdzenia faktu

podrobienia na podstawie przestanej faxem dokumentacji fotograficznej);

braku potwierdzenia, Ze zabezpieczone przedmioty oznaczone sa znakami

towarowymi chronionymi na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j;

kwalifikowaniu z art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych czynow niekaralnych, polegajacych na tzw. ,,$ciaganiu”
utworu przez Internet, podczas gdy z brzmienia przepisu wprost wynika, ze
przestgpstwem jest rozpowszechnianie konkretnego przedmiotu, bedacego

no$nikiem utworu, artystycznego wykonania, fonogramu czy tez wideogramu;

przyjmowaniu bi¢dnych kwalifikacji prawnych czynéw w szczeg6lnosci z art. 116
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w
sytuacji gdy czyn stanowit wystgpek z art. 118 ust. 1, czy tez z art. 117 ust. 1 cyt.

ustawy;

przyjmowaniu w postanowieniach o przedstawieniu zarzutéw, a nast¢pnie w
sentencji  postanowien o umorzeniu nieprawidlowych opisow czynow,
nieadekwatnych do znamion czynu zabronionego, przede wszystkim z art. 118
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Przestgpstwo to polega na nabywaniu lub pomaganiu w zbyciu przedmiotu
bedacego nosnikiem utworu, artystycznego wykonania, fonogramu, wideogramu
rozpowszechnianego lub zwielokrotnionego bez uprawnienia albo wbrew jego
warunkom, a nie na ,,posiadaniu”, ,,przechowywaniu” lub ,,uzytkowaniu” takiego

przedmiotu, jak btednie przyjmuja prokuratorzy w opisie;
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— powotywaniu jako bieglych podmiotow, ktore roszcza sobie pretensje do
wystgpowania w sprawach w charakterze pokrzywdzonych, zamiast powolywania
niezaleznych biegtych;

— zawezaniu kregu pokrzywdzonych;

— przedwczesnym kierowaniu aktu oskarzenia, mimo niekompletno$ci materiatu
dowodowego, podczas gdy staranno§¢ w gromadzeniu tegoz materiatu
skutkowalaby umorzeniem postgpowania z powodu ustalenia, Ze czyn
podejrzanego nie wyczerpuje znamion przestgpstwa albo przyjeciem innej
kwalifikacji prawnej czynu;

— powierzchownym uzasadnianiu decyzji konczacych postgpowanie

przygotowawcze.

Podnoszacy si¢  systematycznie =~ poziom = prowadzonych  postgpowan
przygotowawczych wymaga oczywiscie dalszego doskonalenia. Lektura przedtozonych przez
prokuratorow apelacyjnych sprawozdan wskazuje na potrzebg¢ dalszego szkolenia
prokuratorow z zakresu prawa autorskiego i1 praw pokrewnych celem wyeliminowania
ujawnionych btedow, ale w szczegodlnosci odnoszacych si¢ do bardziej skomplikowanych

stanow faktycznych.

Na kanwie badanych spraw ustalono, ze w dalszym ciagu istotnym problemem dla
prokuratorow jest uzyskanie wymaganych wnioskow o $ciganie od oséb pokrzywdzonych.
Czesto osoby te maja siedziby poza granicami kraju 1 sa problemy z ustaleniem ich
reprezentantow w Polsce. Wnioski o $ciganie czgsto sktadane sa przez nieuprawnione do
dziatania osoby. Pokrzywdzeni nie zajmujq stanowiska w przedmiocie $cigania, co z uwagi na
terminy procesowe powoduje, ze prokuratorzy utozsamiaja brak odpowiedzi z brakiem woli
scigania.

Prokuratorzy sygnalizuja takze trudno$ci z przestuchaniem przedstawicieli lub
pelnomocnikéw pokrzywdzonych przestgpstwem przeciwko prawom autorskim, czy
wlasnosci przemystowej oraz przypadki odmowy sktadania wnioskow w sprawach o niskiej
warto$ci szkody, w ktorych szanse na wykrycie sprawcy sa nikte lub, w ktorych doszto do
ugody cywilno-prawne;j.

W  odniesieniu do przedstawicieli Stowarzyszenia STOART formulowane sa
krytyczne uwagi zwiazane z brakiem witasciwego dokumentowania czynnosci z ich udziatem
w lokalach, w ktéorych ma dochodzi¢ do bezprawnego korzystania z cudzych utwordw.

Podstawg zawiadomien tej organizacji czgsto stanowi wytacznie lakoniczna notatka, ktora ma
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stanowi¢ jedyny dowdd na potwierdzenie, ze w lokalu odtwarzana byla np. muzyka. We
wszystkich sprawach notatki sa tej samej tre$ci, nie zawieraja informacji na temat rodzaju
rozpowszechnianej muzyki, czy tez sprzg¢tu. Nie sa takze podpisywane przez osoby postronne,
w obecnosci ktérych lokal byl kontrolowany, co moze budzi¢ watpliwosci czy kontrole
faktycznie przeprowadzono. Jest to o tyle istotne, ze podejrzani niejednokrotnie przecza, aby

przedstawiciel Stowarzyszenia prowadzit kontrolg lub rozmowy z nimi.

Czas trwania postgpowan przygotowawczych przedtuza dhugotrwale oczekiwanie na
ekspertyzy biegtych, niezbedne dla ustalenia wszystkich osob pokrzywdzonych, a takze
oczekiwanie na wyliczenie wysoko$ci wyrzadzonej popelnieniem przestgpstwa szkody przez

podmioty uprawnione do reprezentowania pokrzywdzonych.

Problemy z ustaleniem wysokos$ci szkody wystgpuja takze w sytuacji, gdy podrobione
wyroby posiadajace loga okreslonych firm pokrzywdzonych nie odpowiadaja ksztalttem
objgtoscia 1 innymi cechami fizycznymi przedmiotom oryginalnym tych firm (np.: flakoniki
perfum o innej niz oryginalne pojemnosci), co powoduje, ze producent oryginalu ma klopoty

z oszacowaniem wysokos$ci szkody.

Problem stanowia takze wysokie wydatki zwiazane z wynagrodzeniem dla biegtych w
przypadkach wykonywania ekspertyz dot. produktéw rynku fonograficznego (plyty CD,
DVD, kasety video).

Koniecznym jest uregulowanie wspotpracy organdéw $cigania i urzegdow celnych w
zakresie sprawnego ustalenia podmiotow pokrzywdzonych, zwlaszcza majacych siedzibg za
granica i wyjednania od nich wniosku o $ciganie, co w przypadku spraw prowadzonych w
kierunku art. 305 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtlasnosci

przemystowej, stanowi warunek wszczecia postgpowania przygotowawczego.

W toku badania akt ujawniono problem braku zainteresowania reprezentujacych
prawa pokrzywdzonych kancelarii prawniczych zlozeniem wniosku o $ciganie, przy
jednoczesnym domaganiu si¢ od prokuratorow podjgcia dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania z obrotu wyrobow oznaczonych podrobionymi znakami towarowymi.
Tymczasem umorzenie postgpowania z powodu braku wniosku o $ciganie pochodzacego od
osoby uprawnionej, nie daje podstaw do wystapienia do sadu z wnioskiem o orzeczenie
przepadku zatrzymanych przedmiotow. Z wuwagi na rozbieznosci, koniecznym jest
wypracowanie jednolitej praktyki odnos$nie postepowania z dowodami rzeczowymi w takich

sytuacjach.
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Podkresli¢ nalezy ciagly wplyw na zadania prokuratury w zakresie $cigania
przestgpstw z art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci
przemystowej, wspomnianej juz powyzej Uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r.
I KZP 13/05 (OSNKW 2005, nr 6, poz. 50), w ktérej wyrazono okreslony poglad prawny dot.
interpretacji pojecia ,,wprowadzenia do obrotu”, pozostawiajac poza zakresem penalizacji

zachowanie 0sob oferujacych taki towar do kolejnej sprzedazy.

Zasada staje si¢ — w kazdej sytuacji umorzenia postgpowania o czyn z art. 305 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasnosci przemystowej, rozwazanie
odpowiedzialno$ci 0s6b uczestniczacych w obrocie wyrobow oznaczonych podrobionymi
znakami towarowymi pod katem wyczerpania dyspozycji z art. 291 lub 292 Kk. Jednakze
przeciwko wypracowanej przez prokuratoréw w tym zakresie praktyce przemawia zakres
pojecia przestgpstwa paserstwa okreslonego w Kk. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 lipca
1995 r. o sygn. I KZP 27/95 (OSNKW nr 9-10 z 1995 r., poz. 60) zajat stanowisko, ze
warunkiem odpowiedzialnosci za paserstwo jest, aby rzecz zostata uzyskana za pomoca czynu
zabronionego, a przez ,,uzyskanie” nalezy rozumie¢ wejscie w jej posiadanie w wyniku czynu
zabronionego.

Nie ulega watpliwosci, ze towary oznaczone podrobionymi znakami towarowymi,
cho¢ stanowia przedmiot czynu zabronionego, uzyskane za pomoca takiego czynu nie sa.
Trudno wigc wykaza¢ osobie, ktéra te towary nabywa, pomaga do zbycia, przyjmuje lub

pomaga do ukrycia, ze dopuscita si¢ popelnienia przestgpstwa paserstwa.

Z uwagi na problemy, jakie stworzyl w prokuratorskiej praktyce zaprezentowany
przez Sad Najwyzszy poglad prawny, dotyczacy pojecia ,,wprowadzenia do obrotu”,
rozwazenia wymagal zglaszany przez prokuratoréw postulat nowelizacji art. 305 ustawy z
dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnos$ci przemystowej, w kierunku umozliwienia $cigania

wszystkich uczestniczacych w obrocie sprawcdéw naruszen praw chroniacych znaki towarowe.

W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo wlasnosci
przemystowej (Dz. U. Nr 136, poz. 958) uwzgledniono wspomniana kwesti¢ poprzez
dokonanie nowelizacji art. 305 ustawy. Przepisy w tym zakresie weszty w zycie z dniem 31

sierpnia 2007 r.
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4.2. Zbiorcza analiza wynikow badania akt postgpowan karnych o przestgpstwa

zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw

wlasnosci intelektualnej, w ktorych w II pétroczu 2007 r. zapadly decyzje o umorzeniu

lub warunkowym umorzeniu postgpowania, w sprawach, w ktérych sad wydal wyrok

uniewinniajacy albo przekazal sprawe prokuratorowi celem uzupelnienia postgpowania

Zgodnie z poleceniem zawartym w pi§mie Dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury

Krajowej z dnia 3 grudnia 2007 r. sygn. PR 1 807-1/07, we wszystkich prokuraturach

apelacyjnych w kraju zbadano akta postgpowan karnych prowadzonych w sprawach o

przestepstwa przeciwko wilasnosci intelektualnej 1 przemystowej, w ktérych w II potroczu

2007 r.:

prokurator wydal prawomocne postanowienie o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kpk, z powodu znikome;j

spotecznej szkodliwos$ci czynu;

prokurator wydatl prawomocne postanowienie 0 umorzeniu postgpowania
przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 Kpk, z powodu braku wniosku
o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej;

prokurator skierowat do sadu wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania
karnego;

sad zwrécit spraweg prokuratorowi celem uzupeilnienia postgpowania

przygotowawczego,

sad uniewinnit oskarzonego.

Celem badan byto ustalenie:

czy wydanie postanowienia 0 umorzeniu postgpowania na podstawie art. 17 § 1

pkt 3 oraz pkt 10 Kpk bylto zasadne;

czy wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie postgpowania karnego byt

uzasadniony;

przyczyn zwrotu przez sad sprawy prokuratorowi celem uzupetienia

postgpowania;

przyczyn wydania wyrokéw uniewinniajacych.

Badaniem obj¢to tacznie akta 517 postgpowan karnych, prowadzonych o przestepstwa

okreslone w: ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
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ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej, ustawie z dnia 5 lipca
2002 r. o ochronie niektérych ustlug $wiadczonych droga elektroniczna opartych lub
polegajacych na dostgpie warunkowym, ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz art. 278 § 2 Kk, art. 291 Kk i art. 292 Kk w zw. z art. 293 § 1
Kk.

4.2.1. Sprawy, w ktorych zapadly decyzje o umorzeniu postgpowania na

podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kpk

Badaniem obj¢to akta 83 postgpowan przygotowawczych zakonczonych w I potroczu
2007 r. prawomocnymi postanowieniami 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kpk, z powodu znikomej szkodliwosci spotecznej czynu bedacego

przedmiotem postgpowania.

Analiza akt wykazala, ze w wigkszo$ci spraw prokuratorzy uzasadniali swoje
stanowisko odnos$nie znikomej szkodliwos$ci spotecznej czynow, sposobem i okoliczno$ciami
ich popetienia, motywacja sprawcOw oraz ich postawa po popetnieniu przestgpstwa, niska
wartoscia osiagnigte] korzysSci majatkowej, krotkim okresem korzystania z nielegalnego
oprogramowania, niewielka ilo$cia no$nikow bedacych przedmiotem przestgpstwa, niska
wartoscia szkody, a takze okoliczno$cia jej naprawienia oraz zawarcia umowy licencyjne;j.

Generalnie, nalezy stwierdzi¢, iz za uznaniem znikomego stopnia spotecznej
szkodliwo$ci czynu, w sprawach dotyczacych publicznego odtwarzania utworow
muzycznych, przemawiato zawarcie ugody pomigdzy stronami i wyrdwnanie szkody,
natomiast w sprawach, ktorych przedmiotem bylo nielegalne uzyskanie programu
komputerowego badz tez nabycie no$nikow z nielegalnie zwielokrotnionymi programami —
niewielka liczba programoéw oraz ich stosunkowo niska warto$¢ (w kilku takich przypadkach

reprezentanci pokrzywdzonych nie byli zainteresowani $ciganiem sprawcow).

Analiza akt spraw umorzonych na podst. art. 17 § 1 pkt 3 Kpk, nie daje w zasadzie
podstaw do kwestionowania tych rozstrzygnie¢, cho¢ argumentacja, jaka positkowali si¢
prokuratorzy, uzasadniajac stanowisko w tym przedmiocie, pozostawiala czasami wiele do
zyczenia. Zdarzaly si¢ takze sytuacje umarzania postgpowania z uwagi na znikomy stopien
spotecznego niebezpieczenstwa czynu, podczas gdy wilasciwa podstawa powinien by¢ brak

wniosku o $ciganie, ale ich liczba byta stosunkowo niewielka.
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Biorac jednakze pod uwage niewielki odsetek spraw tej kategorii umorzonych w 11
poiroczu 2007 r., stwierdzi¢ nalezy, iz ocena materialu dowodowego przed podjeciem decyzji
merytorycznej byta zwykle wnikliwa. Swiadczy to o tym, ze prokuratorzy nie bagatelizowali
zachowan godzacych w ochrong wtlasnosci intelektualnej i przemystowej i nie oceniali

pochopnie stopnia ich spotecznej szkodliwosci.

4.2.2. Postgpowania zakonczone skierowaniem przez prokuratorow wnioskow o

warunkowe umorzenie postgpowania karnego.

Badaniem obj¢to akta 136 spraw zakonczonych w II potroczu 2007 r. skierowaniem
do sadu wniosku o warunkowe umorzenie postgpowan przygotowawczych prowadzonych
przeciwko podejrzanym o popelnienie przestgpstw naruszajacych wlasno$¢ intelektualng oraz

przemystowa.

W przewazajacej ich czeséci stwierdzono, ze faktycznie istniaty peine podstawy do
ztozenia takich wnioskoéw 1 to zarowno faktyczne, jak i formalne. Zebrane w tych sprawach
dowody rzeczywiscie uzasadnialy przyjecie, iz okolicznosci popetnienia czynu nie budza
watpliwosci. Za zasadne uznano takze przyjete we wnioskach oceny w zakresie nieznacznej
szkodliwosci spotecznej czynu oraz istnienia pozytywnej prognozy, ze podejrzany nie popetni
ponownie przestgpstwa.

Z wnioskami o warunkowe umorzenie postgpowania wystgpowano najczesciej] w
sprawach, ktoérych przedmiotem byto: nielegalne wuzyskanie cudzych programow
komputerowych; paserstwo programu komputerowego; przywlaszczenie autorstwa cudzego
utworu; nielegalne zwielokrotnianie programéw muzycznych oraz ich rozpowszechnianie, a

takze publiczne odtwarzanie bez uprawnien cudzych utworéw muzycznych.
W uzasadnieniu wniosku prokuratorzy czgsto powotywali si¢ na takie okolicznosci,
jak uregulowanie zalegtej naleznosci oraz zawarcie umowy licencyjne;j.

Majac na uwadze ustalenia wskazujace na incydentalne naruszanie praw chroniacych
wlasno$¢ intelektualng i przemystowa przez podejrzanych, niewielka ilos¢ nabywanych
no$nikow z przeznaczeniem do osobistego uzytku, czy tez nieznaczna wysoko$¢ szkody,

decyzje prokuratorow nalezato oceni¢ jako stuszne.

Nadmieni¢ nalezy, ze w orzeczeniach sadowych z reguty uwzgledniano wnioski

prokuratorow zaréwno, co do istoty rozstrzygnigcia, jak i postulowanych warunkow.
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Tylko w pojedynczych sprawach zasadno$¢ skierowania do sadu wniosku o
warunkowe umorzenie postgpowania budzita watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie
wystapienia przeslanki nieznacznej spotecznej szkodliwosci czynu. Przyktadem moze by¢
sprawa Prokuratury Rejonowej w Lukowie, ktorej przedmiotem bylo nabycie 19 programow
komputerowych warto$ci co najmniej 170.000 zt, wykorzystywanych przez sprawcg¢ w
dzialalnosci gospodarczej. Warto§¢ programoéw oraz sposob ich eksploatacji mogly
wskazywaé na wyzszy anizeli nieznaczny stopien spotecznej szkodliwosci czynu, jakkolwiek
— co zapewne wzial pod uwage sad warunkowo umarzajac postgpowanie — strony doszty do

porozumienia i uzgodnity sposdb naprawienia szkody.

W sprawie z okrggu dzialania Prokuratury Rejonowej w Chelmie za niezasadne
uznano wystapienie z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania w sprawie, w ktorej
dziatanie sprawcy zakwalifikowano z art. 278 § 2 Kk, co z uwagi na zagrozenie kara i brak
przestanek z art. 66 § 3 Kk, czynilo wystapienie z wnioskiem niedopuszczalnym. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze przedmiotem czynu byly cztery programy wartosci 2.276 zt, co moze
uzasadnia¢ przyjecie kwalifikacji z art. 278 § 2 1 3 Kk (wniosek nie zostat jeszcze

rozpoznany).

Analiza akt spraw, w ktorych prokurator wystapit z wnioskiem do sadu o warunkowe
umorzenie postgpowania, prowadzi do wniosku, iz prokuratorzy stosunkowo czgsto nie
zwracaja uwagi na spetnienie warunkow z art. 66 § 3 Kk . Tymczasem warunkowe umorzenie
postgpowania wobec sprawcy czynu zagrozonego do 5 lat pozbawienia wolno$ci, mozliwe
jest tylko wtedy, gdy pojednat si¢ on z pokrzywdzonym, naprawit szkod¢ lub uzgodnit z
pokrzywdzonym sposéb jej naprawienia.

Nadal nie wszystkim prokuratorom znane jest, wydane na podst. art. 123 ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie wyznaczenia sadow rejonowych
rozpoznajacych sprawy o przestgpstwa wynikajace z ustawy z prawa autorskiego i praw
pokrewnych, ktére stanowi, ze sprawy o przestgpstwa okreslone w art. 115 — 119 w/w ustawy,
z obszaru wilasciwosci danego sadu okrggowego (z zastrzezeniem ust. 2) rozpoznaja sady

rejonowe w miastach bedacych siedzibami sadéw okregowych.
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4.2.3. Sprawy, w ktorych zapadly decyzje o umorzeniu post¢gpowania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 10 Kpk

Sprawy tej kategorii zostaly ponownie objete badaniem przez prokuratury apelacyjne

— po raz pierwszy uczyniono to w I poétroczu 2007 r. - tacznie zbadano ich 250.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono tylko 1 przypadek umorzenia
postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 Kpk, pomimo zlozenia przez osob¢ uprawniona
wniosku o S$ciganie. Stosunkowo czesto ujawniano natomiast przypadki wszczecia

postgpowan, pomimo braku takiego wniosku.

Generalnie, prowadzace postgpowania jednostki Policji zwracaly si¢ do prawidlowo
ustalonych podmiotéw pokrzywdzonych o zlozenie o$wiadczen w przedmiocie $cigania
karnego, ale zdarzaly si¢ przypadki wadliwos$ci czgsci oswiadczen. Wynikata ona najczgs$ciej
z faktu sktadania o$wiadczen przez osoby nieuprawnione do reprezentacji pokrzywdzonego
(np: wniosek o §ciganie ztozyl jeden cztonek zarzadu pokrzywdzonej spoitki, podczas gdy do
prawidtowej reprezentacji wymagane bylo ztozenie o§wiadczen woli przez dwoch cztonkdéw
zarzadu) lub przez pelnomocnikdéw nie spetniajacych kryteriow okreslonych w Kpk (np.:
specjalistg ds. antypirackich pokrzywdzonej ZPAV).

W kilkunastu przypadkach pokrzywdzone podmioty w ogoéle nie ztozyly o$§wiadczen
w terminie zakreSlonym w wezwaniu, a nawet nie reagowaly na kolejne wezwania
prokuratora do zlozenia wniosku o S$ciganie. Przypadki te z reguly uznawano za
rownoznaczne z odmowa ztozenia takiego wniosku. Zdarzaly si¢ jednak sytuacje umarzania
postepowania z powodu braku wniosku, w ogole bez uprzedniego wezwania pokrzywdzonego

do zajecia stanowiska w tym przedmiocie.

Decyzje o cofnigciu wniosku o $ciganie osoby uprawnione uzasadnialy najczesciej
faktem zawarcia porozumienia 1 stosownych umow licencyjnych przez podmioty
rozpowszechniajace utwory bez uprawnienia. Prokuratorzy wyrazali w takich sytuacjach
zgode na cofnigcie wniosku, ale niestety odstgpowali od sporzadzenia, zgodnie z trescia art.
143 § 1 pkt 1 Kpk, protokotu dokumentujacego taka czynnos$¢, zastgpujac go notatka
urzedowa np. z przeprowadzonej rozmowy telefoniczne;.

Ujawniono takze przypadki umarzania postgpowan na podst. art. 17 § 1 pkt 10 Kpk,
pomimo ze dotyczyly one czyndéw Sciganych z urzgdu, gdzie ztozenie wniosku o $ciganie nie
jest wymagane. Zazwyczaj byto to wynikiem przyjmowania nieprawidtowej kwalifikacji

prawnej czynow.
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Zdarzaty si¢ takze sytuacje przedwczesnego umorzenia postgpowania. Jako
przyktadowa mozna wskaza¢ sprawe Prokuratury Rejonowej w Biatej Podlaskiej, dotyczaca
wprowadzenia do obrotu 3 zegarkéw z podrobionymi znakami towarowymi trzech réznych
producentéw. Co do jednego z zegarkow poprzestano na przyjeciu pisemnego o$wiadczenia
od jednej z kancelarii rzecznikéw patentowych, ze podmiot ten nie jest zainteresowany
Sciganiem sprawcy — bez upewnienia si¢, czy kancelaria ta jest uprawniona do
reprezentowania pokrzywdzonego. Co do pozostatych zegarkéw ograniczono si¢ do
zalaczenia do akt sprawy notatek policyjnych, z ktorych wynikato, ze pokrzywdzone firmy

nie maja swoich przedstawicielstw w Polsce.

4.2.4. Sprawy zwrocone prokuratorowi przez sad do uzupelnienia postgpowania

W tym zakresie zbadano akta 36 spraw, ktére w II potroczu 2007 r. sady zwrécily
prokuratorom celem uzupetnienia postgpowania, zobowiazujac prokuratoréw w szczegodlnosci

do:

— precyzyjnego okreslenia czynow zarzuconych oskarzonym 1 przyjecia
prawidtowej kwalifikacji prawnej;

— powotania niezaleznych i rzetelnych bieglych lub instytucji specjalistycznych, a
takze zasiggnigcia ich opinii, dotyczacych legalno$ci programoéw komputerowych,
gier na konsolg, a takze utworéw filmowych 1 muzycznych oraz okreslenia ich
wartosci;

— ustalenia 1 wykazania szkody w zakresie wszystkich popelionych przez

oskarzonych czynow;

— ustalenia wszystkich oséb pokrzywdzonych lub oséb upowaznionych do ich

reprezentowania;

uzyskania wnioskoéw o §ciganie pochodzacych od wszystkich oséb uprawnionych.

Wigkszo$¢ zazalen prokuratoréw sktadanych na orzeczenia sadow w tym przedmiocie

nie byta uwzgledniana.
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4.2.5. Sprawy, w ktorych zapadly wyroki uniewinniajace

Badaniem objgto akta 12 spraw, w ktorych w Il poétroczu 2007 r. sady uniewinnity
oskarzonych od popetnienia zarzucanych im czynow.

Przyczyny wydawania wyrokow uniewinniajacych wynikaja czg$ciowo ze zmian
legislacyjnych i interpretacyjnych przepisu art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. —
Prawo wlasnosci przemystowej, jakie wystapily w okresie od dnia zakonczenia przez

prokuratora postepowania do dnia wydania wyroku.

Przyktadowo, Prokurator Rejonowy w Koszalinie w dniu 26 pazdziernika 2005 r.
skierowat wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania przeciwko osobie, ktora
wprowadzala do obrotu wyroby w postaci skarpet, bezprawnie oznakowane znakami
towarowymi firmy ,,Adidas”, ,,Nike” i ,,Puma”, ktoérych to znakoéw nie miata prawa uzywac,
tj. 0 czyn z art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowe;.
Wyrokiem z dnia 22 grudnia 2005 r. Sad Rejonowy w Koszalinie uwzglednil wniosek
prokuratora i warunkowo umorzyt postgpowanie, nakladajac na oskarzonego okreslone
obowiazki. Z uwagi na ich niewykonanie sad w dniu 19 marca 2007 r. podjal warunkowo
umorzone postgpowanie, a wyrokiem z dnia 7 listopada 2007 r. uniewinnil oskarzonego od

popetnienia zarzucanego mu czynu.

Przyczyna uniewinnienia byta dokonana przez sad odmienna ocena prawna zebranego
w sprawie materiatu dowodowego, wynikajaca nie tylko z istotnej zmiany brzmienia przepisu
art. 305 ust. 1 z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasno$ci przemystowej, dokonanej przez
art. 1 pkt 66 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo wlasnosci
przemystowej (Dz. U. Nr 136, poz. 958), ale takze orzecznictwa dotyczacego tego przepisu, w
okresie pomiedzy skierowaniem wniosku o warunkowe umorzenie post¢powania, a
orzekaniem po jego podjeciu, jak 1 z konieczno$ci zastosowania w tym przypadku regut
okreslonych w dyspozyc;ji art. 4 Kk.

W chwili popelnienia zarzucanego oskarzonemu czynu, przepis art. 305 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej stanowil: ,Kto w celu
wprowadzenia do obrotu oznacza towary podrobionym znakiem towarowym lub oznaczone
takim znakiem towary wprowadza do obrotu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolno$ci do lat dwoch”. Zgodnie z obowiazujacym wowczas w doktrynie i
orzecznictwie pogladem, co do zakresu znamienia ,,wprowadzenia do obrotu” (czy jest to

wprowadzenie do obrotu po raz pierwszy, czy tez jest nim kazda kolejna czynnos$¢ podjeta w
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tym kierunku) zarzucany oskarzonemu czyn wypetniat znamiona opisanego w tym przepisie
przestgpstwa, chociaz kwestia ta wowczas nie byla juz tak oczywista 1 budzita kontrowersje w

swietle uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie sygn. akt I KZP 13/05.

W dalszym okresie orzecznictwo dotyczace art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej ewoluowato w kierunku uznania, iz ,,wprowadzenie
do obrotu” jest zachowaniem polegajacym na przekazaniu przez producenta lub importera po

raz pierwszy do obrotu towaréw oznaczonych podrobionym znakiem towarowym.

Wyrok Sadu Rejonowego w Koszalinie zostal wydany na gruncie zmienionego
przepisu art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasno$ci przemystowe;j,
ktory brzmi nastgpujaco: ,Kto, w celu wprowadzenia do obrotu, oznacza towary
podrobionym znakiem towarowym, zarejestrowanym znakiem towarowym, ktoérego nie ma
prawa uzywac lub dokonuje obrotu towarami oznaczonymi takimi znakami...”. Sad stusznie
zatem odwolat si¢ do przepiséw intertemporalnych i wskazanych w art. 4 § 1 Kk regut,
nakazujacych zastosowanie wobec oskarzonego ustawy dla niego wzgledniejszej.

Tym niemniej, przyczyna wydania wyrokéw uniewinniajacych oskarzonych od
popetnienia czynow z art. 116, art. 117 oraz art. 118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych byly takze braki dowodowe. Niekompletno$¢ materiatu
dowodowego 1 brak weryfikacji linii obrony podejrzanego skutkowata przedwczesno$cia
podejmowania decyzji procesowych w postaci aktu oskarzenia. Braki w materiale
dowodowym sprowadzaty si¢ gtownie do nie wyjasnienia istotnych okolicznosci zdarzen
bedacych przedmiotem postgpowania. Przyczyna uniewinnien bylo rowniez penalizowanie

przez prokuratoréw czynow faktycznie niekaralnych.

4.2.6. Uwagi koncowe

Wyniki przeprowadzonego badania akt prowadza do wnioskéw niemalze
identycznych, jakie sformutowano po przeprowadzeniu badan spraw prowadzonych w I

potroczu 2007 r.

Poziom postgpowan prowadzonych o czyny bedace przedmiotem analizy byt
zroznicowany 1 w dalszym ciagu w niemalej ilo$ci spraw nalezy go uzna¢ za
niezadowalajacy. Sposob zakonczenia badanych postgpowan nalezy w sumie oceni¢ jako
trafny, aczkolwiek wigkszej staranno$ci wymaga przyjmowanie wlasciwych podstaw

prawnych decyzji o umorzeniu i poprawne uzasadnianie decyzji koncowych.
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Nadal najczesciej wystepujace nieprawidtowosci polegaty na:

wszczynaniu postgpowan karnych pomimo istnienia negatywnej przestanki

procesowej w postaci braku wniosku o $ciganie;

przyjmowaniu wniosku o $ciganie od osob nieuprawnionych do dziatania w
imieniu 1 na rzecz podmiotu reprezentujacego prawa pokrzywdzonego lub

nienalezycie umocowanych;
zawgzaniu kregu pokrzywdzonych;

braku zintensyfikowania czynno$ci procesowych, co skutkowato wydhuzeniem

czasu trwania prowadzonych post¢gpowan;

braku opinii bieglego stwierdzajacej, ze zabezpieczone wyroby oznaczone sa
podrobionymi znakami towarowymi oraz braku potwierdzenia, ze zabezpieczone
przedmioty oznaczone sa znakami towarowymi chronionymi na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej;

kwalifikowaniu z art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych czyndéw niekaralnych, polegajacych na tzw. ,,Sciaganiu”
utworu przez Internet, podczas gdy z brzmienia przepisu wprost wynika, ze
przestgpstwem jest rozpowszechnianie konkretnego przedmiotu, bedacego

nos$nikiem utworu, artystycznego wykonania, fonogramu czy tez wideogramu;

przyjmowaniu btednych kwalifikacji prawnych czynéow w szczeg6lnosci z art. 116
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w
sytuacji gdy czyn stanowit wystepek z art. 118 ust. 1, czy tez z art. 117 ust. 1 cyt.

ustawy;

przyjmowaniu w postanowieniach o przedstawieniu zarzutoéw, a nastgpnie w
sentencji  postanowien o umorzeniu nieprawidlowych opiséw czynow,

nicadekwatnych do znamion czynu zabronionego;

w sprawach o czyny z art. 116 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych przyjmowaniu okresu rozpowszechniania bez uprawnien
cudzych utworow wytacznie do dnia ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie, bez
przeprowadzania w toku postgpowania czynnosci pozwalajacych na objecie
zarzutem rowniez okresu pozniejszego;

powotywaniu jako bieglych podmiotéw, ktore roszcza sobie pretensje do

wystgpowania w sprawach w charakterze pokrzywdzonych;
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— przedwczesnym kierowaniu aktu oskarzenia, mimo niekompletno$ci materiatu

dowodowego;
— malo starannym uzasadnianiu decyzji konczacych postgpowanie przygotowawcze.

Powtarzalno$¢ tego rodzaju btedow dowodzi dalszej potrzeby szkolenia w tym
zakresie 1 to nawet na poziomie regulacji ustawowej, przy uwzglednieniu mozliwosci
komplikacji zaré6wno natury dowodowej jak i prawnej. Podkreslenia jednak wymaga
okolicznos$¢, iz w wyniku przeprowadzania statych, okresowych badan aktowych btedy sa

wytykane i w miar¢ mozliwo$ci niwelowane.

W dalszym ciagu problemem dla prokuratoréw jest uzyskanie wymaganych
wnioskéw o $ciganie od osob pokrzywdzonych. Czasami $wiadczy to o braku nalezytego
zainteresowania ze strony uprawnionych podmiotow, ale rownie czgsto wynika z
okolicznosci, iz osoby te maja siedziby poza granicami kraju i sa problemy z ustaleniem ich
reprezentantow w Polsce. Wnioski o $ciganie czgsto sktadane sa przez nieuprawnione do
dziatania osoby, a pokrzywdzeni nie zajmuja stanowiska w przedmiocie §cigania, co rdznie
oceniane jest przez prokuratoréw. Niektérzy z nich przyjmuja, iz brak stanowiska jest

roOwnoznaczny z odstapieniem od zlozenia wniosku o $ciganie i umarzaja postgpowanie.

W dalszym ciagu wystepuja trudnosci zwiazane z ustaleniem osob pokrzywdzonych i
czgsto wynika to z niedostatecznego rozumienia roli organizacji zbiorowego zarzadzania,
takze przez sady.

Prokuratorzy nadal sygnalizuja trudnos$ci z przestluchaniem przedstawicieli lub
petnomocnikow pokrzywdzonych oraz przypadki odmowy sktadania wnioskow w sprawach o
niskiej warto$ci szkody, w ktorych szanse na wykrycie sprawcy sa nikte lub, w ktérych doszto
do ugody cywilno-prawne;.

Wobec przedstawicieli Stowarzyszenia STOART podtrzymywane sa krytyczne uwagi
zwiazane z brakiem wilasciwego dokumentowania czynnosci z ich udzialem w lokalach, w
ktorych ma dochodzi¢ do bezprawnego korzystania z cudzych utworow. Podstawe
zawiadomien tej organizacji nadal czgsto stanowi wylacznie lakoniczna notatka, niemal we
wszystkich sprawach o tej samej treSci, nie zawierajaca informacji na temat rodzaju
rozpowszechnianej muzyki, czy tez sprzgtu. Brakuje na niej podpisow oséb postronnych, w
obecnosci ktorych lokal byl kontrolowany, co powoduje, iz podejrzani kwestionuja w ogole

okoliczno$¢ przeprowadzenia jakiejkolwiek kontroli.

Problemem sygnalizowanym przez prokuratorow jest takze brak nalezytej wspotpracy

z Policja, konsekwencja czego jest konieczno$¢ wykonywania czynno$ci dochodzen osobiscie
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przez prokuratora. Prowadzacy je funkcjonariusze nie maja czgsto odpowiedniej wiedzy
teoretycznej, jak tez merytorycznego przygotowania, wykonuja czynno$ci pobieznie, bez
uprzedniego porozumienia z prokuratorem np. w kwestii zabezpieczenia dowodow

rzeczowych oraz wlasciwego ich opisu.

Ponadto postgpowania prowadzone sa przewlekle, mimo interwencji ze strony
prokuratorow, chociaz nalezy przyznaé, ze w wigkszosci przypadkow czas trwania
postepowan przygotowawczych przedtuza dtugotrwale oczekiwanie na ekspertyzy bieglych,
niezbedne dla ustalenia wszystkich os6b pokrzywdzonych, a takze oczekiwanie na wyliczenie
wysokosci wyrzadzonej popetnieniem przestgpstwa szkody przez podmioty uprawnione do
reprezentowania pokrzywdzonych. Problemem sa takze wysokie wydatki zwigzane z
wynagrodzeniem dla biegltych w przypadkach wykonywania ekspertyz dot. produktéw rynku
fonograficznego (ptyty CD, DVD, kasety video).

Nadmieni¢ nalezy, iz z uwagi na problemy, jakie stworzyt w praktyce zaprezentowany
przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 2005 r. I KZP 13/05 (OSNKW 2005, nr 6,
poz. 50), poglad prawny dot. interpretacji pojgcia ,,wprowadzenia do obrotu”, srodowisko
prokuratoréw z zadowoleniem przyjgto nowelizacj¢ art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wlasnos$ci przemystowej, ktdérego brzmienie w obecnym ksztalcie umozliwia
sciganie wszystkich uczestniczacych w obrocie sprawcOw naruszen praw chroniacych znaki
towarowe. Efektywno$¢ postgpowan przygotowawczych dot. tej kategorii spraw bedzie

przedmiotem kolejnej analizy.

5. Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie raportowato zadnych dziatan w zakresie

zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych, podjetych w 2007 r.

6. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W ramach wlasciwosci Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego problematyka
ograniczania negatywnych zjawisk zwigzanych z naruszeniem praw autorskich i praw
pokrewnych w nauce lezy przede wszystkim w gestii interdyscyplinarnego Zespotu do Spraw
Etyki w Nauce (ZEN) — zespotu opiniodawczo-doradczego Ministra. Zgodnie z § 3

zarzadzenia Nr 45 Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w

60



sprawie powotania interdyscyplinarnego Zespotu do Spraw Etyki w Nauce (Dz. Urz. MNiSW
Nr 5, poz. 64), do zadan Zespolu nalezy formutowanie opinii i wnioskow w sprawach
dotyczacych naruszania etyki w nauce, skierowanych na obrady Zespolu przez Ministra. W
praktyce Zesp6l rozpatruje przede wszystkim przypadki lamania zasad dobrej praktyki
naukowej, w tym m.in. naruszania zasad autorstwa i wspotautorstwa publikacji naukowych.
Kwestia wspotautorstwa publikacji zbiorowych, w tym publikacji stanowiacych podstawe do
ubiegania si¢ o nadanie stopnia lub tytutu naukowego, byta niejednokrotnie przedmiotem prac
1 dyskusji ZEN — Zespot uznat za stosowne zasiggnigcie w tej sprawie takze opinii Komitetu
Polityki Naukowej i Naukowo-Technicznej Rady Nauki. Po otrzymaniu stanowiska Rady
Nauki, Zespot zdecydowal réwniez o zorganizowaniu posiedzenia z udziatem przedstawicieli

(Przewodniczacego 1 Sekretarza) Centralnej Komisji do Spraw Stopni 1 Tytutow.

Na podstawie opinii Zespotu do Spraw Etyki w Nauce, minister wtasciwy do spraw
nauki przygotuje o§wiadczenia i stanowiska zawierajace wskazowki dotyczace poszanowania
zasad dobrej praktyki badan naukowych, zwlaszcza tych finansowanych z budzetu panstwa.
Stanowiska te nast¢pnie publikowane sa na stronie internetowej ministerstwa i chociaz nie
maja charakteru normatywnego, jak wskazuje praktyka, z ich trescia licza si¢ $rodowiska
naukowo-badawcze. Jednym z wazniejszych takich o$wiadczen bylo stanowisko odnos$nie
dwukrotnego wystgpowania o dofinansowanie merytorycznie tozsamych projektow
badawczych oraz realizowanych przez te same zespoty badawcze (de facto zjawisko
autoplagiatu, tj. wielokrotnego sprzedawania tych samych produktow). Postepowanie takie
zostato uznane za naruszenie zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie w trybie konkursowym i
w takich przypadkach Minister odmawia przyznania $rodkow finansowych, niemniej po

uprzednim wystuchaniu wyjasnien ze strony wnioskodawcow.

Ponadto, majac na celu dbato$¢ o poszanowanie zasad dobrej praktyki naukowej, w
tym przestrzeganie prawa wtasnosci intelektualnej, w 2007 r. wprowadzono do art. 4 ustawy z
dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z p6zn.
zm.) przepis pkt 6, zobowiazujacy ministra wlasciwego do spraw nauki do uwzgledniania

przy przyznawaniu §rodkoéw finansowych na naukg opinii Zespotu do Spraw Etyki w Nauce.
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IV. Dzialania podjete w 2007 r. przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi i prawami pokrewnvmi oraz innvch partnerow spolecznych, do ktorvch

zakresu dzialalno$ci nalezy ochrona praw autorskich i praw pokrewnych w zwiazku z

wystepowaniem piractwa oraz ich efekty

Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, bedac koordynatorem realizacji
Strategii, ma szeroki dostgp do informacji z wykonania jej celow. W ocenie Ministerstwa
nalezy zwroci¢ uwage na zsynchronizowane dziatania stuzb panstwowych i1 organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi oraz innych partneréw

spotecznych, ktorych dziatalno$cia jest ochrona praw autorskich i praw pokrewnych.

Na szczeg6lne wyrdznienie zashuguje zardwno postawa tych organizacji, jak réwniez
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej RP, Stuzby Celnej RP oraz Urzedu Patentowego
RP. Ich zaangazowanie i1 profesjonalizm przyczynity si¢ do wielu przypadkéw zwalczania

piractwa i falszerstwa.

Przedstawione w tej czesci Raportu informacje zostaly przygotowane przez
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi oraz inne podmioty
biorace udziat w pracach Zespotu. Zawieraja one takze ich opinie charakterystyczne ze

wzgledu na przedmiot dziatalnosci.

1. Koalicja Antypiracka: Business Software Alliance (BSA), Fundacja Ochrony
Tworczosci Audiowizualnej (FOTA), Zwiazek Producentow Audio —Video (ZPAYV)

1.1. Fundacja Ochrony Tworczosci Audiowizualnej (FOTA) oraz Zwiazek

Producentow Audio Video (ZPAV) — dzialania wspolne

Wedlug oceny FOTA/ZPAYV, stan ochrony polskiego rynku przed nieautoryzowana
dystrybucja fonogramow oraz wideograméw w 2007 r. jest zblizony do sytuacji
zarejestrowanej w 2006 r. tzn. nie przyniodst oczekiwanej poprawy ochrony rynku. Odnosi si¢
to przede wszystkim do naruszen w Internecie, ale réwniez ma odniesienie do tradycyjnej
metody stosowanej przez przestgpcow — sprzedazy nielegalnie powielonych no$nikow na
terenie bazarow — ze szczegdlnym uwzglednieniem bazaréw zlokalizowanych w poblizu

zachodniej granicy Polski.
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Nadal obserwuje si¢ wzrost ilosci oferowanych do sprzedazy ptyt nagrywalnych
(DVD-R), przekraczajacy juz 50% ogolnej podazy nos$nikow nielegalnie powielonych na
ptytach optycznych. Swiadczy to o zwiekszajacej si¢ aktywnosci lokalnych producentéw
i dostawcow pirackich no$nikéw. Aktualnie stalo si¢ reguta, ze na jednej ptlycie
umieszczonych jest kilka filmoéw, co znaczaco wpltywa na wysoko$¢ strat dystrybutorow

filmowych.

Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan organéw S$cigania skierowana jest przeciwko
dystrybutorom 1 sprzedawcom nielegalnie zwielokrotnionych utworéw muzycznych i

filmowych.

Powodem spadku ilo$ci ujawnionych ,,studidow” nagran nielegalnych no$nikéw moze
by¢ przypuszczalne ,,rozproszenie” produkcji — organizowanej wylacznie na lokalne potrzeby

bazarow i targowisk w malych miejscowosciach.

Powszechnym stalo si¢ wcze$niej sygnalizowane zjawisko, jakim jest nagrywanie
filméow wideo w kinie, za pomoca amatorskich kamer filmowych. W okolo 9 na 10
przypadkéw zrodtem pochodzenia pirackich kopii filmu, ktore jako pierwsze pojawiaja si¢ na
rynku sa wtasnie kopie sporzadzone kamera wideo. W krajach, gdzie istnieje zapotrzebowanie
na filmy z lokalna wersja dialogowa (dubbing), piraci nagrywaja $ciezkg¢ dzwigkowa podczas
pokazdéw publicznych i tacza ja z obrazem pobranym z ptyty DVD zawierajacej obca wersjg

jezykowa utworu lub z obrazem pobranym z Internetu.

Tak spreparowane filmy sa udostgpniane w sieci lub na no$nikach (np. DVD-R) przed

premiera lub podczas wyswietlania go w kinach.

Zdaniem FOTA/ZPAV, obecnie funkcjonujace przepisy karne ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie daja wystarczajacych narzedzi do walki

z tym procederem.

Wedhug oceny FOTA/ZPAV, nicautoryzowana dystrybucja i wymiana plikéw
muzycznych i filmowych za posrednictwem Internetu jest obecnie podstawowa (z tendencja
wzrastajaca) metoda dzialalnosci przestgpczej, prowadzonej przez osoby naruszajace prawa
wlasno$ci intelektualnej. Wedlug przeprowadzonych badan wynika, Ze okoto 75%
uzytkownikéw sieci korzysta z oprogramowan typu P2P umozliwiajacych wymiang plikow.

Niepokojaca jest zauwazalna najwigksza aktywno$¢ wymiany nieautoryzowanych
plikow muzycznych i filmowych, w szczegdlnosci w sieciach akademickich. Wskazuje to na

niedostateczny brak nadzoru administratoréw sieci nad funkcjonujacymi tam serwerami.
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Badania przeprowadzone na zlecenie Stowarzyszenia Dystrybutorow Filmowych
wskazuja, ze ponad 1.800.000 uzytkownikéw Internetu pobiera pliki zawierajace utwory
filmowe, z czego 185.000 pozyskuje w ten sposob kazdy film premierowy, co wskazuje na

znaczng skalg zjawiska.

FOTA/ZPAV wspieraja dziatania Policji w procesie ujawniania oraz dokumentowania
faktow naruszen praw producentéw fonograficznych i filmowych, jednakze te dziatania nie sa
wystarczajace. Tylko niektore jednostki Policji podejmuja czynno$ci w zwalczaniu naruszen
praw autorskich i praw pokrewnych w Internecie. Nalezy tu zaznaczy¢ sukcesy odnoszone na

tym polu przez $laska, dolnoslaska, zachodniopomorska i warszawska policje.

Zdaniem FOTA/ZPAV, zachodzi konieczno$§¢ wprowadzenia postulowanych w
raporcie za 2006 r. zmian w prawie umozliwiajacych szybsze 1 skuteczniejsze ich
dochodzenie — w zakresie tresci art. 118 i 118" ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie

autorskim i prawach pokrewnych.

FOTA/ZPAV — uczestniczac w realizacji celow zawartych w ,,Strategii dziatan na
rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych” w I pétroczu 2007 r. brata czynny udziat
w szkoleniach, organizowanych dla Policjantow, Strazy Granicznej 1 Stuzb Celnych w ramach
programu twinningowego ,,Transition Facility”, jak rdbwniez w opracowaniu w ramach Grupy
Internet ,,Metodyki pracy Policji przy ujawnianiu 1 zwalczaniu nielegalnego

rozpowszechniania w Internecie utworéw chronionych prawem autorskim”.
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[lo$¢ nos$nikoéw zatrzymanych no$nikow pirackich z zawarto$cia muzyki przez wszystkie stuzby na terytorium
Polski w 2007 r. (dane statystyczne z rejestru ZPAV)

Przedstawiciele ZPAV, w trakcie stalego sprawdzania rynku ujawniaja pirackie
ptyty CD 1 DVD, ktére w ramach prowadzonego programu przesylane sa do badan
kryminalistycznych do /F/PI Londyn.
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Dziatanie ZPAV obliczone jest w szczego6lnosci na ujawnianie przedpremierowych

materialéw z nagraniami dzwigkowymi.

W dalszym ciagu, wyniki badan mechanoskopijnych przeprowadzonych przez
Sekretariat /F/PI no$nikdw z repertuarem polskim i migdzynarodowym ujawnionych na
terenie Polski wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢, blisko 90% CD oraz DVD, sa to no$niki

wyttoczone w Rosji.

Wskazuje to jednocze$nie na mniejsza aktywno$¢ polskiej administracji celnej w
sferze ujawnien 1 zatrzyman nielegalnie zwielokrotnionych nos$nikéw optycznych na

granicach wschodnich polski, jednoczesnie granicach Unii Europejskie;.

Z posiadanych przez ZPAV/FOTA informacji wynika, Ze na przestrzeni lat
funkcjonowania Rozporzadzenia 1383/03 nie przeprowadzono ani jednego postgpowania

przeprowadzonego w przewidzianym tam trybie.

Potencjat technologiczny ttoczni no$nikéw optycznych w Polsce przekracza ponad 1
miliard no$nikdéw rocznie, a z informacji ZPAV wynika, ze funkcjonujace tlocznie nierzadko
wykorzystuja zakltady w innych krajach, np. na Litwie czy Wegrzech, do dodatkowe;j
produkcji, z uwagi na to, ze posiadany wlasny park maszynowy nie jest w stanie ,,obstuzy¢”

ilosci przyjmowanych zlecen.

Na terytorium wspomnianych panstw nie funkcjonuja zapisy prawne naktadajace
obowiazek stosowania kodéw SID IFPI na urzadzeniach tloczacych, co w konsekwencji, po
wprowadzeniu nos$nikow na polski obszar, moze wprowadzan dezorientacj¢ przy ocenie

legalnosci bedacych w sprzedazy nosnikow.

1.2. Fundacja Ochrony Tworczosci Audiowizualnej — FOTA

Wedlug oceny Fundacji Ochrony Tworczo$ci Audiowizualnej FOTA 2007 r.,
podobnie jak 2006 r. nie przynidésl poprawy ochrony rynku przed nieautoryzowana
dystrybucja fonogramow oraz wideogramow. Sytuacja dotyczy zar6wno no$nikow

optycznych, jak rowniez naruszen w Internecie.

Znajduje to odzwierciedlenie m. in. w spadku ilo$ci postgpowan prowadzonych
przeciwko osobom naruszajacym prawa autorskie 1 prawa pokrewne do utwordow

audiowizualnych zarejestrowanych przez Fundacjg.
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Odnotowany zostal wprawdzie sukces, ktory moze by¢ mierzony w skali krajowej —
praktycznie catkowita likwidacja sprzedazy podrobionych no$nikow na warszawskiej gietdzie
elektronicznej, mieszczacej si¢ przy ul. Wolumen. Nastapito to w wyniku statej,
systematycznej dziatalno$ci miejscowej jednostki Policji, eliminujacej z pirackiego procederu
zarowno sprzedawcow jak 1 producentéw, nielegalnie powielajacych i dostarczajacych na
omawiang gietde pirackie no$niki. Rozwiazany zostal réwniez problem warszawskiego
»Jarmarku Europa”, w zwiazku z decyzjami administracyjnymi, dotyczacymi budowy
Stadionu Narodowego, oraz z powodu czg§ciowego przeniesienia si¢ nielegalnego handlu
fonogramami w poblize zachodniej granicy Polski. Niestety w to miejsce nastapit znaczny

wzrost podazy plikow filmowych w sieci Internetowej, gtownie w programie BitTorrent.

W 2007 r. do FOTA wptyngto 932 sprawy z prosba o dokonanie oceny
zabezpieczonych 201.360 nos$nikéw z utworami oraz 138 komputerow i1 813 twardych
dyskow. Zmienita si¢ struktura oferowanych do sprzedazy nielegalnie nagranych no$nikow
optycznych, bowiem obserwowany jest dalszy wzrost ptyt nagrywalnych (DVD-R). O ile
jeszcze kilka lat temu procentowy udzial tloczonych ptyt DVD (pochodzacych gtéwnie
z przemytu zza wschodniej granicy) siggat 85%, to w ostatnim czasie zmalat on do 45 — 50%.
Swiadczy to moze o uaktywnieniu si¢ lokalnych producentéw i dostawcow pirackich
nos$nikow.

Nalezy nadmieni¢, ze coraz czg$ciej na jednej plycie umieszczonych jest kilka filmow,

co znaczaco wpltywa na wysoko$¢ strat dystrybutoréw filmowych.

Spadia ilo$¢ ujawnien przez Policjg¢ tzw. ,laboratoriow” czyli miejsc masowego
kopiowania nagran muzycznych i filmowych na no$nikach nagrywalnych. Zdecydowana
wigkszos¢ dziatan skierowana byla przeciwko dystrybutorom i detalicznym sprzedawcom

nielegalnie zwielokrotnionych utworéw.

Zghaszana wielokrotnie przez Koalicje Antypiracka propozycja wprowadzenia
administracyjnego zakazu handlu nos$nikami optycznymi zawierajacymi zarowno materiat
chroniony, jak tez no$nikami czystymi — z nagranymi tresciami, ktora zdata egzamin na

terenie bazaru na Stadionie X — lecia, nie znalazta zastosowania w innych miejscach.

Prawne zobowiazanie administratoréw oraz wlascicieli terenow, na ktérych odbywa
si¢ handel do podjgcia krokéw zmierzajacych do wyeliminowania zjawiska obrotu pirackimi
towarami pozwoliloby na odciazenie Policji i innych stuzb panstwowych od konieczno$ci

przeprowadzenia wielokrotnych, kosztownych akc;ji.
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Z analizy dokumentéw procesowych, bedacych w posiadaniu Fundacji wynika, ze
kontynuowana jest praktyka powotywania biegltych sadowych, nawet w sprawach gdzie fakt
popelnienia czynu naruszajacego prawa autorskie i prawa pokrewne nie budzi watpliwosci, a
sprawca przyznaje si¢ do przedstawionych zarzutéw, jak réwniez powszechne jest
powotywanie do oceny legalnosci tresci zawartej na nosnikach bieglych z zakresu informatyki
czy prawa patentowego, ktorzy nie posiadajac wiedzy na temat obrotu majatkowymi prawami
do utwordw 1 licencji, sposobu oznakowania legalnie wydawanych no$nikéw zwracaja si¢ o
takie informacje do pokrzywdzonych, a nast¢pnie umieszczaja je w wydawanych przez siebie
opiniach. Taka praktyka podnosi koszt prowadzenia postgpowan oraz czas ich trwania.
Odnotowuje si¢ ponadto coraz czestsze praktyki powolywania
tzw. ,niezaleznych bieglych” do spraw, w ktérych zostala juz opracowana opinia przez
fundacj¢ FOTA. Powotlani biegli wykorzystuja opinie FOTY, nie wnoszac do sprawy niczego

nowego, poza kosztami ekspertyzy.

Dokumentowanie zatrzymanych no$nikdw jest procesem pracochtonnym. FOTA —
podobnie jak ZPAV — postuluje opisywanie ogledzin tylko dla proby reprezentatywnej
okreslonej partii zatrzymanych no$nikow. Rozwiazanie takie w sposéb istotny miatoby

wplyw na skrocenie czasu prowadzania postgpowan karnych w tego typu sprawach.

Nieautoryzowana dystrybucja 1 wymiana plikbw muzycznych 1 filmowych za
posrednictwem Internetu aktualnie jest zjawiskiem o znacznej wzrostowej tendencji. Wedtug
przeprowadzonych badan wynika, ze ponad 75% uzytkownikow sieci korzysta z
oprogramowan typu P2P umozliwiajacych wymiang plikow.

Szacunkowe badania rynkowe wskazuja, ze ponad 1.800.000 uzytkownikow Internetu
pobiera pliki zawierajace utwory filmowe, z czego ok. 200.000 pozyskuje w ten sposob kazdy

film premierowy, co wskazuje na znacznag skalg zjawiska.

FOTA wspiera dziatania Policji w procesie ujawniania oraz dokumentowania faktow
naruszen praw producentow fonograficznych i filmowych, jednakze te dziatania nie sa
wystarczajace. Tylko niektore jednostki Policji podejmuja czynno$ci w zwalczaniu naruszen

praw autorskich i praw pokrewnych w Internecie.

Zdaniem FOTA, jak tez i innych czlonkow Koalicji Antypirackiej, zachodzi
konieczno$¢ postulowanych juz w poprzednich latach wprowadzenia zmian w prawie

umozliwiajacych szybsze i skuteczniejsze ich dochodzenie.

Dotyczy to mozliwosci niezwlocznego gromadzenia materialow dla potrzeb

postepowan karnych lub cywilnych od dostawcow ustug internetowych.
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Postuluje si¢ wprowadzenie do tresci art. 118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych zapisow pozwalajacych na penalizacje zachowan
polegajacych na wprowadzeniu do swojego komputera nieautoryzowanych plikéw filmowych

badz muzycznych dostgpnych w systemach teleinformatycznych.

Aktualne przepisy traktuja jako przestgpstwo paserstwa jedynie nabycie przedmiotu

bedacego nosnikiem utworu, a ,,paserstwo internetowe” nie jest czynem zabronionym.

Analogiczna sytuacja dotyczy art. 118", ktory nalezatoby uzupelnié o oprogramowanie
stuzace do niedozwolonego usuwania lub obchodzenia skutecznych technicznych
zabezpieczen przed odtwarzaniem, przegrywaniem, zwielokrotnianiem utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych. Obecnie jest ono najpowszechniejszym sposobem stuzacym

do powielania tresci.

Kolejnym narastajacym problemem sa dzialania uzytkownikéw systemu Internet
polegajace na udostgpnianiu przekierowan do stron zawierajacych nielegalnie utrwalone

utwory filmowe, muzyczne czy komputerowe, znajdujace si¢ na zagranicznych serwerach.

Lokalizacja takiego serwera nie sprawia organom $cigania szczegOlnych trudnosci,
problemem jest zablokowanie takiej strony, z uwagi na czasokres trwania czynnosci

procesowych, realizowanych w ramach migedzynarodowej pomocy prawne;j.

Niemniej istotnym zagadnieniem, rowniez wplywajacym zasadniczo na zakres
naruszen prawa w Polsce jest dokonywanie nielegalnych rejestracji filméw w czasie trwania
ich projekcji w kinach.

W okoto 9 na 10 przypadkow, zrédtem pochodzenia pirackich kopii filmu, ktore jako
pierwsze pojawiaja si¢ na rynku, sa wilasnie takie kopie. W krajach, gdzie istnieje
zapotrzebowanie na filmy dubbingowane, tzw. ,,piraci” czg¢sto w tajemnicy nagrywaja $ciezke
dzwigkowa podczas pokazow publicznych i tacza ja z obrazem pobranym z ptyty DVD,
zawierajacej obca wersje jezykowa filmu lub z obrazem pobranym z Internetu. Tak
przygotowane filmy sa udostgpniane w Internecie lub na pirackich ptytach DVD przed

premierg lub podczas wyswietlania filmu w kinach.

W Polsce zjawisko to byto i jest powaznym zagrozeniem nie tylko dla dystrybutoréw
filmoéw zagranicznych, ale przede wszystkim dla dziatajacego zgodnie z prawem polskiego
przemyshu audiowizualnego.

Kolejnym problemem, z ktorym borykaja si¢ legalnie dziatajacy dystrybutorzy to

rozpowszechnianie ttumaczen $ciezki dzwigkowe;j filmu.
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Aby uczyni¢ filmy zrozumiatymi dla odbiorcow, ,,piraci” dokonuja thumaczenia Sciezek
dialogowych na zadany jezyk 1 umieszczaja je na specjalnie w tym celu postawionych stronach
internetowych. Tlumaczenia sa §$ciagane przez zainteresowanych z Internetu i za pomoca
specjalnego oprogramowania laczone z obrazem. Likwidacja w kwietniu 2007 r. strony
internetowej, umieszczonej na serwerze zagranicznym, za posrednictwem ktorej bezprawnie
rozpowszechniano napisy do filmow, pozwolita na ograniczenie na kilka miesigecy zjawiska
piractwa filmowego w Polsce. Niestety nowe strony $wiadczace podobne przestepne ustugi

powoduja powrdt do sytuacji sprzed wspdlnych dziatan Policji, FOTA i ZPAV.

Spreparowane w ten sposob filmy sa udostgpniane — przede wszystkim w sieci oraz na
no$nikach (np. DVD-R) przed premiera lub podczas wys$wietlania go w kinach co powoduje
straty nie tylko dystrybutorow nosnikéw ale rowniez dystrybutorow kinowych oraz powoduje

zmniejszenie srodkow, ktore mogtyby zasili¢ Polska kinematografie.

1.3. Business Software Alliance — BSA

BSA od ponad 10 lat zajmuje si¢ zagadnieniami zwiazanymi z egzekwowaniem praw
wlasnosci intelektualnej jak réwniez podejmuje wraz z innymi partnerami spolecznymi
dziatania edukacyjne. Co roku obserwowany jest znaczacy wzrost liczby spraw, dotyczacych
przypadkow naruszen praw autorskich do oprogramowania komputerowego. W zakresie
dziatan dokonywanych przez cztonkow BSA, w ramach postgpowan karnych brak jest
petnych danych okres$lajacych liczbg wszczetych i zakonczonych spraw w 2007 r., niemniej
jednak mozna ocenié, ze producenci oprogramowania komputerowego zrzeszeni w BSA byli
zaangazowani w 2007 r., w r6znym stopniu, w ponad tysiacu toczacych si¢ spraw w calej

Polsce, wszczetych w 2007 r., jak 1 przed tym okresem.

Zdaniem BSA, jednym z najdonio$lejszych wydarzen 2007 r. w analizowanym
zakresie, bylo rozpoczecie likwidowania stanowisk handlowych i1 targowiska ,,Jarmark
Europa” na terenie Stadionu X-lecia, ktory to obiekt od wielu lat byt bardzo istotnym
miejscem obrotu produktami naruszajacymi prawa autorskie i prawa ochronnego na znaki
towarowe.

Niezwykle istotne jest rowniez uchwalenie ustawy z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektoérych innych ustaw, ktéra to
ustawa dokonano implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/48/WE z

dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej.
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W ramach podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej BSA przeprowadzito w 2007 r.

szereg inicjatyw edukacyjnych zwiazanych z przestrzeganiem prawa autorskiego.

Wraz serwisem aukcyjnym Allegro.pl BSA rozpocze¢to kampani¢ informacyjno-
edukacyjna, w ramach ktérej uruchomiono wortal internetowy www.kupiedobrypomysl.pl
poswigcony zasadom legalnego obrotu oprogramowaniem i zagrozeniom zwigzanym z
korzystaniem z nielegalnego oprogramowania. W ramach tej kampanii zorganizowany zostat
konkurs na reklamg antypiracka pt. ,,Kupie dobry pomyst”. Jak wiadomo, portale aukcyjne sa

wykorzystywane czgsto przez osoby dystrybuujace produkty naruszajace prawo autorskie.

W styczniu 2007 r. odbylo si¢ seminarium szkoleniowe pod patronatem BSA dla
podmiotow zajmujacych si¢ audytem oprogramowania i doradztwem w zakresie zarzadzania
licencjami. Program szkolenia obejmowal tematyke¢ odpowiedzialnosci prawnej z tytutu
naruszenia praw autorskich do programéw komputerowych, zasady licencjonowania

najpopularniejszych programéw oraz procedury zarzadzania oprogramowaniem.

Wspolnie z Koalicja Antypiracka BSA przeprowadzilo kampani¢ informacyjna ,,TOP
500 skierowana do wszystkich szkot wyzszych oraz 500 najwigkszych firm w Polsce. W
liscie skierowanym do adresatéw zostatly podniesione kwestie zwigzane z korzystaniem z
serwerOw 1 komputerow firmowych oraz z Internetu w ujgciu konsekwencji prawnych
naruszen praw autorskich, jak i zagrozen w zakresie bezpieczenstwa. Adresaci akcji zostali
réwniez zaproszeni do udzialu w bezptatnym szkoleniu dla oséb odpowiedzialnych za zasoby

IT w uczelniach 1 firmach.

BSA, wraz z pozostalymi czltonkami Koalicji Antypirackiej i Stowarzyszeniem
Autoréw ZAiKS, przeprowadzito drugi etap projektu edukacyjnego ,,Badz Oryginalny”
adresowanego do ucznidw gimnazjoéw w catej Polsce, ktorego celem jest propagowanie wsrod
mlodziezy szacunku dla pracy artystow oraz przeciwdzialanie naruszeniom wlasno$ci
intelektualnej, realizowanego we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz
Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Jest to kontynuacja inicjatywy
rozpoczgte] w 2006 r. W ramach II etapu mialo miejsce ponad 20 spotkan z uczniami szkot
gimnazjalnych i $rednich na terenie catego kraju, ktorych celem bylo uswiadomienie
mlodziezy zagrozen zwiazanych z Kkorzystaniem z Internetu zaréwno w zakresie

bezpieczenstwa jak i naruszen prawa.

W ocenie BSA podstawowymi kwestiami zwigzanymi z zagadnieniem przestrzegania

prawa autorskiego w Polsce, ktére w dalszym ciagu wymagaja poprawy 1 uwagi sa:
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— skuteczno$¢ organdéw S$cigania w zakresie naruszania praw autorskich w
Internecie, w tym na aukcjach internetowych; oczywiscie godna pochwaly i
uznania jest dzialalno$¢ niektorych jednostek w Polsce, ktore w sposob bardziej
wyspecjalizowany zajmuja si¢ naruszeniami w Internecie;

— dhugi czas prowadzenia spraw i przewleklo$¢ postepowan, co jest czgsto skutkiem
nadmiernego formalizmu organdéw prowadzacych np. wymagajacych czasami
sktadania wnioskdw o $ciganie w formie protokotu przestuchania, mimo, ze
przepis art. 143 § 1 pkt 1 Kpk wyraznie stanowi, ze zaprotokolowania wymaga
jedynie ustna posta¢ wskazanych tam czynno$ci, sa one zatem zbgdne w razie
dokonania ich na piSmie; podobnie sprawa ma si¢ z zadaniem skladania

wnioskow o Sciganie nawet w sytuacji, gdy przestgpstwo jest Scigane z urzedu.

Nalezy rowniez zwrédci¢ uwagg, na stala od kilku lat tendencj¢ wzrostu znaczenia
Internetu w zakresie nielegalnego rozpowszechniania utworéw (w tym programow
komputerowych). Rozpowszechniane sa coraz cz¢sciej nie tylko ewidentnie pirackie kopie
oprogramowania, ale coraz czgéciej rowniez wysokiej jakosci podrobki. Tego typu
dziatalno$¢ wiaze si¢ rowniez czgsto z fatszerstwem certyfikatoéw potwierdzajacych legalnosé

danego produktu 1 przestepczoscia migdzynarodowa.

2. Stowarzyszenie Autorow ZAiKS

Realizujac zadania statutowe Stowarzyszenie Autorow ZAiKS wspoétdziatato w 2007
r. z organami panstwa w przeciwdziataniu naruszeniom prawa autorskiego. W szczegolnosci
ZAiKS wspotpracowat z Policja, Prokuratura, Stuzba Celna, Straza Graniczna i Zandarmeria
Wojskowa wydajac bezplatnie opinie, sktadajac wnioski o $ciganie i szkolac funkcjonariuszy
panstwowych.

W omawianym okresie, na prosbg organow panstwa, wydano 280 opinii dotyczacych
rozpoznawania legalnosci zabezpieczonych no$nikow dzwigku. Dla jednostek Policji wydano
245 opinii, dla prokuratur — 18 opinii, dla sadow — 9 opinii, organéow celnych w Warszawie —
4 opinie, dla jednostek Zandarmerii Wojskowej — 4 opinie.

Do wydanych opinii ztozono wnioski o $ciganie karne 319 oséb, jest to liczba wyzsza

0 10 % od liczby wnioskow ztozonych w 2006 r.
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Sprawy o czyny z art. 116 — 118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, prowadzone przez Policj¢ 1 prokuratury warszawskie kierowane sa do
sadow bez wskazania Stowarzyszenia Autorow ZAiKS jako strony pokrzywdzonej (,,Grupa
warszawska”, ktora zgodnie z zapisami Strategii miata koordynowa¢ dziatania antypirackie na

terenie Mazowsza nie zebrata si¢ w 2007 r. ani razu).

Najwicksza liczbe opinii wydano dla jednostek Policji z terenu wojewddztwa
dolnoslaskiego — 70, $laskiego — 50 oraz lubelskiego — 36.

Kwota strat, jakie poniesli tworcy z tytutu bezprawnego wykorzystania ich utworéw

na no$nikach wystgpujacych w omawianych sprawach wyniosta 330.580 zt.

Zdecydowana wigkszo$¢ wydawanych w 2007 r. opinii dotyczyla nagran muzycznych
zawartych na zabezpieczonych dyskach komputeréw lub ptytach CD-R z nagraniami

muzycznymi w formacie mp3.

Analizujac sprawy, w ktorych ZAiKS byl proszony o opini¢ mozna sformutowaé

nast¢pujace wnioski.

Nasila si¢ zjawisko wprowadzania do obrotu handlowego Iub odtwarzania
publicznego z nos$nikéw typu CD-R, wypalanych na domowych nagrywarkach. Innym
niepokojacym zjawiskiem jest wymiana plikdOw muzycznych poprzez sie¢ Internet przy
uzyciu programow peer to peer.

Jest to widoczne w przypadku materiatéw dowodowych przesylanych przez organy
$cigania, gdzie no$niki nagrywalne oraz dyski twarde komputeréw stanowia niemalze cato$¢
rozpatrywanych spraw. Nielegalna ptyta CD w formacie CDA tltoczona wraz ze skopiowana

szatg graficzng stanowi obecnie rzadko$¢ w zabezpieczonych materiatach dowodowych.

Dazac do usprawnienia dziatan antypirackich ZAiKS wraz z innymi organizacjami
zbiorowego zarzadzania w ramach tzw. Koalicji Antypirackiej bral udzial w opracowaniu

»Metodyki pracy Policji w ujawnianiu i zwalczaniu piractwa intelektualnego w Internecie”.

Dokument ten w sposob jasny i logiczny systematyzuje prace Policji 1 prokuratury w
zakresie prowadzenia spraw dotyczacych naruszen polegajacych na nielegalnym
udostgpnianiu plikéw. ,Metodyka” spotkala si¢ z uznaniem organow S$cigania. W czasie
spotkan dyskutowano tez potrzebge zmian w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych w zakresie interaktywnego wykorzystania utworow.
Wypracowano konkretne postulaty, ktore zostaty przedstawione Ministerstwu Kultury i

Dziedzictwa Narodowego.
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W ubiegtym roku pracownicy ZAiKS przeprowadzili nastgpujace szkolenia

funkcjonariuszy Policji w zakresie rozpoznawania nielegalnych no$nikow dzwigku:

— w marcu 2007 r. przeprowadzono szkolenie w Komendzie Wojewodzkiej Policji

we Wroctawiu dla 43 funkcjonariuszy;

— we wrzesniu 2007 r. przeprowadzono trzydniowe szkolenie w Szkole Policji w

Stupsku dla 85 funkcjonariuszy z poszczegdlnych komend wojewodzkich;

— w listopadzie 2007 r. w Polanczyku przeprowadzono trzydniowe szkolenie dla 70
funkcjonariuszy Policji z wojewddztw: podlaskiego, matopolskiego, $laskiego,
swigtokrzyskiego 1 lubelskiego.

Na kazde z przeprowadzonych szkolen, ktoére tacznie objely 198 funkcjonariuszy

Policji przygotowano materialy szkoleniowe w formie broszury, ktéra rozdano uczestnikom

szkolen.

3. Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

Stowarzyszenie Filmowcow Polskich rozpoczgto w maju 2007 r. akcjg monitorowania
sieci Internet pod katem tamania praw autorskich przez portale typu Web 2.0
(spotecznosciowe). Akcja jak dotad objeta blisko 500 polskich serwisow o wskazanej
charakterystyce, w tym zaréwno stron udostgpniajacych odnos$niki (/inki) do innych serwisow
tego typu, jak rowniez najwigkszych, dostarczajacych przestrzeni dyskowej na materiaty

wideo.

Akcja spotkata si¢ z szerokim odzewem zaréwno w prasie, jak i branzowych portalach
internetowych. W chwili obecnej nadal trudno oceni¢ wyniki akcji, niemniej jednak w jej
rezultacie ok. 30% administratorow stron usungto nielegalne pliki z tzw. contentu swoich
stron. Problemem w trakcie akcji byt brak mozliwosci skontaktowania si¢ z niektérymi
administratorami stron oraz brak §wiadomos$ci prawnej internautéw, do poprawienia ktorej
akcja miata si¢ rowniez przyczynic.

Akcja objeta roéwniez podmioty zagraniczne, bgdace dominantami na rynku
Swiatowym. Aktualnie tocza si¢ z nimi rozmowy, niemniej jednak nie wida¢ chgci

rzeczywistej wspotpracy z ich strony.
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Stowarzyszenie jednoczes$nie rozpoczeto analogiczna akcje monitorowania sieci
Internet pod katem contentu przeznaczonego dla telefonow komorkowych nowej generacji

oraz portali oferujacych ustugi video on demand oraz pay per view (tzw. kina internetowe).

4. Stowarzyszenie Dystrybutorow Programow Telewizyjnych SYGNAL

Problem piractwa telewizyjnego, jego skala oraz olbrzymie straty, jakie corocznie w
wyniku kradziezy sygnatu telewizyjnego ponosi branza telewizyjna, zostaly ostatecznie
dostrzezone 1 po raz pierwszy ujete w przyjetej na 2007 r. ,,Strategii dziatan na rzecz ochrony
wlasnosci intelektualnej w  Polsce”. Stowarzyszenie Dystrybutoréw  Programow
Telewizyjnych SYGNAL, ktorego statutowym celem jest ochrona dobra intelektualnego
jakim jest sygnat telewizyjny, od poczatku swojego istnienia, czyli od 2002 r., podejmuje
roznorodne dziatania zmierzajace do ograniczenia zjawiska piractwa telewizyjnego. Dziatanie
te pozostaja w catkowitej zgodzie z propozycjami przedstawionymi w Strategii, poczawszy
od organizowanych kampanii spotecznych, poprzez dziatania edukacyjne, konczac na bliskiej
wspotpracy z organami $cigania, przede wszystkim z Policja.

Sposrdd zrealizowanych w 2007 r. przez Stowarzyszenie dziatan najwazniejsze to:
kampania spoteczna, szkolenia w zakresie walki z piractwem telewizyjnym dla
przedstawicieli organow S$cigania oraz akcje operacyjne prowadzone przez czlonkow
Stowarzyszenia we wspOlpracy z Policja przeciwko sprawcom kradziezy sygnalu

telewizyjnego.

4.1. Dzialania informacyjno-edukacyjne

4.1.1. Kampania spoleczna

Trzecia juz ogolnopolska kampania edukacyjno-informacyjna przeciwko kradziezy
sygnatu telewizyjnego byta prowadzona w 2007 r. pod hastem ,,Wstyd od razu, kara zaraz

potem”.

Kampania miata na celu zwigkszenie §wiadomos$ci Polakéw, ze piractwo telewizyjne
jest przestepstwem. Uswiadamiata jednoczesnie, ze nielegalny odbior telewizji to taki sam

powod do wstydu, jak kazda inna kradziez.
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Patronat nad kampania objat Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Trzonem kampanii rozpoczetej w marcu 2007 r. i kontynuowanej jesienia byt 30-
sekundowy spot telewizyjny, emitowany na kanatach nalezacych do nadawcow zrzeszonych
w Stowarzyszeniu SYGNAL oraz kanalach innych stacji komercyjnych, ktore bezptatnie

udostgpnily czas antenowy.

Kampanii towarzyszyly intensywne dziatania informacyjne. W ich wyniku ukazato si¢
szereg publikacji 1 audycji w mediach ogoélnopolskich, regionalnych i branzowych na temat

piractwa i1 konsekwencji prawnych, jakie groza sprawcom takich czynow.

4.1.2. Dzialalnos¢ edukacyjna w szkolach

W ramach budowania $§wiadomosci szkodliwo$ci piractwa telewizyjnego
Stowarzyszenie SYGNAL jest wspotorganizatorem — u boku cztonkéw Koalicji Antypirackiej
1 Stowarzyszenia Autorow ZAiKS — II edycji rozpoczegtego w 2006 r. projektu edukacyjnego
»Badz Oryginalny!”. Kontynuowana w 2007 r. akcja byta adresowana do ucznidw gimnazjow
w calej Polsce, jej celem bylo wzbudzenie wérod mtodziezy, a takze nauczycieli i rodzicow
szacunku dla pracy twoércow, propagowanie poszanowania wlasnosci wiascicieli praw
dystrybutorow, nadawcow 1 licencjodawcow. Z drugiej strony autorzy projektu chceieli

przestrzec przed konsekwencjami kradziezy dobr intelektualnych.

4.2. Badania na temat postrzegania piractwa telewizyjnego

Podobnie jak w 2006 r., takze w 2007 r. Stowarzyszenie SYGNAL przeprowadzito
badania na temat postrzegania piractwa telewizyjnego przez Polakéw (czerwiec/lipiec 2007 r.,
GFK Polonia). Sa one zrodlem kluczowych informacji, bedacych niejednokrotnie podstawa
decyzji Stowarzyszenia w sprawie podejmowanych dziatah. Badania dowodza, Ze opinie nt.
kradziezy sygnatu telewizyjnego nadal nie sa jednoznaczne. Wynika z nich, ze 68% Polakow
uwaza korzystanie z telewizji kablowej lub platform satelitarnych bez optat i wiedzy
dostawcy za co$ zlego, ale az 46% sadzi, ze piractwo to dowodd sprytu. Ponad polowa
badanych zgadza si¢ z opinia, Zze korzystanie z ptatnej telewizji bez wiedzy dostawcy to
zwykle zlodziejstwo, ale az 53% twierdzi, ze nie stracitoby szacunku do sasiada, gdyby

korzystat z ustugi w ten sposob. Az potowa badanych zdaje sobie sprawg, ze kradziez sygnatu
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to dziatanie na szkode¢ innych abonentow, ale co trzecia osoba uwaza, ze nie nalezy surowo

kara¢ tego procederu.

4.3. Wspolpraca z organami Scigania

4.3.1. Szkolenia i seminaria

Jednym z przyktadow wspolpracy z organami S$cigania sa szkolenia i seminaria
organizowane dla funkcjonariuszy Policji z wydzialéw do walki z przestepczoscia
gospodarcza. Uczestnicy spotkan zyskuja specjalistyczna wiedzg z zakresu ptatnych telewizji,
poznaja aspekty techniczne 1 prawne umozliwiajace skuteczne S$ciganie sprawcow

dokonujacych przestepstw kradziezy sygnatu telewizyjnego.

W 2007 r. odbyto sig¢ 9 szkolen, w ktorych uczestniczyto okoto 600 funkcjonariuszy z
Wydziatéw do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza z 10 wojewodztw.

W ramach szkolen dla stuchaczy Szkot Policji w 2007 r. zostaly przeprowadzone
szkolenia w Szkotach Policji w Katowicach, w Stupsku i w Szczytnie. Uczestniczyto w nich

tacznie ponad 300 stuchaczy oraz pracownikow kadry dydaktycznej Szkot.

W 2007 r. Stowarzyszenie Sygnat przeprowadzito 2 szkolenia dla prokuratorow,
tematem ktorych byla interpretacja pojec¢ technicznych wystepujacych w ustawie z dnia 5
lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustlug $wiadczonych droga elektroniczna opartych lub
polegajacych na dostgpie warunkowym. W szkoleniach uczestniczylo tacznie ok. 60

prokuratorow.

Stowarzyszenie SYGNAL, wspolnie z Komenda Gléwna Policji, przygotowato
broszur¢ informacyjna, ktéra ma pomaga¢ w skutecznym wykrywaniu i §ciganiu przestgpstw
piractwa telewizyjnego. Broszura zostata opracowana nie tylko na potrzeby organizowanych
szkolen, ale rowniez z my$la o policjantach, ktdrzy nie uczestnicza w organizowanych przez
SYGNAL szkoleniach, a ktorzy z racji pelionych funkcji réwniez zajmuja sig
przestepstwami dokonywanymi na szkode operatorow telewizyjnych. Broszura kolportowana

jest za wiedza 1 akceptacja Komendy Gtéwnej Policji do jednostek na terenie catego Kraju.
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4.3.2. Wspolpraca z organami Scigania — wspolne akcje

W 2007 r. Stowarzyszenie SYGNAL zainicjowalo i uczestniczylo w szeregu
operacyjnych dzialaniach antypirackich. Sztandarowym przyktadem wspdlnych dziatan z
Policja byta akcja skierowana przeciwko piratom telewizyjnym, ktorzy za posrednictwem
portalu Allegro wprowadzali do obrotu niedozwolony sprzet i oprogramowanie, stuzace do
niecautoryzowanego, nielegalnego korzystania z ustug $wiadczonych przez operatoréw
platform cyfrowych. W wyniku akcji, w ktorej wzigto udziat kilkuset funkcjonariuszy Policji
z 16 wojewodztw, dokonano ponad 90 przeszukan, zabezpieczono ponad 50 komputerow, 10
twardych dyskéw, ponad 100 dekoderéw cyfrowych, ponad 120 kart dostgpowych oraz
znaczne ilosci innych urzadzen niedozwolonych, stuzacych do obchodzenia zabezpieczen
technicznych stosowanych przez operatoréw. Akcja zostala przeprowadzona na poczatku
2008 r., ale byta przygotowywana w II polowie 2007 r. Wnioski o $ciganie karne sprawcow
zostaly zlozone przez Stowarzyszenie SYGNAL, a informacje o przeprowadzonej akcji

ukazaty si¢ w prasie, na portalach internetowych, w telewizji oraz radiu.

4.3.3. Wspolpraca z organami $cigania - skladanie wnioskow o Sciganie

Korzystajac z zapiséw ustawowych, zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 5 lipca 2002
r. 0 ochronie niektorych uslug swiadczonych droga elektroniczna opartych lub polegajacych
na dostgpie warunkowym, cztonkowie Zarzadu Stowarzyszenia SYGNAL, bedacego krajowa
organizacja, ktorej statutowym celem jest ochrona interesow przedsigbiorcow $wiadczacych
ustugi oparte lub polegajace na dostgpie warunkowym, w 2007 r. ztozyli 209 wnioskdéw o

$ciganie karne i ukaranie sprawcow przestgpstw kradziezy sygnatu telewizyjnego.

4.4. Podjecie bliskiej wspolpracy z Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej

W wyniku kilkumiesigcznych konsultacji, jakie miaty miejsce w II potowie 2007 r.,
Stowarzyszenie SYGNAL i Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (PIKE), zrzeszajaca
ponad 130 firm z branzy telewizyjnej i telekomunikacyjnej, zawarly porozumienie o bliskiej
wspotpracy (poczatek 2008 r.). PIKE zadeklarowata intensywne wlaczenie si¢ w dziatania na

rzecz walki z piractwem telewizyjnym i ochrony dobr intelektualnych.
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Porozumienie z PIKE to bardzo wazny moment dla koalicji antypirackiej — istotny
zarowno dla rozwoju dziatan Stowarzyszenia, jak 1 szerokiego propagowania idei
poszanowania dobr intelektualnych, w tym sygnatu telewizyjnego. Polaczenie sit we wspolne;j
walce z piractwem pokazuje, ze coraz wyrazniej dostrzegane sa jego zagrozenia, jak rowniez
konieczno$¢ prowadzenia zdecydowanych dziatan. Wspotpraca z PIKE oznacza mozliwos¢
zintensyfikowania inicjatyw na rzecz walki z piractwem telewizyjnym, realizowanie ich na
duzo wigksza skalg. Intensywne dziatania oznaczaja z kolei skuteczniejsza ochrong sygnatu
telewizyjnego, praw operatorow, nadawcow oraz wilascicieli praw autorskich, a takze polskich

uzytkownikéw ustug telewizyjnych.

4.5. Bariery prawne uniemozliwiajace skuteczng walke z piractwem

Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ustug $wiadczonych droga
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym wprowadzita katalog
czyndw zabronionych, umozliwiajac skuteczne $ciganie sprawcow takze takich czynéw, ktore
do tej pory nie byly szczegdétowo okreslone odrebna ustawa. Ustawa okresla zasady ochrony
prawnej niektorych ustug, takich jak rozpowszechnianie czy rozprowadzanie programow
telewizyjnych §wiadczonych odptatnie droga elektroniczna, korzystanie z ktorych uzaleznione
jest od uprzedniego nabycia przez ustugobiorc¢ urzadzenia dostgpu warunkowego lub
uzyskania indywidualnego upowaznienia dostgpu do danej uslugi. Dlatego tez ustawa
wydawata si¢ by¢ skutecznym narzedziem w walce z piractwem telewizyjnym zarowno w

przypadku operatoréw platform cyfrowych jak i operatoréw kablowych.

W rzeczywistosci ustawa ta jest nickwestionowana podstawa prawna, jaka moga
postugiwacé si¢ platformy cyfrowe, o czym $wiadczy liczne orzecznictwo. Jednoczes$nie nie
ma takiej jednoznaczno$ci w przypadku sieci kablowych. Wyrok Sadu Najwyzszego z 29
sierpnia 2007 r., sygn. akt [ KZP 19/07, w sprawie kradziezy sygnatu telewizyjnego w jedne;j
z sieci kablowych $§wiadczy o koniecznos$ci dokonania pilnych zmian w ustawie. W
interpretacji Sadu Najwyzszego igla, jaka postuzyl si¢ sprawca dokonujac wpigcia do sieci,
nie jest sprzgtem i tym samym nie miesci si¢ w katalogu poje¢ zarezerwowanych dla urzadzen
niedozwolonych, za pomoca ktorych mozliwe jest korzystanie z ustug chronionych bez zgody
ustlugodawcy. Sad Najwyzszy skupit si¢ wylacznie na interpretacji poje¢ zawartych w
ustawie, pomijajac cel w jakim dziatata osoba nielegalnie wpinajaca si¢ do sieci i skutek jaki

osiagnela.
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Dlatego tez, w zwiazku z licznymi przypadkami umarzania postgpowan z powodu
wyzej opisanego, Stowarzyszenie Sygnal bedzie postulowato za wprowadzeniem do ustawy
obok urzadzen niedozwolonych, pojecia przedmiotow, za pomoca ktérych mozliwe jest
obejscie stosowanych zabezpieczen, co umozliwi skuteczne $ciganie sprawcoOw dokonujacych

kradziezy sygnatu telewizyjnego rowniez na zasobach sieci telewizji kablowych.
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V. Podsumowanie

Wyniki prac zrealizowanych w 2007 r. wskazuja, ze wiele zadan powinno by¢

kontynuowanych w 2008 r.

Nadal

istnieje potrzeba podejmowania dziatan wspierajacych coraz skuteczniejsze

egzekwowanie praw autorskich i1 praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci

intelektualne;.

Dotyczy to w szczegdlnosci:

ochrony tych praw w Internecie;

monitorowania sieci P2P i $cigania sprawcOw naruszen;

wzmocnienia kontroli na granicach panstwa;

wzmocnienia kontroli na bazarach i targowiskach calego kraju,

eliminacji ewentualnych opdznien w prowadzeniu dochodzen i kierowaniu
spraw do sadow;

przyspieszenia prowadzonych postgpowan sadowych przeciwko sprawcom
naruszajacym prawa autorskie i prawa pokrewne oraz inne prawa wlasnosci

intelektualnej;

réznicowania stopnia represji karnej w zalezno$ci od rodzaju naruszen

1 sankcjonowania w sposob szczegolny piractwa na skalg przemystowa;

koniecznos$ci podejmowania dzialan majacych na celu pozbawienie sprawcoéw
przestgpstw korzysci z nich wynikajacych (przepadek przedmiotdw,

zabezpieczenia majatkowe, kary grzywny);
dazenia do zmniejszania liczby wyrokow skazujacych w zawieszeniu;

prowadzenia kampanii majacych na celu podnoszenie $wiadomosci spoteczne;j
o konieczno$ci poszanowania praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych
praw wilasnosci intelektualne;j;

dalszej, aktywnej wspolpracy administracji rzadowej z organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
innymi partnerami spotecznymi, ktoérych dzialalno$cia jest ochrona praw

autorskich i1 praw pokrewnych.

Pomimo duzego wysiltku organizacyjnego i powaznego wkiadu pracy uczestnikow

Zespotu, nie wszystkie problemy udalo si¢ rozwiazaé. Zakres zadan okazat si¢ bardzo
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rozlegly 1 czasochtonny. Niektore z nich wymagaja dalszego wzmacniania kadrowego,
doszkalania i nowych rozwiazan prawnych.

W  kontek$cie przystapienia Polski do Wspolnoty Europejskiej podniesienie
standardow ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci

intelektualnej stato si¢ koniecznoscia.

Polska podjeta znaczne wysitki zmierzajace do ich ograniczania naruszen

1 umocnienia swej wiarygodnosci na forum migdzynarodowym.

Konsekwentnie wdrazane koncepcje systemowe sprawdzily si¢ 1 przynosza coraz

wigksze efekty.

Na szczeg6lna uwage zastuguje fakt, ze wiele zadan Zespotu do Spraw
Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych nie absorbuje
w sposob znaczny S$rodkow budzetowych, a wiele z nich jest wykonywanych przy
zaangazowaniu organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi.
Wsrod najistotniejszych mozna wymienié: specjalistyczne szkolenia, akcje edukacyjne,
pomoc prawna, ustawiczny monitoring zagrozen i badania spoleczne, wspOtpracg przy
tworzeniu rozwiazan prawnych, czy magazynowanie pirackich towarow.

Pomimo odnotowywania poprawy sytuacji i zmniejszania skali zagrozen zwigzanych
z handlem pirackimi i1 podrabianymi towarami, naruszanie praw autorskich i1 praw
pokrewnych oraz innych praw wiasnosci intelektualnej w Polsce pozostaje nadal problemem.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze permanentny postgp w procesie walki z piractwem bedzie
mozliwy przy wsparciu organizacji migdzynarodowych. ktamanie praw wlasnosci
intelektualnej nie moze by¢ rozpatrywane jako problem danego kraju, ktéry powinien sam
szuka¢ rozwigzan. Szeroko pojgta wlasno$¢ intelektualna ma bowiem charakter

ponadgraniczny i jest dziedzictwem, ktore powinno podlega¢ szczegolnej ochronie.
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