Raport dotyczacy ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz

innych praw wiasnosci intelektualnej w Polsce w latach 2009 - 2011

CZESC OGOLNA - Dziatania koordynacyjne podejmowane przez
MKIDN w zakresie przeciwdziatania naruszeniom praw wiasnosci
intelektualnej

ZESPOt DO SPRAW PRZECIWDZIAtANIA NARUSZENIOM PRAWA AUTORSKIEGO
I PRAW POKREWNYCH

15 stycznia 2013 r., odbylo posiedzenie Zespotu do Spraw Przeciwdziatania

Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (zwanego w dalszej czesci Zespotem).
Spotkanie to byto bardzo waine poniewaz po raz pierwszy odbyto sie w rozszerzonym
sktadzie. Do Zespotu dotgczyli przedstawiciele: Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra
Gospodarki oraz Urzedu Patentowego RP.
Byto to pierwsze posiedzenie tego organu po nowelizacji z dnia 03 sierpnia 2012 r. (Monitor
Polski z 2012 roku, poz. 66) zarzadzenia Nr 83 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2000 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych.!

Poszerzenie skfadu Zespotu zostato podyktowane potrzebg stworzenia kompleksowej
sieci kontaktéw miedzy ekspertami, posiadajgcymi wiedze z réznych dziedzin. W zatozeniu
ich praca ma przyczyni¢ sie do wzmocnienia skutecznosci dziatan podjetych w obszarze
ochrony praw wtasnosci intelektualnej. Prace Zespotu bedg zmierza¢ w kierunku okreslenia
tzw. dobrych praktyk. Ponadto dzieki poszerzeniu grona cztonkdéw resort kultury bedzie mogt

zebraé bardziej rzetelne informacje oraz dane na temat poziomu naruszen z zakresu prawa

! Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" (Monitor Polski) wydaje Prezes Rady Ministrow
przy pomocy Rzagdowego Centrum Legislacji. Od 1 stycznia 2012 r. Monitor Polski wydawany jest w formie
elektronicznej, z zachowaniem kolejnosci pozycji w danym roku kalendarzowym.
http://www.monitorpolski.gov.pl/ .
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wfasnosci intelektualnej. Bedzie to mozliwe dzieki podjeciu rozmowy z przedstawicielami
wydziatéw statystycznych istniejgcych w niektdrych urzedach panstwowych.

Ponadto, praca w takim skfadzie utatwi analize pomystéow i idei oraz pozwoli tworzy¢
rozwigzania o charakterze legislacyjnym i pozalegislacyjnym uwzgledniajace rézne punkty

widzenia.

Obecnie w sktad Zespotu wchodzg:
1) przewodniczacy - minister witasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego albo wskazany przez niego sekretarz lub podsekretarz stanu,
2) dwdch wiceprzewodniczgcych, w randze sekretarza stanu lub podsekretarza stanu,
wskazanych odpowiednio przez:
a) ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
b) ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
3) cztonkowie:
a) w randze sekretarza lub podsekretarza stanu, wskazani po jednym przedstawicielu
przez:
- ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
- Ministra Sprawiedliwosci,
- Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
- ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,
- ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
- ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego,
- ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
b) wskazani po jednym przedstawicielu przez:
- Szefa Stuzby Celnej,
- Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
- Komendanta Gtéwnego Policji,

- Prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej,

Ponadto, Przewodniczacy Zespotu moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Zespotu
przedstawicieli Prokuratora Generalnego, Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, Prezesa Urzedu
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Komunikacji Elektronicznej, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz inne osoby, w tym przedstawicieli organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi oraz przedstawicieli
samorzadnych zrzeszen, ktdrych dziatalnoscig jest ochrona praw autorskich oraz praw
pokrewnych. Te osoby uczestniczg w pracach Zespotu z gtosem doradczym.

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze pomimo niezwotania formalnego posiedzenia Zespotu
w roku 2012, stali eksperci rzadowi, pracujagcy w obszarze zwigzanym
z ochrong praw wiasnosci intelektualnej, spotykali sie przy okazji réznych wydarzen
wymieniajgc na biezgco spostrzezenia, wnioski i informacje z zakresu ochrony praw

wiasnosci intelektualnej, o czym bedzie mowa ponizej.

WARSZTATY DOTYCZACE REFORMY PRAW WtASNOSCI INTELEKTUALNEI

Na przetomie maja i czerwca 2012 roku w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego odbyly sie warsztaty pt. ,Reforma praw wifasnosci intelektualnej”. Celem
warsztatéw byt przeglagd obowigzujgcych w Polsce przepisow w zakresie ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631
z pdzn. zm.), a nastepnie wskazanie tych regulacji, ktére wymagajg zmian.?

W warsztatach udziat wzieli eksperci spoteczni oraz przedstawiciele administracji
panstwowej. Strone spoteczng reprezentowali wydawcy, producenci, przedstawiciele branzy
telekomunikacyjnej oraz informatycznej, organizacje zbiorowego zarzadzania oraz
organizacje pozarzadowe. Prace warsztatéw w zaden sposdb nie miaty jednak w zastgpic
przewidzianego prawem procesu konsultacji spotecznych. Ich pierwowzorem sg brytyjskie
taskforces, ktérych prace zaczynajg dopiero proces legislacyjny.

Pierwsze warsztaty odbyly sie 8 maja 2012 r. Podczas posiedzenia uczestnicy skupili
sie gtéwnie na problematyce dotyczgcej domeny publiczne;j.

Drugie warsztaty odbyty sie 15 maja 2012 r. Podczas spotkania dyskutowano gtéwnie
na temat dozwolonego uzytku prywatnego w Swiecie realnym i wirtualnym, w odniesieniu

do réznych pél eksploatac;ji.

2 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631
z pézn.zm.).
http://www.prawoautorskie.gov.pl/modules/download gallery/dlc.php?file=65&id=1353598164 .
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Trzecie spotkanie, ktére odbyto sie 22 maja 2012 r. Zostato ono poswiecone takim
tematom jak dozwolony uzytek publiczny i definiowaniu poje¢ — egzemplarza oraz kopii.

Czwarte spotkanie miato miejsce 29 maja 2012 r. Uczestnicy warsztatéw rozmawiali
wowczas na temat odpowiedzialnosci cywilnej oraz sankcjach karnych zwigzanych
z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych. Uczestnicy warsztatéw poruszyli rGwniez
temat dotyczgcy wyznaczenia wyspecjalizowanego sadu, ktdry rozstrzygatby w sprawach
z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej.’

Ostatnie warsztaty odbyly sie z 12 czerwca 2012 roku. Wtedy tez zostat
przedstawiony projekt dokumentu podsumowujgcego dotychczasowe prace. Zawiera on
takze uporzadkowane postulaty dotyczace zmian legislacyjnych oraz zabrane do nich

komentarze.*

ZESPOt DO SPRAW USTALENIA ZASAD UDOSTEPNIANIA MATERIAtOW
DRUKOWANYCH NIEWIDOMYM I NIEDOWIDZACYM

23 listopada w Genewie zakonczyto sie posiedzenie 25-tej sesji Komitetu ds. Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych (SCCR) Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej
(WIPO). Komitet skupit sie na pracach dotyczacych dokumentu, ktory odnosi sie do
dozwolonego uzytku na rzecz oséb z dysfunkcjg wzroku i innymi niepetnosprawnos$ciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem.

Po ostatniej, czyli 25-tej, sesji Komitetu w oswiadczeniu kocowym delegacja Unii
Europejskiej podkreslita, ze celem UE jest zaspokojenie szczegdlnych potrzeb niewidomych
i niedowidzacych za pomoca skutecznego i zrdwnowazonego instrumentu WIPO. Delegacja
nie wykluczyta, ze projektowany dokument moze przybra¢ postaé traktatu.” Ponadto
podkreslita, ze finatem tych prac nad ma by¢ osiggniecie pewnosci, ze osoby ze wskazanymi
wyze]j dysfunkcjami maja taki dostep do ksigzek, jak osoby zdrowe.

W Polsce rozpowszechnianie prasy i ksigzek wsréd oséb z wadami wzroku moze

nastepowaé na zasadzie komercyjnej oraz w ramach dozwolonego uzytku przewidzianego

* Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w styczniu 2013 r. skierowat do Ministra Sprawiedliwosci pismo,
w ktérym popiera inicjatywe utworzenia w strukturze polskiego sgdownictwa powszechnego specjalnych
wydziatoéw rozpatrujgcych sprawy z zakresu wtasnosci intelektualnej.

* Ostateczna wersja sprawozdania zatytufowanego ,,Raportu Otwarcia” dostepna jest na stronie:
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/posts/raport-otwarcia-zostal-przekazany-do-ministerstwa-
administracji-i-cyfryzacji-22.php (tylko wersja polska).

® 16-30 czerwca 2013 roku odbedzie sie konferencja dyplomatyczna w Marakeszu. W tym wiaénie czasie traktat
ma by¢ negocjowany i ostatecznie przyjety.
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w art. 33" ustawy o prawie autorskim. Korzystanie w ramach wyjatku moze nastepowac jezel
odnosi sie bezposrednio do upos$ledzenia, nie ma zarobkowego charakteru i jest
podejmowane w rozmiarze wynikajgcym z natury uposledzenia.

Pomimo istnienia tych regulacji nie wiecej niz 5 proc. publikacji wystepuje w takich
formatach, z ktérych osoby niewidome lub niedowidzgce mogg faktycznie dzi$ korzystac.

Co wiecej, osoby z dysfunkcjami wzroku nie mogg réwniez swobodnie korzysta¢ z petnej
oferty prasowej.

W zwigzku z pracami w WIPO majgc na wzgledzie zwiekszenie dostepnosci
materiatdw drukowanych osobom z dysfunkcjami wzroku Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w 2012 roku powotat Zespdt ds. ustalenia zasad udostepniania materiatow
drukowanych niewidomym i niedowidzacym.®

Do zadan zespotu naleza: zdefiniowanie potrzeb oséb niewidomych i niedowidzgcych
w zakresie dostepu do materiatéw drukowanych oraz zidentyfikowanie trudnosci, z jakimi
muszg sie zmagac¢ osoby z dysfunkcjg wzroku. Grupa pracuje rowniez na mechanizmem,
dzieki ktoremu z jednej strony dostep do materiatow drukowanych dla oséb niewidomych
bedzie tatwiejszy, z drugiej ryzyko naruszenia praw wydawcéw bedzie zminimalizowane.
Powotany zespdt ma takze poszukiwa¢ mozliwych Zrdodet finansowania wytwarzania
i dystrybucji formatéw dostepnych dla oséb niewidomych.

Ponadto cztonkowie zespotu majg poméc polskiemu resortowi kultury zebra¢ dane na
temat tego, czy w Polsce zostaly stworzone odpowiednie warunki do wdrozenia
zatozen porozumienia, ktdre zostato zawarte w pazdzierniku 2010 roku pod auspicjami
Komisji Europejskiej (Memorandum of Understanding). Dotyczy ono dostepu do utwordéw
drukowanych dla oséb z uposledzeniami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem.

Porozumienie to ustalito réwniez zasady dystrybucji utworéw wsréd oséb
niepetnosprawnych na poziomie europejskim, w tym w szczegdlnosci ustanowienie sieci
zaufanych posrednikdéw, ktérych zadaniem jest identyfikacja beneficjentéw, przetwarzanie
utwordw do bezpiecznych formatow i dystrybucja formatéw do beneficjentow.

Na spotkaniach zespotu obecni sg reprezentanci wszystkich zainteresowanych stron,

m.in. przedstawiciele zwigzkdw: niewidomych, ksiegarstwa polskiego i ksigzki polskiej,

® Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 13 grudnia 2012 poz. 81.

http://bip.mkidn.gov.pl/media/download gallery/20121214p-81 Z Zesp mat_druk.pdf (wersja polska).
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wydawcéw prasy bibliotek publicznych i akademickich, rzadu do spraw oséb
niepetnosprawnych.

Spotkanie organizacyjne zespotu odbyto sie 20 wrzesnia 2012 roku. Wtedy uczestnicy
wstepnie zidentyfikowali problemy, z ktérymi zmagajg sie w Polsce osoby niewidome, chcace
zapoznac sie z drukowanymi materiatami. Wskazali rowniez ktopoty, z jakimi mogg spotkaé
sie wydawcy probujacy ufatwi¢ osobom niewidomym dostep do publikacji. Ponadto
cztonkowie zespotu poruszyli temat dotyczacy mozliwosci utworzenia w Polsce sieci
zaufanych posrednikow, ktérzy w przysztosci mogliby zajg¢ sie dystrybucjg materiatéw
w formatach dostepnych dla oséb niepetnosprawnych.

8 pazdziernika 2012 r. odbyto sie drugie spotkanie Zespotu ds. ustalenia zasad

udostepniania materiatéw drukowanych niewidomym i niedowidzgacym.
Podczas posiedzenia omdwiono istniejgce juz w Polsce modele udostepniania materiatow
drukowanych osobom niewidomym lub niedowidzgcym. Przedstawiono modele legalnego
udostepniania czasopism osobom z dysfunkcjg wzroku oraz legalnego udostepniania osobom
niewidomym lub niedowidzgcym materiatéw drukowanych, ktére znajdujg sie w zbiorach
bibliotecznych. W trakcie spotkania poruszono rowniez temat zwigzany z funkcjonowaniem
podobnych modeli w innych panstwach Unii Europejskiej.

Trzecie spotkanie cztonkéw zespotu odbyto sie 7 listopada 2012 r.

Podczas posiedzenia dyskutowano na temat definicji osoby niewidomej lub niedowidzacej
(beneficjent), ktérej bytyby udostepniane cyfrowe kopie utwordéw oraz zaufanego posrednika
(podmiotu, ktéry zajmowatby sie udostepnianiem cyfrowych kopii osobom niewidomym
i niedowidzgcym).

Za punkt wyjscia do dyskusji postuzyto robocze ttumaczenie definicji beneficjenta oraz
zaufanego posrednika, pochodzace 1z negocjowanego obecnie w WIPO projektu
traktatu regulujgcego dozwolony uzytek na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami
uniemozliwiajgcymi im zapoznawanie sie z drukiem. Cztonkowie zespotu w nawigzaniu do
dyskutowanych na miedzynarodowym forum definicji zastanawiali sie, jakie warunki
powinien spetniaé¢ beneficjent w Polsce; ktére podmioty mogtyby w Polsce petnié funkcje
zaufanych posrednikédw oraz jakie obowigzki powinny zostaé natozone na takich
posrednikdw. W czasie posiedzenia padta takze sugestia, aby stworzy¢ specjalny rejestr

zaufanych posrednikéw.
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23 stycznia 2013 roku odbyto sie czwarte spotkanie cztonkdw zespotu. Tym razem
gtownym tematem spotkania bylo omdwienie istniejgcych zabezpieczen technicznych
stosowanych przez wydawcéw w publikacjach elektronicznych oraz jaki ma to wptyw na

dostep czytelnikéw z dysfunkcjg narzgdu wzroku do elektronicznych ksigzek.

FORUM PRAWA AUTORSKIEGO

Forum Prawa Autorskiego (FPA) utworzyt Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Cztonkowie FPA beda dyskutowac o zagadnieniach zwigzanych z polskg ustawg o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, jak réwniez tematach dotyczgcych szeroko pojetego
prawa wtasnosci intelektualnej. Pierwsze spotkanie przewidziane jest na 27 marca 2013
roku. Wezmg w nim udziat reprezentanci srodowisk autoréw, przemystéw kreatywnych,
organizacji zbiorowego zarzgdzania, biznesu oraz organizacji zajmujacych sie zagadnieniami
spoteczenstwa informacyjnego.

W ramach prac FPA majg zosta¢ zaproponowane kierunki zmian legislacyjnych, ktore
wynikajg z potrzeby implementacji prawa unijnego. Jednoczesnie FPA zajmie sie tematami
zwigzanymi z dialogiem zainicjowanym przez Komisje Europejskg poprzez wydanie
Komunikatu w sprawie treéci na jednolitym rynku cyfrowym (COM (2012) 789).”

W pierwszej kolejnosci planowane jest podjecie nastepujacych tematow:

e okreslenie zasad korzystania z utwordw osieroconych i zapewnienia legalnego
dostepu do dziet, ktorych nakfad zostat wyczerpany (dzieta out-of-commerce),

e alternatywne Zrédta finansowania Funduszu Promocji Tworczosci (The Fund for
Promotion of Creative Activity) w miejsce optat za korzystanie z dziet znajdujgcych
sie w domenie publicznej,

e sposob petnej implementacji dyrektywy 2006/115/WE w sprawie prawa najmu
i uzyczenia (public lending right) do polskiego porzadku prawnego,?

e zakres odpowiedzialnosci karnej w ustawie o prawie autorskim i prawach

pokrewnych,

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0789:FIN:EN:PDF ,
8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:376:0028:0035:EN:PDF .
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e dyskusja o mechanizmach skutecznego obrotu licencjami, w tym utatwieniu
nabywania praw przez uzytkownikéw praw autorskich i pokrewnych oraz
umozliwieniu uprawnionym szybszego uzyskiwania przychoddéw z prowadzonej

dziatalnosci w celu tatwiejszego tworzenie legalnej oferty dostepnych ddébr kultury.

KONSULTACIJE SPOtECZNE

W zwigzku z potrzebg przygotowania szczegdtowych stanowisk Rzgdu Polski do
dyskusji o przepisach Unii Europejskiej tylko w 2012 r. oraz w 2013 r. MKiDN przeprowadzito
i organizuje konsultacje spoteczne w sprawach:

— tresci na jednolitym rynku cyfrowym,

— udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczgcych praw do utworéw muzycznych na
potrzeby ich wykorzystywania na internetowym polu eksploatacji na rynku
wewnetrznym,

— cywilnych srodkow egzekwowania praw wiasnosci intelektualne;j,

— droit de suite - prawa tworcy i jego spadkobiercow do wynagrodzenia z tytutu
kolejnych odsprzedazy oryginatéw utwordéw plastycznych lub muzycznych,

— projektu dyrektywy o zbiorowym zarzadzaniu.

INTERNETOWY PORTAL MKIDN O PRAWIE AUTORSKIM

W grudniu 2012 r. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego uruchomito portal

www.prawoautorskie.gov.pl. Strona w catosci poswiecona jest prawu autorskiemu oraz

prawu medialnemu. Portal skierowany jest do wszystkich oséb, ktére poszukujg w sieci
informacji zwigzanych z t3 tematyka. Wiekszo$é¢ publikowanych tu materiatéw przyjmie
forme komunikatéw zawierajgcych najaktualniejsze tresci. Ich ukfad zostat tak
rozplanowany, by zainteresowane osoby mogty na biezgco $ledzié, co dzieje sie w prawie
autorskim i medialnym w Polsce, Europie oraz na forum miedzynarodowym.

Strona zawiera nastepujgce zaktadki:
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— Dziat ,Aktualnosci” — tu bedg znajdujg sie komunikaty na temat wszelkich
wydarzed zwigzanych z prawem autorskim oraz prawem medialnym. Chodzi
jednak o wydarzenia i inicjatywy, ktére nie sg zwigzane z procesem legislacyjnym.
Mozna tu znalezé takze , Przeglgd Prasy” dotyczacy tej problematyki oraz dziaty:

— ,Obowiqzujgce Prawo” — zbiér aktéw prawa krajowego, unijnego
i miedzynarodowego w zakresie wtasnosci intelektualnej i prawa medidw.

—  ,Zmiany w Prawie” — to miejsce na komunikaty, ktére bedg dotyczg zmian
legislacyjnych. Komunikaty ukfadajg sie chronologicznie, dzieki czemu
zainteresowana osoba moze sledzi¢ proces legislacyjny zwigzany z uchwalaniem
wybranej ustawy. Tutaj pojawiaja sie takze informacje na temat
przeprowadzanych konsultacji spotecznych, zgtoszonych w nich stanowisk
i wynikdw procesu konsultacyjnego.

— ,Orzecznictwo” — zbidér orzeczen, ktére zostaty wydane przez polskie sady oraz
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

— ,, Zbiorowe Zarzgdzanie” — tutaj mozna znalez¢ podstawowe informacje na temat
organizacji zbiorowego zarzgdzania oraz zbiér linkéw do rocznych sprawozdan
z prowadzonej dziatalnosci, ktore organizacje opublikowaty na swoich stronach.
Ponadto znajdujg sie tu informacje na temat Komisji Prawa Autorskiego
(Copyright Commission) oraz arbitréw (zdjecia plus biogramy).’

— ,Baza Wiedzy” — na razie znajduje sie tu ,Stowniczek” oraz zbiér raportéw.
W przysztosci pojawi sie tu takze dziat FAQ (Najczesciej zadawane pytania).
W chwili obecnej w przygotowaniu jest zestaw wybranych pytan, ktére dotyczg

publicznego odtwarzania oraz dozwolonego uzytku prywatnego.

SAD WtASNOSCI INTELEKTUALNEJ

® Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631
z pézn.zm.); art. 110" § 2:
“Do zadan Komisji nalezy:
1) rozpatrywanie spraw o zatwierdzanie i zmiane zatwierdzonych tabel wynagrodzen za korzystanie
z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych;
2) rozstrzyganie sporow dotyczgcych stosowania tabel, o ktérych mowa w pkt 1;
3) rozstrzyganie sporow zwigzanych z zawarciem umowy, o ktorej mowa w art. 211 ust. 1;
4) wskazywanie organizacji wiasciwej w rozumieniu ustawy, w przypadku, o ktérym mowa w art. 107;
5) rozpatrywanie spraw o odtworzenie akt oraz uzupetnienie lub sprostowanie orzeczenia Komisji;
6) rozpatrywanie spraw o wyktadnie orzeczenia Komisji.”.
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Dostrzegajac, ze rozwdj oraz znaczenie innowacyjnosci we wspétczesnych systemach
gospodarczych wymaga zapewniania przez panstwo odpowiedniego systemu ochrony
prawnej dla dziatalnosci twodrczej i wynalazczej MKIiDN ozywito idee utworzenia
w strukturze krajowego sgdownictwa powszechnego specjalnych wydziatéw rozpatrujgcych
sprawy z zakresu wtasnosci intelektualnej (tzw. sgdu wtasnosci intelektualnej) kierujac do
Ministra Sprawiedliwosci zaproszenie do dyskus;ji.

Takie rozwigzanie zapewnitoby wynalazcy oraz twércy bezpieczenstwo prawne jego
wynalazku lub dzieta, a takie pomogtoby zharmonizowa¢ w skali kraju orzecznictwo
z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej. Ponadto, lezy to w interesie wszystkich
uczestnikdw obrotu gospodarczego oraz obywateli zainteresowanych dostepem do ddéb

kultury, ktéry odbywatby sie w oparciu o jednolite i przewidywalne reguty prawne.
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CZESC SZCZEGOLOWA - Dziatania stuzb panstwowych podejmowane
w zakresie przeciwdziatania naruszeniom praw wtasnosci
intelektualnej

Straz Graniczna

Straz Graniczna jest organem, ktéry rozpoznaje i zwalcza przestepczos¢ o charakterze
granicznym (transgranicznym). Dziatania Strazy Granicznej w zakresie ochrony szeroko
rozumianej wtasnosci intelektualnej (prawa autorskie i prawa pokrewne oraz prawo
wiasnosci przemystowej) dotyczg zwalczania aspektéw przemytniczych i zwigzanej z tym
dziatalnosci (np. sprzedaz na targowiskach), w tym rowniez dziatalnosci przestepczej
o charakterze zorganizowanym.

Straz Graniczna w latach 2009 — 2012 kontynuowata czynnosci majace na celu
egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej. Dziatania te byty podejmowane na terenie
catego kraju, ze szczegdélnym uwzglednieniem stref granicznych oraz targowisk. Dotyczyty
one gtéwnie zatrzyman oséb i towardw oraz rozpoznawania miejsc produkcji i przemytu.

Postepowania prowadzone przez Straz Graniczng przyniosty wymierne efekty
w walce z tego rodzaju przestepczoscia. W wyniku owych postepowan zabezpieczono

przedmioty pochodzgce z przestepstw o szacunkowe]j wartos$ci ponad 10 min zt.

2009 r. 2010r. 2011 r. 2012 r.

ponad 6,5 min zt ponad 2,7 min zt ponad 1 min zt ponad 0,3 min zt

Do najczesciej zatrzymywanych towarédw nalezaty: odziez i akcesoria odziezowe,
kosmetyki i wyroby kosmetyczne oraz ptyty CD, DVD, BLU-RAY. W dalszej kolejnosci nalezy
wymieni¢: narzedzia elektryczne i elektroniczne, akcesoria chemii gospodarczej

i farmaceutyki.

Page | 11




Na podstawie statystyk dotyczgcych ujawnionych przez Straz Graniczng naruszen praw
wiasnosci intelektualnej widac tendencje znizkowg. W niektérych rejonach kraju zagrozenie
tego typu przestepczoscia jest stosunkowo niewielkie, a ewentualne przestepstwa wystepuja
sporadycznie. Potwierdza to analiza skali zjawiska przekazana przez jednostki organizacyjne
Strazy Graniczne;j.

Tendencja znizkowa dotyczy gtdwnie naruszen w postaci produkcji i przemytu pirackich
ptyt z utworami muzycznymi, filmowymi i grami oraz programami informatycznymi. W dobie
rozwoju  technologii teleinformatycznych, przekazywanie i odtwarzanie plikdw
multimedialnych przy wykorzystaniu Internetu minimalizuje proceder pirackiego kopiowania
(wytwarzania) ptyt CD, DVD, BLU-RAY. Powszechny dostep do sieci internetowej znacznie
bowiem zmniejsza zainteresowanie nagraniami pirackimi na nosnikach, co ma swoje
przetozenie na ilos¢ ujawnianych pirackich ptyt.

Pomimo ogdlnej tendencji znizkowe] inaczej nalezy ocenié przestepcze zjawisko
dotyczgce obrotu podrabianymi markowymi produktami.

Podobnie jak w latach poprzednich ujawniano duzg liczbe produktéw z podrobionymi
znakami towarowymi takich firm jak Adidas, Puma, Nike oraz Chanel, Verscace, Hugo Boss,
Calvin Klein. Nielegalny towar, ktory trafia w dalszym ciggu na polski rynek przede wszystkim
z krajow azjatyckich, w analizowanym okresie najczesciej rozprowadzany byt w wiekszych
aglomeracjach miejskich, zazwyczaj na targowiskach.

We wskazanych ramach czasowych zwrdécono réwniez uwage na naruszania praw
wilasnosci przemystowej w ramach tzw. przestepstw akcyzowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyrobéw tytoniowych. Analiza dotychczas podejmowanych dziatan
wskazuje, iz w kontekscie nielegalnej produkcji i obrotu papierosami dochodzi do naruszenia
praw wtasnosci intelektualnej, ktére naleza do koncerndw tytoniowych. Nieuprawnione
osoby postugujg sie bowiem znakiem towarowym zastrzezonym przez dany koncern.
Konsekwencjg takich przestepstw jest nie tylko naruszenie przepiséw karno — skarbowych
(w zakresie przestepstw akcyzowych) lecz réwniez prawa witasnosci przemystowe;.

W analizowanym  okresie Straz Graniczna  wszczeta 178  postepowan
przygotowawczych. Znaczna cze$é tych postepowan zostata przekazana do prowadzenia

innym, uprawnionym do dalszego postepowania organom.
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2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.
41 75 42 20
postepowan postepowan postepowan postepowan
przygotowawczych przygotowawczych przygotowawczych przygotowawczych

Dziatania w zakresie ochrony wfasnosci intelektualnej realizowane byty rowniez na

targowiskach oraz gietdach towarowych (elektronicznych i samochodowych).
Sg one podejmowane wspdlnie z Policjg lub Stuzbg Celng przy wsparciu przedstawicieli praw.

W zwigzku z organizacjg w Polsce Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012,
zaistniata koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan w zakresie ochrony szeroko rozumianej
wiasnosci intelektualnej. Pomimo nasilonego ruchu granicznego, a takie specjalnego
zastrzezenia praw firm i instytucji organizujgcych lub biorgcych udziat w organizowaniu
i sponsorowaniu turnieju, nie stwierdzono zwiekszonej ilosci naruszen praw wtasnosci

intelektualnej.

Policja

Z posiadanego przez Policje rozpoznania, zagrozenia wynikajgce z dziatalnosci
przestepczej dokonywanej na szkode wiascicieli praw autorskich i praw pokrewnych
( w zakresie naruszenia praw w dziedzinie muzyki, filmow, ksigzek, telewizji i programéw

komputerowych) przejawiajg sie w nastepujgcych obszarach:

— produkcja (powielanie) i wprowadzanie do obrotu handlowego nos$nikéw z pirackimi

utworami,

— nielegalne rozpowszechnianie utworéw w Internecie (film, muzyka, ksigzki, programy

komputerowe),

— publiczne odtwarzanie, bez zgody wiasciciela praw autorskich, utworéw muzycznych

i filmow,

— wykorzystywanie nielegalnego oprogramowania komputerowego w biezacej

dziatalnosci gospodarczej,

— kradziez sygnatu telewizyjnego poprzez bezprawne publiczne rozpowszechnianie
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nadan programoéw telewizyjnych, podtgczanie sie do urzadzen odbiorczych telewizji

kablowych, wspétdzielenie sygnatu telewizyjnego poprzez sie¢ Internet (sharing),
— sprzedaz bezprawnie skopiowanych ksigzek w punktach kserograficznych.

W wyniku podjetych przez Policje czynnosci w zwalczaniu przestepczosci przeciwko

prawom wtasnosci intelektualnej w roku 2011 w poréwnaniu do lat:

- 2010, czyli danych uwzglednionych w nawiasach zwyktych (),

-2009, czyli danych uwzglednionych w nawiasach kwadratowych []

osiggnieto nastepujgce wyniki dotyczace:

naruszen praw autorskich w zakresie filmow, gdzie przerwano dziatalnosé
przestepcza:

— w 109 | (99) | [184] miejscach (punktow kopiowania i sprzedazy,

wypozyczalni, hurtowni i producentow);

— 103 | (52) | [39] oséb dokonujacych przestepstw za posrednictwem

Internetu.

Zabezpieczono:

20 688 | (33089) | [142 512] sztuk ptyt CD i DVD;
— 723 | (687) | [2 306] sztuki innych nosnikow;

— sprzet stuzacy do nagrywania o wartosci 45 393 | (2 200) | [brak
danych] zt.

Wstepnie oszacowane przez pokrzywdzonych straty wynoszg okoto 459 978 | (860 583)
| [10 000 000] zt.

W zakresie naruszen praw autorskich w dziedzinie fonografii przerwano dziatalnosé¢

przestepcza:

— w 80 | (87) | [142] miejscach oraz 625 | (125) | [69] osd6b

dokonujgcych przestepstw za posrednictwem Internetu;
Zabezpieczono:
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-6387 | (16 842) | [51982] sztuk ptyt CD i DVD;
— 617 | (944) | [2 168] sztuk innych nosnikéw;

— sprzet stuzagcy do nagrywania o wartosci 53 100 | (16 400) | [47 000]
zt.

WSstepnie oszacowane przez pokrzywdzonych straty wynoszg okoto 554 903 | (591 452,90) |
[1 500 000] zt.

W przypadkach naruszen praw autorskich w zakresie oprogramowania
komputerowego przerwano dziatalno$¢ przestepcza:

— w192 | (222) | [210] miejscach.
Dotyczy to:

— 244 | (172) | [148] oséb dokonujgcych przestepstw za posrednictwem

Internetu.
Ujawniono:

— 315 | (343) | [342] przypadkéw wykorzystania pirackich programoéw

komputerowych w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Zabezpieczono:
— 215804 | (18 970) | [27 714] szt. ptyt CD i DVD;
— 1051 | (1091) | [1211] sztuk innych no$nikéw (HD);
— 1892 | (602) | [brak danych] sztuki konsol do gier TV oraz
— 995 | (1548) | [brak danych] sztuk gier TV;

— sprzet stuzacy do nagrywania o wartosci 1 626 388 | (1 019 720) | [380
533] zt.

Wstepnie oszacowane przez pokrzywdzonych straty wynoszg okoto 12 330 883 | (4 451 578)
| [7 500 000] zt.
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W przypadkach nieuprawnionego nadania sygnatu telewizyjnego, przerwano

dziaftalnos$¢ przestepcza:

— w 42 | (54) | [54] miejscach (nielegalnych telewizji kablowych,

punktéw sprzedazy pirackich dekoderdéw i kart kodowych).
Zabezpieczono - 53| (41) | [81] sztuki kart kodowych;

— 54| (97) | [brak danych] dekoderéw i 40 | (52) | [brak danych] innych

elementow elektronicznych;

— sprzet do programowania kart kodowych o wartosci

7945 | (77 869) | [brak danych] zt.
WSstepnie oszacowane przez pokrzywdzonych straty wynoszg okoto 80 715 | (43 573) |

[110 000] zt.

W przypadkach nieuprawnionego powielania publikacji ksigzkowych przerwano

dziatalno$¢ przestepcza:

— w 16 | (12) | [17] miejscach (drukarni, wydawnictw i punktéw

reprograficznych).
Zabezpieczono:
- pirackie ksigzki (w tym e-booki) o wartosci 27 235 | (32 000) | [13 945] zt.
W 2011 roku dziatania Policji pozwolity na przerwanie dziatalnosci przestepcze;j:

— w 439 | (474) | [607] miejscach (kopiernie, punkty sprzedazy,

wypozyczalnie, hurtownie i producenci) oraz

— 972 | (349) | [256] os6b dokonujacych przestepstw za pomocg sieci

Internet.
W toku wykonanych czynnosci zabezpieczonych zostato:
— 42879 | (68 901) | [221 175] sztuk no$nikéw optycznych;

— 2391 | (2722) | [5685] sztuk innych no$nikéw oraz
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— sprzet wykorzystywany do popetniania przestepstw o wartosci 1732

826 | (1 038 320) | [brak danych] zt.

Pokrzywdzeni wstepnie oszacowali swoje straty na kwote 13 453 714 | (5979 187) | [20 000
000] zt.

W obszarze naruszern praw wiasnosci przemystowej przerwano dziatalnoé¢

przestepczy:

— w 789 | (847) | [958] miejscach (sprzedawcow, hurtowni

i producentéw).
Zabezpieczono:

— podrobione towary o wartosci 27 129 333 | (21477 839) | [19 000
000]zt;

— sprzet i maszyny do ich produkcji o wartosci 1 055 530 | (17 860) |
[brak danych] zt.

Przestepczos$¢ zwigzana z naruszaniem praw witasnosci intelektualnej

Rok Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte
2009 4768 7269 40956 40215
2010 3577 5856 29498 28865
2011 3824 5018 27841 27258

Zauwazalne spadki liczby zabezpieczonych nosnikédw spowodowane s3g stale
zmniejszajacy sie liczbg oséb dokonujgcych bezposredniej sprzedazy pirackich produktéw na
terenie targowisk.

Zmianie ulega réwniez rodzaj zatrzymywanych nosnikdw z danymi. Ptyty CD
i DVD coraz czesciej ustepujg miejsca zewnetrznym pamieciom lub dyskom o znacznie
wiekszej pojemnosci. Mozna przechowywac¢ na nich bardzo duze ilosci danych (w tym

utworéw muzycznych czy filméw). W trakcie dokonywanych przeszukan, zabezpieczane
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serwery posiadaty niejednokrotnie dyski rzedu kilku terabajtow (wzrost ilosci
zabezpieczonych innych nosnikéw), co wskazuje, ze zabezpieczono znacznie wiecej plikdéw
bezprawnie rozpowszechnianych, niz w roku poprzednim.

Ponadto dynamiczny rozwdj technologii oraz nowych mechanizmoéw
przestepczego dziatania sprawit, iz znaczna czes$¢ osdb naruszajacych prawa wtasnosci
intelektualnej przeniosta swoja nielegalng dziatalnos¢ do Internetu. Tymczasem
poszukiwanie materiatéw potwierdzajgcych fakt popetnienia przestepstwa w sieci jest
zwykle bardzo czasochtonne i wymaga od prowadzgcych sprawe duzej starannosci oraz
wiedzy technicznej. Co wiecej, w tego typu sprawach wydtuzenie czasu prowadzenia
postepowan przygotowawczych spowodowane jest takze koniecznoscia powotywania
biegtych z zakresu informatyki i uzyskania opinii o mechanizmie przestepczego dziatania oraz
czasu trwania, ilosci i sposobow udostepniania plikow i innych okolicznosciach sprawy.
Dodatkowo trudnosci w oszacowaniu strat pokrzywdzonych powoduje fakt, ze taki straty
czesto mogg by¢ stwierdzone dopiero po zakonczeniu postepowania przygotowawczego
(szczegdlnie w przypadkach rozpowszechniania utwordéw za posrednictwem Internetu, straty
uzaleznione mogg by¢ od tzw. pobran utwordw, czy ich czasu rozpowszechniania). Analizujgc
sprawe bezprawnego rozpowszechniania utworéw w Internecie, nalezy zatem uwzglednié
czynniki takie, jak: czas trwania przestepstwa, ilos¢ bezprawnie udostepnianych plikéw, ilos¢
pobran danego utworu.

W analizowanym okresie znacznie zmalat popyt na fizyczne nosniki optyczne
zawierajgce nielegalne kopie utworéw, stad tez i mniejsza ilos¢ zrealizowanych spraw w tym
zakresie.

W poréwnaniu do roku 2010 odnotowany zostat jednak wzrost liczby wszczetych
postepowan w zakresie naruszen praw wtasnosci intelektualnej. Jest to jednak zwigzane z
prowadzong specjalizacjg funkcjonariuszy Wydziatéw dw. z Przestepczoscia Gospodarcza
jednostek terenowych Policji zajmujgcych sie zwalczaniem przestepczosci przeciwko prawom
wiasnosci intelektualne;j.

W odniesieniu do targowisk, szczegdlnie na wschodnich terenach przygranicznych
Unii Europejskiej, Policja na biezgco wspodtpracuje ze Strazg Graniczng i Stuzbg Celng
Ministerstwa Finanséw. Wiele dziatan wspdlnie prowadzonych na terenach przygranicznych

targowisk ukierunkowanych jest na ograniczanie naruszen praw wtasnosci intelektualne;.
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Na podstawie analiz przeprowadzonych przez jednostki terenowe Policji, w zakresie

przeciwdziatania  naruszeniom praw wfasnosci intelektualnej na  targowiskach
zlokalizowanych przy zachodniej granicy Polski, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania Policji sa
adekwatne do istniejgcego zagrozenia. Z powodu spadku popytu (szczegdlnie u obywateli
Niemiec) na nosniki z pirackimi utworami i podrabiane towary w ostatnich latach
spadta liczba dziatan i wszczynanych postepowan przygotowawczych.

W ocenie Policji niektére tendencje spadkowe w statystykach sg takze wynikiem
czestych ugdéd zawieranych przez pokrzywdzonych ze sprawca, przed wszczeciem

postepowania procesowego.

Natomiast w obszarze podrabianych farmaceutykéw nastgpit zauwazalny liczby
wszczetych i zakonczonych postepowan. Jest to wynikiem postepujgcej specjalizacji
funkcjonariuszy Policji, a takze poprawy wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie.
Przyktadem tego moze by¢ udziat Polski w drugiej, trzeciej i czwartej edycji operacji PANGEA,

skierowanej przeciwko nielegalnemu obrotowi produktami leczniczymi w Internecie.

Przestepczo$¢ zwigzana z fatszowaniem wyrobéw farmaceutycznych

ROK Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte
2009 346 423 270 204
2010 344 397 585 518
2011 481 448 1042 942

Niemal caty nielegalny rynek obrotu sfatszowanymi produktami leczniczymi znajduje
sie Internecie. Przypadki ujawnienia nielegalnego obrotu lekami na targowiskach lub innych
punktach handlowych stanowig niewielki wudziat catosci zdarzeA. Dotychczasowe
doswiadczenia Policji wskazujg, iz polskojezyczne strony oferujgce podrobione produkty
lecznicze znajdujg sie poza granicami nie tylko Polski ale réwniez Unii Europejskiej, co
stanowi powazne utrudnienie w ustalaniu sprawcéw tych przestepstw. Na podkreslenie
zastuguje fakt, iz w zwalczaniu zjawiska nielegalnego obrotu sfatszowanymi produktami
leczniczymi Policja sci$le wspodtpracuje z Giédwnym Inspektoratem Farmaceutycznym,

Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym, a takze ze Stuzbg Celng, Inspekcjg Handlowa oraz
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Inspekcjg Weterynaryjng, a takze innymi stuzbami majacymi w swych kompetencjach
zwalczanie przestepczosci przeciwko prawom witasnosci intelektualnej.

Ponadto, wyraznie dostrzegalne sg zjawiska produkcji i wprowadzania do obrotu
handlowego podrobionych: suplementéw diety, zywnosci, zabawek, urzadzen elektrycznych
i elektronicznych, czesci samochodowych, kosmetykdw, chemii gospodarczej, obuwia,
odziezy, czy nawet drewnianych konstrukcji stuzacych do transportu towardw. Wiekszos¢,
z wymienionych podrabianych produktéw moze powodowaé realne zagrozenie dla zdrowia
lub zycia cztowieka.

Zagadnienia zwigzane z przestepczoscig przeciwko prawom wtasnosci intelektualnej
zawarte zostaly w programach szkoleA dla absolwentéw policyjnych szkét wyzszych.
Szkolenia te organizowane sg przez Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie, Szkote Policji w Pile
oraz Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Przyktadem takich szkolert moze by¢ miedzynarodowe XIV seminarium naukowe pt.
,Techniczne Aspekty Przestepczosci Teleinformatycznej”, w ktorym uczestniczyto ponad 200
0s0b z kraju i zagranicy. Zostato ono zorganizowane przez Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie.
Za przyktad moze tutaj postuzy¢ takie miedzynarodowa konferencja pt. ,Przestepczosé
intelektualna jako przejaw przestepczosci trans granicznej”. Zostata ona zorganizowana przez
Komende Wojewddzky Policji w Gdansku. Co wiecej, szkolenia specjalistyczne organizuja
takze Wydziaty do walki z przestepczoscig gospodarczg Komend Wojewddzkich Policji.
Nalezy nadmieni¢, iz we wszelkich inicjatywach zwigzanych ze zwalczaniem szeroko
rozumianej przestepczosci intelektualnej czynnie uczestnicza przedstawiciele Biura

Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji.

Stuzba Celna

W latach 2009 — 2011 nastgpito wyrazne zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci
dziatan Stuzby Celnej. Dowodem tego sq wymierne efekty w postaci zatrzymanych towaréw,
a takze zauwazalna zmiana modus operandi dziatania sprawcow.

Dziatania kontrolne prowadzone przez Stuzbe Celng w latach 2009-2011 przyniosty

efekty w postaci 10673 ujawnionych przypadkdw naruszenia praw witasnosci intelektualne;j.
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Dokonano zatrzymania ponad 12,4 min sztuk réinych towardw, o tacznej wartosci

przekraczajgcej 188 min EUR.

llos¢ Wartosc¢ towaru
ROK llos¢ towaru
przypadkow [EUR]
2009 3272 2612717 39639 450
2010 3557 3443278 115372 969
2011 3844 6394572 33530530

Zatrzymania towaréw uwzgledniajgce ilo$¢ zatrzymanych towaréw w poszczegdinych

latach w podziale na kategorie towarowe ilustrujg zamieszczone ponizej wykresy.

Rok 2009 - 2 612 717 sztuk

10558

235971

346 868J
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B Gry, sprzet sportow y i zabaw ki
0O Obuw ie
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1306 443
[ B CD/DVD

B Art. spozyw cze i napoje

0O Telefony komorkow e i akcesoria
B Zegarki, bizuteria i galanteria

@ Sprzet elektroniczny

0O Farmaceutyki i art. medyczne

O Inne tow ary
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Rok 2010 - 3 443 278 sztuk

24061 4142

42118
51567
54391

85412
136882

190157

335268

2342 956

O Papierosy

O Odziez

B Gry, sprzet sportowy i zabawki
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O Obuwie

B Kosmetyki
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O Sprzet elektroniczny
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Rok 2011 - 6 394 572 sztuk

0O Papierosy

O Odziez

B Obuw ie

0O Kosmetyki

O Gry, sprzet sportow y i zabaw ki
B CD/DVD

B Sprzet elektroniczny

O Zegarki, bizuteria i galanteria

B Art. spozyw cze i napoje

@ Telefony komérkow e i akcesoria
O Farmaceutyki i art. medyczne

O Inne tow ary

W ramach dziatani legislacyjno — organizacyjnych prowadzono analize dokonanych

zatrzyman towardw pirackich i podrabianych. Dzieki poczynionym badaniom udato sie

okresli¢ nowe tendencje w obrocie nielegalnymi towarami. Zauwazono tu znaczny wzrost

ilosci matych przesytek (zawierajgcych towary pirackie i podrabiane) dostarczanych przez

firmy kurierskie i poczte. To natomiast przyczynito sie do rozpoczecia prac nad specjalng
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procedurg, ktéra ma na celu uproszczenie trybu postepowania organdw celnych
z nielegalnymi towarami przesytanymi w matych paczkach.

Wobec zauwazalnego wzrostu ilosci przesytek, zawierajacych towary zakupione przez
Internet, postanowiono wzmocni¢ dziatania organdéw celnych w obszarze zwalczania tego
typu przestepczosci.

llosciowo niewielki odsetek sposrdod zatrzymanych towardw w latach 2009- 2011
stanowig farmaceutyki. Jednakze z uwagi na to ze specyfiki te stanowig realne zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzkiego, Stuzba Celna opracowata specjalng metode postepowania przy
wykryciu nielegalnych s$rodkéw farmaceutycznych. Metoda ta zostata wypracowane
w ramach cztonkostwa w Zespole do Spraw Fatszowania i Nielegalnego Obrotu Produktami
Leczniczymi oraz Innymi Sfatszowanymi Produktami Spetniajgcymi Kryteria Produktu

. 1
Leczniczego. 0

Farmaceutyki iinne srodki lecznicze naruszajace prawa wiasnosci
intelektualnej zatrzymane przez Stuzbe Celng w latach 2009 - 2011

2009 2010 2011

llos¢ 10 558 1715 8 366

Wartosé (EURO) 39145 21626 89 085

W ramach przygotowan do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej — EURO 2012
przeprowadzono wiele spotkan roboczych wyzszych funkcjonariuszy Stuzby Celnej. W trakcie
tych spotkan opracowano plan przeciwdziatania naruszeniom praw wtasnosci intelektualne;j.
Rozpoczeto takze realizacje cyklu szkolen dla funkcjonariuszy celnych z zakresu praktycznych
aspektow stosowania prawa oraz rozpoznawania sfatszowanych towaréw. Aktywne dziatania
Stuzby Celnej w tym obszarze doprowadzity do zminimalizowania niepozadanych zjawisk.
tacznie w okresie poprzedzajgcym EURO 2012 funkcjonariusze celni zatrzymali 61.480 sztuk

towardw pirackich i podrabianych.

19 bziennik Urzedowy Ministra Zdrowia z 2010 r., Nr 11, poz. 67.
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W wykonaniu zadan zawartych w Unijnym Planie Dziatan przewidzianych do podjecia
przez organy celne w latach 2009 — 2012 w zakresie zwalczania naruszen praw wtasnosci
intelektualnej (EU Customs Action Plan to Combat IPR Infringements 2009-2012) polska
Stuzba Celna przystapita do realizacji programu benchmarkingowego. Uzgodniono, ze celem
programu bedzie wypracowanie efektywnych metod zwalczania naruszen praw wtasnosci
intelektualnej wystepujgcych w obrocie pocztowym i przesytkach kurierskich oraz w ruchu
pasazerskim (mate ilosci towaru). W programie uczestniczyli przedstawiciele administracji
celnych Czech, Wioch, Wegier i Polski. Wnioski wynikajgce z programu zostaty przekazane
Komisji Europejskiej i postuzyty do prac projektowych przy opracowaniu projektu nowego
rozporzgdzenia unijnego, dotyczgcego dziatann organdw celnych skierowanych przeciwko

nielegalnym towarom.

W 2009 roku rozpoczeto budowe unijnego systemu informatycznego COPIS (Anti-
COunterffeit and anti-Piracy Information System). System COPIS bedzie umozliwiat kazdemu
Panstwu Cztonkowskiemu centralne zarzgdzanie informacjg o naruszeniu poczgwszy od
ztozenia Wniosku o Ochrone Celng (Application for Action AFA), sktadanego przez wtasciciela
praw witasnosci intelektualnej, az do wprowadzenia danych dotyczacych wszystkich
zatrzyman towarow podejrzanych o naruszenie praw wtasnosci intelektulnej (infringements)
oraz sporzadzanie raportéw i analize danych. Do systemu COPIS wprowadzane beda
zarowno krajowe (National Application for Action NAFA), jak i wspdlnotowe wnioski

o ochrone celng (Community Application for Action CAFA).

Zadaniem Systemu COPIS bedzie m.in:
— administrowanie wymiang informacji pomiedzy kompetentnymi departamentami

celnymi krajéw cztonkowskich,

przetwarzanie danych nadsytanych przez kraje cztonkowskie,
— dostarczanie raportéw statystycznych,
— umozliwienie komunikacji z innymi systemami.
System COPIS jest budowany w oparciu o do$wiadczenia krajéw czlonkowskich, uzytkujgcych
na poziomie krajowym wtasne systemu do ochrony praw wtasnosci intelektualne;.
W znacznym stopniu do budowy systemu COPIS wykorzystywane s3 rozwigzania przyjete

w uzywanym od 2008r. przez polskg Stuzbe Celng systemie VINCI. W ramach rozwoju
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systemu VINCI uruchomiono komponent, ktéry pozwolit na uzyskiwanie bezposredniego
dostepu z systemu VINCI do bazy danych Urzedu Patentowego RP.
Wychodzac naprzeciw potrzebom srodowisk gospodarczych twércy systemu wprowadzili
wiele utatwien dla samych wiascicieli praw witasnosci intelektualnej. Dzieki niemu mozliwe
jest m.in.:
— gromadzenie i przetwarzanie informacji przekazywanych przez producentéw na
temat towardéw oryginalnych, jak i podrabianych (np. zdjecia, opisy),
— mozliwos¢ tworzenia punktow kontaktowych do wymiany informacji,
— wprowadzanie i przetwarzanie danych o wszystkich zatrzymaniach nielegalnych
artykutéw,
— sporzadzanie réznorodnych opracowan statystycznych.
Ochrona praw wtfasnosci intelektualnej zostata uznana przez Stuibe Celng za jedno
z najwazniejszych zadan. Rzetelne wykonanie tego zdania przyczyni sie w znacznym
stopniu do ograniczania naruszen praw wiasnosci intelektualnej i umocnienia

wiarygodnosci Polski na forum miedzynarodowym.

Prokuratura Generalna

Prokuratura Generalna w prokuraturach apelacyjnych kontynuuje podjete w 2007
r. analizy akt postepowan przygotowawczych i sgdowych, ktdére dotyczg spraw
prowadzonych z zakresu naruszajgce wtasnosc intelektualna.
Badaniem objete zostaty przestepstwa okreslone w przepisach ustaw:
1) z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U.z2006 r. Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.);
2) z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo witasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 1117, z pdzn. zm.);
3) z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektdrych ustug Swiadczonych drogg
elektroniczng opartych lub polegajagcych na dostepie warunkowym
(Dz.U. Nr 126, poz. 1068, z pdzn. zm.);

4) z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
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(Dz. U. 22003 roku Nr 153, poz. 1503, z pdzn. zm.);
5) z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pbéin. zm.).

Wynika z nich, ze w 2011 r. we wszystkich prokuraturach na terenie kraju wszczeto
tacznie:

1) 3296 spraw, dotyczgcych czyndw zabronionych okreslonych w ustawie

o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

2) 2693 spraw dotyczacych czyndéw zabronionych okreslonych w ustawie

Prawo wtasnosci przemystowej;

3) 127 spraw dotyczgcych czyndw zabronionych okreslonych w ustawie
o ochronie niektdrych ustug swiadczonych droga elektroniczng opartych
lub polegajacych na dostepie warunkowym;

4) 168 spraw dotyczacych czynéw zabronionych okreslonych w ustawie

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

5) 1734 spraw dotyczacych czyndw zabronionych okreslonych w Kodeksie

karnym.

tacznie wszczeto 8018 spraw wszystkich kategorii.

Wyroki uniewinniajace zapadty tylko w 44 sprawach tj. w 2,15 % spraw
zakonczonych aktami oskarzenia. Ponadto tylko w 42 sprawach (2,05 %) sady zwrocity je
prokuratorom z uwagi na stwierdzone istotne braki w tych postepowaniach.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w wielu przypadkach ztozenie wniosku
pokrzywdzonego o Sciganie karne sprawcy naruszen praw wtasnosci intelektualnej stuzy
jako srodek nacisku na sprawce. Celem, jaki chce zwykle osiggna¢ pokrzywdzony, jest
zaspokojenie roszczen finansowych. Przybiera to najczesciej forme ugdd przed wszczeciem
postepowania sadowego. Po osiggnieciu tego celu w wielu przypadkach wnioski o Sciganie
sg wycofywane przez samych uprawnionych. To natomiast prowadzi do umorzenia
prowadzonego postepowania przygotowawczego (brak wniosku o $ciganie uprawnionego),

a w konsekwencji do sztucznego zanizania statystyk.™*

11 podobnej oceny sytuacji dokonuje w swoim sprawozdaniu Policja.
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Sprawozdanie Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczgce orzecznictwa sqdowego
z egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej w latach 2009 — 2011

Wynikiem czynnosci organdéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze (Policja,
Prokuratura) jest skierowanie wobec sprawcy czynu zabronionego aktu oskarzenia do sgdu.

Celem badania, przeprowadzonego przez Wydziat Statystyki i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, byto przedstawienie analizy orzeczen
wydziatéw karnych saddw powszechnych z zakresu praw witasnosci intelektualnej, jak
réowniez — celem pordéwnania — pokazanie liczby spraw rozpatrywanych w tym samym
okresie w wydziatach cywilnych oraz sposobdw ich rozstrzygniecia.

Dla ukazania jednolitosci catego procesu od wykrycia sprawcy, poprzez postawienie
mu zarzutow i skierowanie aktu oskarzenia, do rozpatrzenia przez sad konsekwentnie
przyjeto analogiczny do analizy policyjnej i prokuratorskiej zakres przedmiotowy badania, tj.
o czyny okreslone w ustawach o:

— zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji (uZNK),

— prawie autorskim i prawach pokrewnych (uPAPP),

— Prawo wfasnosci przemystowej (uPWP),

— ochronie niektérych ustug swiadczonych drogg elektroniczng (uSUDE),

— Kodeks karny (z art. 278 § 2 i art. 293 § 1) (K.k.). 1213

Egzekwowanie praw wtasnosci intelektualnej w swietle spraw karnych

W latach 2009 - 2011 prawomocnie skazano 7 004 osoby doroste za popetnienie
czynéw niedozwolonych przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej. Chodzi tu o prawa
okreslone w ustawach szczegélnych (powyzej) oraz Kodeksie karnym. W roku 2011 skazano
2713 os6b dorostych, co stanowi 28% trzyletnich skazan. Jest to informacja pozyskana z bazy

danych Krajowego Rejestru Karnego i prezentuje skazania wedtug czynu gtéwnego.

'2 Dla przejrzystosci wykresdw oraz tabel, w nawiasach przy nazwach ustaw objetych analiza, umieszczono ich
skroty literowe.

* Art. 278 § 2 — przywtaszczenie cudzego programu komputerowego w celu osiagniecia korzyéci majatkowej;
Art. 293 § 1 — Paserstwo programu komputerowego.
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Nalezy jednak podkreslié¢, ze przestepstwom przeciwko prawom wiasnosci
intelektualnej towarzyszg niejednokrotnie inne przestepstwa (zagrozone surowszg karg), co
powoduje, ze sprawca uwzgledniany jest w statystykach, ktére dotyczg jedynie przestepstw
zagrozonych surowszg kara.

Analizujac skazania wedtug wszystkich czynéw skale zjawisko mozna oceni¢ wiedzac, ze
tylko w roku 2011 prawomocnie skazano 3 193 osoby doroste za popetnienie omawianych
przestepstw, co stanowi 46% skazan w latach 2009 — 2011 wedtug czynu gtéwnego.

Ponizsza analiza danych o prawomocnie skazanych osobach dorostych opiera sie jednak na
danych prezentujgcych skazania wedtug czynu gtéwnego.

Liczba 0sdb dorostych skazanych prawomocnie utrzymuje sie w ostatnich latach na
zblizonym poziomie, jednak nalezy podkreslic, ze relatywnie wzrasta w stosunku do
zmniejszajace;j sie liczby skazanych ogétem w Polsce.

Bardzo istotna jest tez informacja, ze najczesciej orzeka sie tak, jak i w latach poprzednich kare
pozbawienia wolnosci i kare grzywny samoistnej, a nastepnie — ograniczenia wolnosci (ok. 7%).
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w ostatnich dwoch latach nie orzeczono kary w postaci
srodkéw karnych samoistnych. Struktura skazan wedtug rodzajow w ciggu omawianych lat

utrzymuje sie w poréwnywalnych odsetkach.
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Wykres 1. Rodzaje wymierzanych kar za przestepstwa popetnione przeciwko prawom

witasnosci intelektualnej w latach 2009-2011

wskazniki struktury

B grzywna samoistna M ograniczenie wolnosci
i pozbawienie wolnosci B $rodki karne samoistne
W roku 2011 sgdy powszechne najczesciej orzekaty kare pozbawienia wolnosci (68,1%)
za kradziez programu komputerowego (art. 278 § 2 K. k.).** Kolejng wymierzona kara byta kara
grzywny samoistnej (22,5%) i kara ograniczenia wolnosci wymierzona w 9,4% ogdlnej liczby
0s6b skazanych za popetnienie tego przestepstwa.
Najmniejszy procent kar pozbawienia wolnosci zostat wymierzony w roku 2011 za czyn
zabroniony okreSlony w ustawie o ochronie niektérych ustug $wiadczonych droga
elektroniczng. Pozbawienie wolnosci stanowito 14,5 % ogdtu wymierzonych kar, natomiast
grzywna samoistna pozostate 85,5%. Istotne jest jednak to, ze relacja ta ulega sukcesywnej
poprawie poniewaz w roku 2009 stosunek ten prezentowat sie nastepujgco 8,1% i 89,7%,

a w roku 2010 - 8,8% i 90,4%.

4 Zob. przypis 13.
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Tabela 1. Wskazniki struktury prawomocnych skazan oséb dorostych (czyn gtéwny)

. grzywna ograniczenie pozbawienie srodki karne
WYSZCZEGOLNIENIE . L. L. .
samoistna wolnosci wolnosci samoistne
2009
RAZEM 39,6 5,2 54,0 1,2
Art. 278 § 2 (K.k.) 21,9 49 72,1 1,1
Article 293 § 1 (K.k.) 26,3 4,5 67,6 1,7
(UZNK) 50,0 0,0 50,0 0,0
(UPAPP) 38,1 7,2 53,4 1,3
(UPWP) 46,5 53 47,4 0,9
(uSUDE) 89,7 0,9 8,1 1,3
2010
RAZEM 41,6 6,3 52,1 0,0
Art. 278 § 2 (K.k.) 20,0 9,2 70,8 0,0
Article 293 § 1 (K.k.) 29,2 5,9 64,9 0,0
(UZNK) 50,0 25,0 25,0 0,0
(UPAPP) 38,0 7,9 54,1 0,0
(UPWP) 53,4 4,5 42,0 0,0
(uSUDE) 90,4 0,9 8,8 0,0
2011
RAZEM 45,5 6,9 47,6 0,0
Art. 278 § 2 (K.k.) 22,5 9,4 68,1 0,0
Article 293 § 1 (K.k.) 30,0 4,1 65,9 0,0
(UZNK) 50,0 0,0 50,0 0,0
(UPAPP) 37,4 7,2 55,4 0,0
(UPWP) 62,4 6,7 30,9 0,0
(uSUDE) 85,5 0,0 14,5 0,0
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Kontynuujac analize nalezy zwréci¢ uwage na jeden z podstawowych miernikéw

orzecznictwa - sredni wymiar kary pozbawienia wolnosci.

Srednia kara pozbawienia wolnoéci w 2009 roku, obliczona dla wszystkich skazan w Polsce
wyniosta 10,4 miesigca, natomiast w 2011 roku — 10,1 miesigca. Wazne jest, ze srednia kara za
przestepstwa z ochrony praw intelektualnych utrzymata sie w zblizonych wysokosciach.

Zaostrzenie polityki orzeczniczej przejawia sie natomiast zdecydowanym wzrostem $redniej
kary za przestepstwa z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktéra w roku 2009

wynosifa 3 miesigce , w roku 2010 — 6 miesiecy, natomiast 12 miesiecy w roku 2011.

Ponizej przedstawia sie udziaty skazan za przestepstwa z poszczegdlnych ustaw wedtug

struktury rodzajow kar i wedtug wymiaréw kary pozbawienia wolnosci.

Wykres 2. Prawomocnie skazane osoby doroste za wybrane przestepstwa w latach 2009-2011
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M Ust. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

[ Ust. o prawie autorskim i prawach pokrewn.
B Ust. Prawo wiasn. przemyst.

[ Ust. o ochr. niekt. ustug Sw. droga elektr.

Ponizsze wykresy przedstawiajg wymiary kar za przestepstwa opisane w omawianych

przedmiotowych ustawach szczegdlnych i artykutach Kodeksu karego w poréwnaniu

z maksymalnymi zagrozeniami przewidzianymi w ustawach.
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Wykres 3.1 Srednie wymiary kary pozbawienia wolnosci z art. 278 § 2 K.k. w odniesieniu do

rozpietosci kary ustalonej w kodeksie karnym (w procentach do maksymalnej oznaczonej jako 100%)
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I $redni wymiar kary e=$m»maksymalne ustawowe zagrozenie

Wykres 3.2 Srednie wymiary kary pozbawienia wolnosci z art. 293 § 1 K.k. w odniesieniu do

rozpietosci kary ustalonej w kodeksie karnym (w procentach do maksymalnej oznaczonej jako 100%)
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Wykres 3.3 Srednie wymiary kary pozbawienia wolnosci z ust. o prawie autorskim w odniesieniu do

rozpietosci kary ustalonej w ustawie w procentach do maksymalnej oznaczonej jako 100%)
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Wykres 3.4 Srednie wymiary kary pozbawienia wolnosci z ust. o prawie wtasnosci przemystowej

w odniesieniu do rozpietosci kary ustalonej w kodeksie karnym (w procentach do maksymalnej
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Wskazniki dynamiki skazan za poszczegdlne przestepstwa ksztattowaty sie rdéznorodnie.

Zadawalajgce jest to, ze liczba osdb dorostych prawomocnie skazanych na podstawie ustawy

Prawo witasnosci przemystowej w roku 2011 w stosunku do roku 2009 wzrostfa o 5,3%, chociaz

w stosunku do roku 2010 spadta 0 9,5%.

Tabela 2. Wskazniki dynamiki prawomocnych skazan oséb dorostych

WYSZCZEGOLNIENIE 2009 2010 2011
w liczbach bezwzglednych
RAZEM 2713 2353 1938
Art. 278 § 2 (K.k.) 638 500 427
Article 293 § 1 (K.k.) 358 288 220
(UZNK) 4 4 2
(UPAPP) 704 545 404
(UPWP) 775 902 816
(uSUDE) 234 114 69
wskazniki dynamiki (rok 2009 = 100)
RAZEM 100,0 86,7 71,4
Art. 278 § 2 (K.k.) 100,0 78,4 66,9
Article 293 § 1 (K.k.) 100,0 80,4 61,5
(UZNK) 100,0 100,0 50,0
(UPAPP) 100,0 77,4 57,4
(UPWP) 100,0 116,4 105,3
(uSUDE) 100,0 48,7 29,5
wskazniki dynamiki (rok poprzedni = 100)
RAZEM 100,0 86,7 82,4
Art. 278 § 2 (K.k.) 100,0 78,4 85,4
Article 293 § 1 (K.k.) 100,0 80,4 76,4
(UZNK) 100,0 100,0 50,0
(UPAPP) 100,0 77,4 74,1
(UPWP) 100,0 116,4 90,5
(uSUDE) 100,0 48,7 60,5

Page | 34




Wykres 4. Struktura skazan za poszczegolne przestepstwa w latach 2009 — 2011 ksztattowata sie
nastepujaco:

2009

W Art.278 §2 kk Art.293 §1 kk
B Ust. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji B Ust. o prawie autorskim i prawach pokrewn.

B Ust. Prawo wtasn. przemyst. B Ust. o ochr. niekt. ustug sw. drogg elektr.

2010

M Art.278 §2 kk Art.293 &1 kk
M Ust. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji B Ust. o prawie autorskim i prawach pokrewn.

M Ust. Prawo wtasn. przemyst. M Ust. o ochr. niekt. ustug $w. droga elektr.
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2011

M Art.278 §2 kk Art.293 &1 kk
W Ust. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ~ ® Ust. o prawie autorskim i prawach pokrewn.

B Ust. Prawo wtasn. przemyst. B Ust. o ochr. niekt. ustug $w. drogg elektr.

W badanym okresie liczba skazan w zakresie ochrony witasnosci intelektualnej
zmniejszyta sie o 28,6%, przy czym najwiekszy spadek zostat odnotowany wsrdd skazan
z ustawy o ochronie niektérych ustug swiadczonych drogg elektroniczng — 0 70,5% (z 234 w
2009 r. do 69 w 2011 r.). Jedynie liczba skazan z ustawy Prawo wfasnosci przemystowej

wzrosta o0 5,3%.

Egzekwowanie praw wtasnosci intelektualnych w swietle spraw cywilnych

Poza sprawami karnymi rejestruje sie réwniez sprawy cywilne o odszkodowanie lub
zadoséuczynienie za naruszenie dobr intelektualnych. Poza wyzej wymienionymi ustawami
réwniez ustawa o witasnosci przemystowej nalezy do tego zakresu.

W latach 2009 - 2011 w sadach cywilnych byto ok. 4763 spraw do zatatwienia,
przy czym najwyzsza byta w 2011 roku — 1814. W ciggu omawianych 3 lat liczba zatatwionych

spraw wzrosta o 20,8%.
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Tabela 3. Wskazniki struktury

Zatatwiono
w tym:
umorzono
Wyszczegélnienie Sprawy do zatatwienia
razem | uwzgledniono w RS wtym w
oddalono )
catosci lub czesci ogétem wyniku
zawarcia
ugody
2009

Sprawy z zakresu:

Razem: 100,0 53,3 13,8 7,5 7,3 14,1 6,0
ochrony praw autorskich 100,0 53,2 17,0 6,7 4,3 15,9 7,2
roszczen z ustawy Prawo wiasnosci przemystowej 100,0 39,1 13,8 4,6 4,6 9,2 3,4
nieuczciwej konkurencji 100,0 52,2 11,8 8,7 8,9 10,6 4,5
z zakr. ochrony znakéw towarowych i wzoréw
uzytkowych 100,0 59,5 9,9 8,1 12,3 17,3 6,7

2010

Sprawy z zakresu:

Razem: 100,0 49,4 15,0 8,5 3,4 13,4 6,1
ochrony praw autorskich 100,0 51,2 16,2 6,7 3,1 15,3 7,0
roszczen z ustawy Prawo wiasnosci przemystowej 100,0 42,3 7,2 3,6 6,3 16,2 4,5
nieuczciwej konkurencji 100,0 50,0 18,0 8,8 3,2 10,6 4,6
z zakr. ochrony znakéw towarowych i wzoréw
uzytkowych 100,0 47,0 10,0 13,5 3,2 14,2 7,8

2011

Sprawy z zakresu:

Razem: 100,0 49,9 13,0 7,2 3,8 15,2 6,7
ochrony praw autorskich 100,0 55,2 16,3 4,1 4,5 16,1 7,3
roszczen z ustawy Prawo wtasnosci przemystowej 100,0 45,3 6,6 6,6 2,8 12,3 5,7
nieuczciwej konkurencji 100,0 43,9 11,5 7,8 3,2 13,1 5,9
z zakr. ochrony znakéw towarowych i wzoréw 100,0 53,5 10,5 14,7 3,9 19,4 7,8

Na podstawie analizy orzecznictwa mozna stwierdzi¢, ze najwyzsze wartosci

wsrod orzeczen

zakonczonych odnotowuje sie w kategorii zawartych ugdd sadowych (6,0-6,7%) oraz oddalenie

powddztw (7,5-7,2%)- jednak ta ostatnia ma tendencje malejaca.

W latach 2009-2010 réwnie czesto zapadaty orzeczenia o zasgdzeniu w catosci lub czesci (ok.

13,8-15,0%). Prezentujg to liczby z powyzej zamieszczonej tablicy i ponizej zamieszczonego

wykresu.
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Wykres 5. Zatatwienia spraw cywilnych z zakresu ochrony débr intelektualnych

w latach 2009-2011

Liczba spraw
8

100 P
0+~ v . 1—"/
2009 2010 2011

® uwzgledniono w catodci lub czedci m oddalono wrdcono B umorzono wowyniku zawarcia ugody

Reasumuijac:

W sprawach karnych. Nalezy podkresli¢, ze chociaz liczba skazan za popetnianie

przestepstw przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej utrzymuje sie na zblizonym poziomie
do lat poprzednich, to udziat tej kategorii przestepstw w ogdlnej liczbie oséb skazanych
nieznacznie wzrasta. Wzrasta takze procent kar pozbawienia wolnosci orzekanych za
naruszenie przepiséw ustawy o ochronie niektérych ustug swiadczonych drogg elektroniczna.

W _ sprawach cywilnych. Istotne jest, ze w sprawach o odszkodowania lub

zadosc¢uczynienia za naruszanie doébr intelektualnych okoto 30% rozstrzygnie¢ to
uwzglednienia roszczenia w catosci lub w czesci. Dodatkowym pozytywnym aspektem dbania
o ochrone praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wifasnosci intelektualnej jest
powstanie koncepcji utworzenia w strukturze krajowego sadownictwa powszechnego
specjalnych wydziatéw rozpatrujgcych sprawy z zakresu wtasnosci intelektualnej.

Trwaja w tym przedmiocie ustalenia pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

a Ministerstwem Sprawiedliwosci.
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Dziatania wzmachniajace swiadomos¢ spoteczng zakresie
przeciwdziatania naruszeniom praw witasnosci intelektualnej

Urzqd Patentowy

W latach 2009 — 2012 Urzad Patentowy prowadzit szeroky akcje edukacyjna
upowszechniajgcg wiedze z zakresu ochrony wtasnosci intelektualnej. Celem tej akcji byto
podnoszenie kultury spotecznej oraz ksztattowanie w spoteczenstwie odpowiednich postaw
takich, jak kreatywnos¢, proinnowacyjnos¢, ochrona witasnej twérczosci i poszanowanie
praw osob trzecich. Organizowane przez Urzad konferencje, seminaria, warsztaty i konkursy,
stanowity istotne forum wymiany doswiadczen, spostrzezen oraz dobrych praktyk przyjetych
w innych panstwach. Ponadto Urzad rozpoczat prace nad internetowg platformg edukacyjnej
oraz przygotowywaniem szkolen e-learningowych z zakresu ochrony wiasnosci
intelektualnej. Byt on takze organizatorem wystawy plakatow poswiecone tej tematyce oraz
konkurséw tematycznych na najlepsze prace habilitacyjne, doktorskie, magisterskie
i studenckie z zakresu ochrony wtasnosci intelektualnej.

W latach 2009 — 2012 Urzad Patentowy wydawat réwniez réznego rodzaju publikacje
informacyjno-promocyjne z zakresu ochrony wtfasnosci intelektualnej adresowane do
zréznicowanych kregéw odbiorcéw — przedstawicieli biznesu, twoércéw, mtodziezy
akademickiej i szkolnej. Wznowiono roéwniez wydanie komikséw poswieconych
problematyce wtasnosci intelektualnej.

W 2009 r. wydano 4 zeszyty edukacyjne z serii ,Ochrona wtasnosci przemystowej”, za$
w 2010 r. — 6 zeszytow.

Natomiast, w 2010 r. rozpoczeto wydawanie kwartalnika, ktéry jest adresowany do
0s6b i podmiotéw zainteresowanych rdéznorodnymi aspektami funkcjonowania Urzedu
i zagadnieniami ochrony witasnosci przemystowej. Kwartalnik byt wydawany réwniez
w latach 2011 —2012.

W latach 2009 — 2012 Urzad Patentowy byt organizatorem szeregu konferencji,

sympozjéw, wystaw, warsztatédw, otwartych wyktaddéw czy rdinego rodzaju szkolen.
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Wyktadowcami na ww. spotkaniach byli znawcy problematyki witasnosci intelektualnej
zaréwno z kraju jak i z zagranicy.
W 2009 r. Urzad Patentowy zorganizowat: 5 konferencji (2 miedzynarodowe),
3 miedzynarodowe sympozja, seminarium dla rzecznikdw patentowych, otwarte wyktady
popularyzujgce problemy ochrony wtasnosci przemystowej oraz spotkanie dla mfodziezy
szkot ponad gimnazjalnych pt. ,Magiczny swiat wynalazkéw”.
W 2010 r. Urzad Patentowy zorganizowat: 4 konferencje (2 miedzynarodowe),
1 miedzynarodowe sympozjum, 2 seminaria (w tym seminarium dla rzecznikéw
patentowych) oraz 3 spotkania warsztatowe.
W 2011 r. Urzad Patentowy zorganizowat: 4 konferencje (2 miedzynarodowe),
1 miedzynarodowe sympozjum, seminarium dla rzecznikéw patentowych i 2 spotkania
warsztatowe. Zorganizowat rowniez 2 wystawy poswiecone polskiemu wzornictwu (jedna
z nich miata miejsce w Genewie).
W 2012 r. Urzad Patentowy zorganizowat: 2 konferencje (1 miedzynarodowa),
1 miedzynarodowe sympozjum, seminarium dla rzecznikdw patentowych, 2 otwarte wyktady
popularyzujgce problemy ochrony wtasnosci przemystowej, 6 szkolen oraz 9 spotkan
konsultacyjno-informacyjnych.

W 2010 r. zostata zainaugurowana na Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersytecie
w Lublinie pierwsza edycja podyplomowych studiéw z zakresu ochrony wtasnosci
intelektualnej. Urzad wspotpracowat réwniez z  Uniwersytetem  Warszawskim,
Uniwersytetem Jagielloriskim i Politechnika Swietokrzyskg przy opracowaniu koncepcji
efektywnej realizacji przez uczelnie obowigzku doksztatcania studentéw w zakresie ochrony
wtasnosci intelektualnej, jak réwniez przy przygotowywaniu programow ksztatcenia
i materiatéw dydaktycznych. W wyniku tej wspoétpracy, w 2010 r. zostat wydany podrecznik
»,Ochrona wtasnosci intelektualnej”.

W 2012 r. Urzad rozpoczat prace nad internetowa platforme edukacyjng oraz
szkoleniem e-learningowym z zakresu ochrony wtasnosci intelektualnej. Platforma stanowié
ma internetowe kompendium wiedzy z zakresu ochrony wtasnosci intelektualnej, a takze

zarzgdzania prawami i transferu technologii.
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KAMPANIA SPOLECZNA ,,LEGALNA KULTURA”

12 kwietnia 2012 r. ruszyta ogdlnopolska kampania spoteczna ,Legalna Kultura”, nad

ktdra patronat gtowny i wspotfinansowanie objeto MKiDN.*
Gtéwnym celem tej inicjatywy jest promowanie legalnych Zrédet kultury oraz edukacja
w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej. Kampania skierowana jest do wszystkich
odbiorcow kultury. Zaangazowato sie w nig okoto 20 instytucji publicznych i niepublicznych
oraz ponad 40 partneréw medialnych. ,Legalng Kulture” wspierajg takze najbardziej znani
polscy tworcy i artysci (muzycy, aktorzy, kompozytorzy, dziennikarze, rezyserzy). W sumie
udziat w kampanii wzieto okoto 60 artystow.

Kampania prowadzona jest w radiu, telewizji, kinach oraz w Internecie. Na stronie

,Legalnej Kultury” mozna znalezé baze legalnych zrédet.’® To zbiér odestan do portali
internetowych, na ktorych legalnie udostepniane sg utwory (odptatnie lub nieodptatnie).
Sg to serwisy, dzieki ktorym mozna scigga¢ lub ogladaé filmy; stucha¢ muzyki; korzystac
z audiobookow i e-bookéw; uzyskiwaé dostep do artykutdow prasowych; wirtualnie zwiedzaé
muzea i galerie; eksplorowac zdigitalizowane zasoby archiwalne. Baze, o ktdrej mowa,
tworzg wspdlnie z , Legalng Kulturg” sami internauci. Zgromadzono juz ponad 150 Zrédet,
a liczba ta caty czas rosnie.

Na potrzeby kampanii zostaty wyprodukowane specjalne broszury z odpowiedziami
na podstawowe pytania dotyczgce korzystania ze zrodet kultury w internecie.

Na www.legalnakultura.pl zostata przygotowana réowniez specjalna oferta dla nauczycieli.

Po rejestracji mogg oni uzyskac dostep do materiatéw edukacyjnych. Sg tam miedzy innymi
scenariusze lekcji z wykorzystaniem legalnych zrédet oraz wyzej wspomniane broszury.
Za posrednictwem strony internetowej , Legalnej Kultury” internauci mogg réwniez zadac
pytanie prawnikowi. Dziatania edukacyjne ,Legalnej Kultury” polegajg takie na
organizowaniu warsztatéow oraz konferenciji.

Obecnie co czwarty Polak deklaruje juz znajomos$¢ marki ,Legalna Kultura”. Sposéréd

tych ktérzy zetkneli sie z kampanig, az 71 proc. badanych (badana préba n=1000) pozytywnie

15 Strona gtéwna kampanii: http://legalnakultura.pl/pl .
18 http://www.legalnakultura.pl/pl/legalne-zrodla .
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ocenia jej idee. Najwiekszg akceptacje — az 86 proc. ankietowanych — ,Legalna Kultura”
uzyskata w podgrupie najmtodszych respondentéw: 15- 18 lat.

Przed rozpoczeciem kampanii 14 proc. badanych deklarowato, ze w ich przekonaniu
Scigganie filmowych i muzycznych plikdw z nielegalnych zrédet jest dziataniem , fair”.
Po 7 miesigcach liczba ta spadfa do 10 proc., a w grupie respondentéw, ktérzy mieli
stycznosc z projektem — do 9 proc.
Co wiecej, scigganie tego rodzaju materiatéw na wtasny komputer w lutym jedynie 31 proc.
respondentdéw okreslito mianem ,kradziezy”. W pazdzierniku byto to juz 36 proc., a wsréd

respondentéw znajacych projekt — az 46 proc.'’

Podsumowanie

Prawa wtasnosci intelektualnej odgrywajg gospodarce i kulturze szczegdlng role
oddziatujgc na wiele jej sktadowych czesci, ktére sg podstawg funkcjonowania nowoczesnych
spoteczenstw. W gospodarce opartej na wiedzy ten kapitat jest kluczowg kwestig
w podejmowaniu codziennych decyzji gospodarczych. Nowe utwory artystyczne, produkty,
wzory i znaki towarowe oraz projekty pojawiajg sie codziennie na rynku i sg wynikiem
nieustajgcej innowacyjnosci i kreatywnosci ludzkiej.

Polska administracja rzgdowa kontynuuje zadania z lat ubiegtych zmierzajgce do
zapewniania wysokiego poziomu respektowania praw witasnosci intelektualnej. Wystepujace
problemy zwigzane z przestepczoscia przeciwko prawom witasnosci intelektualnej sg
ustawicznie otoczone gtebokg troskg Rzgdu Polski i pozostajg jednym z jego priorytetow.

Nowym, duzym wyzwaniem dla Polski byta organizacja Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012. Turniej poprzedzity liczne spotkania eksperckie, miedzynarodowa
wymiana doswiadczen, jak i szkolenia stuzb porzadku publicznego w zakresie Scigania
naruszen praw wiasnosci intelektualnej. Opracowano, a nastepnie zrealizowano wszystkie
dziatania okres$lone w specjalnym dokumencie ,Dziatania i procedury”, ktéry zostat
opracowany w ramach Komitetu Ochrony Praw — celowo powotanym sztabie ekspertéw

z réznych dziedzin. Koniecznos¢ S$cistej wspdtpracy podczas mistrzostw wszystkich

7 Wg badania zleconego przez Fundacje , Legalna Kultura”.
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zaangazowanych jednostek panstwowych pozwolita na catkowite wywigzanie sie z gwarancji
przyjetych przez Polske wobec organizatora.

Z przedstawionych analiz poszczegdlnych organdw i stuzb panstwowych wynika, ze
poziom egzekwowania praw witasnosci intelektualnej mozna ocenié wysoko.

Istotny jest widocznie widoczny trend zaostrzania odpowiedzialnosci karnej zachodzgcy
w orzecznictwie. Pomimo utrzymujacej sie na zblizonym poziomie liczby skazan za popetnianie
przestepstw z przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej, udziat tej kategorii przestepstw
w ogdlnej liczbie osdb skazanych wzrasta. Wzrasta takze procent orzekanych kar pozbawienia

wolnosci.

MINISTER KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Bogdan Zdrojewski
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