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STRESZCZENIE

Kontekst

Raport Specjalny dotyczacy ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych
praw wlasnosci intelektualnej zawiera charakterystyke 1 opis dziatalnosci organow
administracji  panstwowej zorganizowanych w rzadowe zespoly powotane do
przeciwdziatania oraz zwalczania piractwa 1 falszerstwa w Polsce.

Powotany w 2000 roku Zespol do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych w praktyce zajmuje si¢ takze innymi prawami wlasnosci
intelektualnej, bowiem opracowywanie projektow regulacji prawnych, zwalczanie
przestepczosci gospodarczej (do tej grupy nalezy przestepczos$¢ przeciwko prawom wilasnosci
intelektualnej), ochrona i bezpieczenstwo obszaru celnego Wspolnoty Europejskiej przed
naptywem fatszowanych 1 pirackich toward6w, ochrona granicy i kontrola ruchu granicznego,
polityka orzecznicza sadoéw, jak rdwniez wspolipraca na innych polach — glownie z partnerami
spotecznymi sa ze soba $cisle skorelowane i dotycza probleméw wspolnych dla wszystkich
praw wiasnosci intelektualne;.

Przewodniczace jemu Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest ponadto resortem
wiodacym polskiej administracji rzadowej w Radzie TRIPS. Czynnie uczestniczy takze na
forum WIPO, co powoduje, ze w sferze jego obowiazkéw znajduja si¢ zagadnienia dotyczace

innych (niz prawo autorskie i prawa pokrewne) praw wilasnos$ci intelektualne;j.

Wobec groznego zjawiska, jakim jest falszowanie lekow 1 innych substancji majacych
wplyw na zdrowie czlowieka, powotany zostat Zespol do Spraw Sfalszowanych Produktow
Leczniczych. I cho¢ zakres jego zadan jest znacznie we¢zszy, to odgrywa on znaczng rolg

w ochronie praw wilasnosci intelektualne;.

Przeznaczenie dokumentu

Raport  Specjalny  prezentuje tez przeglad krajowych, wspolnotowych
1 migdzynarodowych przepisow prawnych, ukazujac doglebno$¢ uregulowania zagadnien
zwiazanych z ochrona praw wiasnosci intelektualnej. Wazna, dla praw autorskich i praw
pokrewnych, rolg odgrywaja tu ratyfikowane traktaty WIPO (WCT, WPPT).



Ministerstwo
Kultury Zespot do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych
i Dziedzictwa
Narodowegos

W Raporcie znajduja si¢ jednak przede wszystkim szczegélowe analizy systemowe
organOw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci z egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej, jak rowniez sprawozdania Policji, Strazy Granicznej oraz Shuzby Celnej

z dziatan zwiazanych z ochrona praw wiasnosci intelektualnej, w I potowie 2009 r.

Metodyka i wnioski

Analizg zostatl objety okres 2006 — 2008 (Policja, sadownictwo) oraz 2006 — I polowa 2009
(prokuratura).
Objeto nig przepisy nastgpujacych ustaw:
o z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. 22006 roku nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.);
o z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U.
72003 rokunr 119, poz.1117 z p6Zn. zm.);
o z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektdorych ustug $wiadczonych droga
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym
(Dz. U. nr 126, poz. 1068 z pdzn. zm.),
o z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. 22003 roku nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.);
o zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

Pomimo wzrostu przestgpczosci przeciwko prawom wilasnos$ci intelektualnej badanie
przeprowadzone przez Policje¢ wykazalo, ze podniosta si¢ takze efektywnos¢ i skuteczno$é
dziatan organéw $cigania w sprawach z tego zakresu.

Zwigkszonego obrotu towarami naruszajacymi prawa wilasnosci intelektualnej nalezy ponadto
upatrywac w rozszerzeniu asortymentu podrabianych dobr, co jest zreszta charakterystyczne
dla calego $wiata.

O wigkszej skutecznosci prokuratorskich postegpowan przygotowawczych
Swiadcza rowniez bardzo szczegdlowe dane zebrane z poszczegdlnych apelacji.

Przede wszystkim wzrasta liczba wszczgtych postgpowan.
Dane pokazuja, ze wobec sprawcdw naruszen coraz czgsciej orzekane sa kary bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci. Prokuratorzy wnioskuja takze czg$ciej o surowsze kary. Wyjatek

stanowia tylko niektore apelacje.
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Zwigksza sig¢ takze liczba postgpowan zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia,
w stosunku do spraw zakonczonych umorzeniem postgpowania.
W przypadkach umorzen postgpowan coraz rzadziej podnoszona jest okoliczno$¢ tzw.
,»znhikomej spofecznej szkodliwosci”.
Ze wzgledu na wnioskowy charakter przestgpstw — jak jest to w przypadku praw autorskich
I praw pokrewnych — do duzej liczby umorzen dochodzi z powodu braku zlozenia wniosku
przez osoby uprawnione.

Znamiennym jest, rOwniez, ze uprawnieni (w tym reprezentanci praw) nie korzystaja
w wystarczajacym stopniu z dochodzenia roszczen w postgpowaniu cywilnym, pomimo

wystarczajacych srodkow.

Pozytywny kierunek zaznacza si¢ takze w sagdownictwie.
Rodzajowo, kara pozbawienia wolnosci przewaza nad innymi rodzajami represji karne;.
Zauwazalny jest wzrost udzialu kary pozbawienia wolnosci i minimalizacja kary

ograniczania wolnosci.

wskazniki struktury

0,0

2006 2007 2008

= orzywna samoistna = ograniczenie wonosci - pozbawerie wolnosci m rodki karne samoisine

Z kolei w postgpowaniach cywilnych (pomimo wciaz nieproporcjonalnej liczby
powddztw) wzrasta systematycznie liczba uwzglednianych przez sady roszczen, zarowno
wydanych w formie orzeczenia o zasadzeniu powodztwa w calosci lub czesci, jak i1 zawarcia

ugody sadowej. Maleje rowniez liczba oddalonych przez sady powodztw.

Z zaprezentowanej analizy statystycznej orzecznictwa sadowego mozna stwierdzi€, ze
nastapila poprawa sprawnosci i skutecznosci postgpowan karnych prowadzonych przez organy
wymiaru sprawiedliwosci o przestgpstwa skierowane przeciwko prawu autorskiemu i prawom

pokrewnym oraz innym prawom wilasnosci intelektualne;.
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Wskazuja na to:

e wzrost liczby wyrokow skazujacych;

e utrzymywanie na zblizonym poziomie liczby skazan, w ogélnej zmniejszajace]
si¢ liczbie orzeczen na przestrzeni badanego okresu;

e zaostrzenie linii polityki orzeczniczej (wzrost liczby orzeczonych kar
pozbawienia wolnoSci, przy zmniejszaniu kar ograniczenia wolnoSci)

wynikajace ze §wiadomosci cigzaru gatunkowego tych przestepstw;

Sprawozdania okresowe (I potrocze 2009) Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej
potwierdzaja rezultaty analizy systemowej, ze prawa wilasnosci intelektualnej w Polsce sa

coraz sprawniej realizowane.

W 1 polowie 2009 Policja odnotowala znaczacy spadek ilo$ci postepowan
przygotowawczych, ktory upatruje, z jednej strony w ograniczaniu przez nia ilosci
sprzedawanych falszywych 1 pirackich towarow w formach egzemplarzowych (wzmozenie
aktywnos$ci w miejscach handlowych), z drugiej zas przenoszeniem dzialalnos$ci przestepczej

do Internetu.

Polska Stuzba Celna jest oceniana jako jedna z najbardziej efektywnych wsrod
panstw czlonkowskich Wspolnoty w dziataniach na rzecz ochrony praw wlasnosci
intelektualne;j.

Tylko od poczatku biezacego roku zatrzymata ona ok. 850 sztuk podrabianych i pirackich

towarow na kwote ponad 19 min €.

Wobec znacznej rozleglosci tematyki skoncentrowano si¢ catosciowo na analizie
systemowej organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci sygnalizujac jedynie najwazniejsze
zagadnienia dodatkowe, istotne ze wzgledu na przeznaczenie dokumentu takie np., jak:

— dziatania ,,Grupy Internet” zajmujacej si¢, zarowno zagadnieniami prawnymi, jak

1 koncepcjami zarzadzania wobec konieczno$ci tworzenia adekwatnych systemow

licencjonowania w srodowisku Internetu;
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— $rodki tymczasowe i zabezpieczajace w postgpowaniu przed sadem w przypadku, gdy
brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadlego
w sprawie orzeczenia lub w inny sposoéb uniemozliwi lub powaznie utrudni
osiagnigcie celu postgpowania w sprawie;

— system wymiany informacji Stuzby Celnej (VINCI),

— szkolenia prokuratorow i s¢dziow.
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I. WPROWADZENIE

Ponizszy Raport dotyczacy przestrzegania prawa autorskiego i praw pokrewnych
w Polsce, a takze innych praw wlasnosci intelektualnej (zwany takze w dalszej czeSci
,Raportem”) powstal zgodnie z § 3 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2000 r., tworzacego Zespot do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego
i Praw Pokrewnych (zwanego tez w dalszej czesci ,,Zespotem™).*

Dokument zostal przygotowany na podstawie szczegdélowych danych i innych

informacji otrzymanych od organéw administracji rzadowe;.

Do prymarnych zadan Zespolu nalezy zapewnienie wysoce efektywnej koordynacji
dziatan organdéw i shizb administracji rzadowej w zakresie zwalczania przestepstw

skierowanych przeciwko prawom autorskim i prawom pokrewnym.

Dotyczy to tylko pewnego, cho¢ bardzo istotnego 1 widocznego, wycinka probleméw
zwiazanych z naruszaniem praw wylacznych w ogole. Poniewaz jednak regulacje prawne,
wspodlne inicjatywy podejmowane z innymi organami administracji rzadowej, partnerami
spotecznymi, zwalczanie przestgpczosci gospodarczej, zapobieganie przemieszczaniu przez
granice panstwowa nielegalnych towarow i wyrobow, czy wreszcie zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa na rynku (zarowno wewngtrznym, wspolnotowym, jak i globalnym)
sa ze soba Scisle sprzezone i dotycza znacznie szerszego zakresu niz tylko ochrony praw
autorskich i1 praw pokrewnych, nalezy — szczegdlnie w potaczonych zamierzeniach — mowic
takze o innych prawach wlasnosci intelektualnej.’W tych przypadkach chodzi ogdlnie
0 prawa wiasnosci intelektualnej, obejmujace takze takie prawa, jak prawo sui generis

do baz danych, czy prawo wiasnosci przemystowe;j.

! Zarzadzenie nr 83 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2000 r. w sprawie utworzenia Zespotu

ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (M.P. Nr 36, poz. 727).

8 3 Do zadan Zespotu nalezy opracowywanie wnioskéw i1 propozycji dotyczacych usprawnienia koordynacji

dziatan organéw administracji rzadowej w zakresie skuteczno$ci zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw

pokrewnych, w szczegolnoscei:

1) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow biezacej analizy sytuacCji w zakresie przestrzegania prawa
autorskiego i praw pokrewnych,

2) przedstawianie propozycji dziatan majacych na celu zapobieganie naruszeniom prawa autorskiego i praw
pokrewnych oraz zwalczanie naruszen,

3) przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych zmierzajacych do skuteczniejszego egzekwowania prawa
autorskiego i praw pokrewnych, dokonywanie okresowej oceny postgpow dzialan w zakresie zwalczania
naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych.”.

? O$wiadczenie Komisji dotyczace art. 2 dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej (2005/295/WE) (Dz. Urz. WE L 94 z 13.04.2005, tom 48; str. 37).
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Obrot podrabianymi 1 pirackimi towarami naruszajacymi prawa wlasnosci
intelektualnej, wyrzadza znaczna szkodg legalnym producentom i podmiotom gospodarczym
oraz posiadaczom tych praw. W wielu przypadkach wprowadza w blad, a niekiedy moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i1 bezpieczenstwa konsumentow.

Wypracowanie najlepszych praktyk i skutecznych metod przeciwdziatania
naruszeniom praw wlasnosci intelektualnej oraz zapewnienie ich sprawnej egzekucji staje sig
coraz bardziej konieczne, szczegdlnie po przystapieniu Polski do Ukfadu z Schengen oraz
w dobie powstawania nowych technologii cyfrowych i budowy spoleczenstwa
informacyjnego.

Waznym argumentem przemawiajacym za podejmowaniem dzialan odnoszacych si¢
do ochrony prawa autorskiego 1 praw pokrewnych oraz innych praw wtasnosci intelektualne;j
jest wykonywanie zobowiazan wynikajacych z umow, konwencji 1 porozumien
migdzynarodowych przyjetych przez Polskg. Wsrdd nich istotng rolg odgrywa Porozumienie
w sprawie Handlowych Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualnej (TRIPS).?

Doniostym krokiem byto uchwalenie ustawy z dnia 9 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 99,
poz. 662), wdrazajacej postanowienia dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawic egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej.* Wprowadza ona

% Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wlasnosci Intelektualnej stanowiace zatacznik nr 1 do
Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu w dniu
15 kwietnia 1994 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143).
4 Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania
praw wilasnosci intelektualnej (Dz. U. UE L, Nr 157 z 30.04.2004 r., str. 45; Dz. Urz. UE polskie wydanie
specjalne, rozdz. 17, t. 2, str. 32).
Ustawa ta dokonata ujednolicenia w znacznym stopniu $rodkoéw cywilnoprawnych, stosowanych w przypadku
naruszen praw wlasnosci intelektualnej, czyli:

e praw autorskich i praw pokrewnych,
prawa sui generis do bazy danych,
prawa z rejestracji topografii uktadow scalonych,
prawa ochronnego na znak towarowy,
prawa z rejestracji wzoru przemystowego,
prawa z patentu i dodatkowego prawa ochronnego,
prawa z rejestracji oznaczenia geograficznego,
prawa ochronnego na wzor uzytkowy,

e wylacznego prawa do odmiany rosliny.

Ustawa weszta w zycie w dniu 20 czerwca 2007 r. i wprowadzita zmiany w nastgpujacych aktach

prawnych:

e ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.);

e ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z pozn. zm.);

e ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1117 z p6zn. zm.);

e ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128 poz. 1402 z p6zn. zm.);
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szczegblowe regulacje dotyczace postgpowania cywilnego w przypadku naruszen praw
wilasnosci intelektualnej, a wigc praw autorskich i praw pokrewnych, prawa do bazy danych,

praw wiasnosci przemystowej oraz praw do odmian roslin.

Ustawiczne podnoszenie standardow ochrony wszelkich praw wilasnosci intelektualnej
staje si¢ koniecznoscia oraz warunkiem dalszego rozwoju nowoczesnych spoteczenstw.
Zapewnia ono utrzymanie i rozw6j kreatywnosci w interesic wynalazcoOw, tworcow, autorow,
artystow wykonawcow, producentéw, konsumentéw, jak rdwniez w zakresie szeroko pojgte]
kultury, a takze gospodarki.

Obnizanie poziomu naruszen praw autorskich i1 praw pokrewnych oraz innych praw
wiasnoséci intelektualnej, jak rowniez transparentne procedury nabywania zdobyczy
nowoczesnej mysli i wiedzy zapewniajace prawidlowe funkcjonowanie rynku, tworzenie
mechanizméw sprzyjajacych zdrowej konkurencji stanowia dla polskiego rzadu szczegolnie
istotne wyzwanie i staja si¢ jednym z celow jego dziatania, istotnych z punktu widzenia naszej
migdzynarodowej pozycji.

Podstawowym aspektem pozostaje kontynuacja sprawdzonych metod systemu
skutecznego przeciwdziatania naruszeniom praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych
praw wlasnos$ci intelektualnej. Pierwszoplanowa rol¢ odgrywaja tu stuzby panstwowe
dziatajace przy wspoOlpracy organizacji zbiorowego zarzadzania tymi prawami. Statym
efektem tego wspotdziatania jest zmniejszanie poziomu tego szkodliwego zjawiska.

Prowadzac dziatania systemowe nalezy wciaz bardzo mocno akcentowac inicjatywy
zwiazane z ksztaltowaniem sfery $wiadomosci spofecznej 1 traktowaé falszerstwo
1 piractwo jako czyny o wysokiej szkodliwos$ci spoteczne;.

Wraz ze sprawnym i spojnym systemem ochrony tych praw jest to jeden
z istotniejszych sposobow gwarantujacych dalsze powstawanie wszelkich przejawow
tworczosci oraz zachowanie niezaleznosci i godnego wynagrodzenia dla wynalazcow,
tworcow, itd.

Ponadto, szczegdlnego zaznaczenia wymaga fakt, Ze w zwiazku z organizacja przez
Polske i Ukraing Mistrzostw Europy w Pitce Noznej ,,EURO 2012 ” rzad polski przyjat szereg
gwarancji i zobowiazan na rzecz UEFA w zakresie przestrzegania praw wlasnosci

intelektualnej. W celu realizacji tych gwarancji oraz dla zapewnienia poprawy swiadomosci

e ustawie z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin (Dz. U. Nr 137, poz. 1300
z pozn. zm.).
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spotecznej w zakresie ochrony praw wilasnosci intelektualnej powotano platforme wspotpracy,
ktora stanowi Komitet Ochrony Praw, organ opiniodawczo — doradczy Ministra Sportu
i Turystyki w zakresie ochrony praw wilasnosci intelektualnej i zagadnien pokrewnych
dotyczacych Mistrzostw Europy w Pilce Noznej ,,EURO 2012”. Ponadto wspodlpraca ta ma
miejsce  w ramach struktury koordynatoréw lokalnych ds. wlasnoséci intelektualnej
w Miastach — Gospodarzach, jak rowniez poprzez kontakty ze strona ukrainska.

Przedmiotem prac Komitetu jest przede wszystkim projekt ustawy realizujacej, ztozone przez
polskie wladze, gwarancje odnosnie ,,EURO 2012 w zakresie ochrony praw wilasnosci
intelektualnej, przeciwdziatania marketingowi pasozytniczemu 1 publicznego ogladania
meczoéw. Jednoczesnie, w swoich zalozeniach, rezim ustawy ma rozciaga¢ si¢ na inne,
odbywajace si¢ w przyszioSci w Polsce wazne imprezy sportowe, co ma przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia ich liczby poprzez stworzenie wysokich standardow ochrony wlasnosci
intelektualnej ich organizatorow.

Kolejnym zadaniem Komitetu jest prowadzenie kampanii promujacych przestrzeganie
praw wiasnosci intelektualnej i1 aktywne przyczynianie si¢ do wzrostu $wiadomosci
spolecznej w tym zakresie.

Obecne wydanie Raportu jest szczegolne, ze wzgledu na ekstensj¢ problemow.
Starano si¢ w nim bowiem ukaza¢ zlozono$¢ dziatan i1 zaangazowanie roznych organow
polskiej administracji rzadowej uczestniczacych w sprawach zwiazanych przede wszystkim
z ochrona praw autorskich i praw pokrewnych, ale takze i pozostatych dobr wlasnosci
intelektualnej, w perspektywie zmian ekonomicznych, prawnych i spotecznych zachodzacych
w analizowanym przedziale czasowym.

W szczegdlnosci istotne bylo zobrazowanie dziatan organdéw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci w calym przebiegu, tj. od wykrycia sprawcy, poprzez postawienie mu
zarzutow 1 skierowanie aktu oskarzenia, az do rozpatrzenia sprawy przez sad.

Poréwnawczo starano si¢ pokaza¢ — w analogicznym okresie — dane dotyczace spraw
rozpatrywanych w postgpowaniach cywilnych, gdzie inicjatywa dowodzenia spoczywa na

wlascicielach i posiadaczach praw.
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Zespoét do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskieqo i Praw Pokrewnych

I1. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Obowiazujacy stan prawny

1.1. Akty prawa polskiego

Podstawowym aktem prawnym, na ktorym opiera si¢ ochrona prawa autorskiego

i praw pokrewnych w Polsce jest ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim

1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pézn. zm.). Pozostate regulacje,

majace charakter pomocniczy, to przede wszystkim:

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r.

Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz. U.z2003 1. Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128,
poz. 1402, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ushug $wiadczonych droga
elektroniczna  opartych lub  polegajacych na dostgpie  warunkowym
(Dz. U. Nr 126, poz. 1068, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushig droga elektroniczng

(Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622, z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 r.

w sprawie wyznaczenia sadow rejonowych rozpoznajacych  sprawy
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Zespoét do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskieqo i Praw Pokrewnych

o przestgpstwa wynikajace z prawa autorskiego 1 praw pokrewnych

(Dz. U. Nr 180, poz. 1510, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia
kategorii urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania utwordéw oraz optat od
tych urzadzen 1 nos$nikow z tytulu ich sprzedazy przez producentéw

i importerow (Dz. U. Nr 105, poz. 991, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie opflat
uiszczanych przez posiadaczy urzadzen reprograficznych (Dz. U. Nr 132,
poz. 1232);

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie rejestru
informacji o produkcji nos$nikdbw optycznych oraz rodzajow kodow
identyfikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1301);

zarzadzenie Nr 83 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2000 r.

w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa

Autorskiego i Praw Pokrewnych (M.P. Nr 36, poz. 727).

1.2. Umowy mig¢dzynarodowe

Migdzynarodowa Konwencja o ochronie wykonawcow, producentow
fonogramow oraz organizacji nadawczych, sporzadzona w Rzymie dnia

26 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 125, poz. 800);

Konwencja o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Wtasnoéci Intelektualnej,
sporzadzona w Sztokholmie dnia 14 lipca 1967 r. (Dz. U. z 1975 r. Nr 9,
poz. 49);

Akt Paryski Konwencji Bernenskiej o ochronie dziet literackich
1 artystycznych, sporzadzony w Paryzu dnia 24 lipca 1971 r. (Dz. U. z 1990 r.
Nr 82, poz. 474);

Powszechna Konwencja o prawie autorskim, zrewidowana w Paryzu dnia

24 lipca 1971 r. (Dz. U. z 1978 r. Nr 8, poz. 28);

Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualne;j,

stanowiace zatacznik nr 1 do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa
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Organizacj¢ Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu w dniu
15 kwietnia 1994 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143);

Traktat Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej o prawie autorskim,
sporzadzony w Genewie dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 3,
poz. 12);

Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach sporzadzony
w Genewie dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 41, poz. 375).

Podkresli¢ nalezy, ze Polska ratyfikowala i zlozyla dokumenty ratyfikacyjne
przed przystapieniem do Wspélnoty Europejskiej — w odniesieniu do Traktatu o prawie
autorskim (WCT)® — w dniu 23 grudnia 2003 r., a w odniesieniu do Traktatu

0 artystycznych wykonaniach i fonogramach (WPPT)® — 21 lipca 2003 .

1.3. Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady z dnia 14 maja 1991 r. w sprawie ochrony prawnej programéw
komputerowych (91/250/EWG) (Dz. Urz. WE L 122 z 17.05.1991, str. 42;
Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 114);

dyrektywa Rady Nr 93/83/EWG z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie koordynacji
niektorych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych
stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga
kablowa (Dz. Urz. WE L 248 z 6.10.1993, str. 15; Dz. Urz. WE polskie wydanie
specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 134);

dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r.
w sprawie ochrony prawnej baz danych (Dz. Urz. WE L 77 z 27.03.1996,
str. 20; Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, str. 459);

dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja
2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich

i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. WE L 167

®> WIPO Copyright Treaty.
® WIPO Performances and Phonograms Treaty.
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z 22.06.2001, str. 10; Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str.
230);

— dyrektywa 2001/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001
r. w sprawie prawa autora do wynagrodzenia z tytulu odsprzedazy oryginalnego
egzemplarza dziela sztuki (Dz. Urzz. WE L 272 z 13.10.2001,
str. 32; Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 240);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. dotyczace dziatan
organbw  celnych  skierowanych  przeciwko  towarom  podejrzanym
o naruszenie niektorych praw wlasnosci intelektualnej oraz sSrodkow
podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co, do ktorych stwierdzono,
ze naruszyly takie prawa (Dz. Urz. WE L 196 z 02.08.2003, str.7; Dz. Urz. WE
polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 13, str. 469);

— dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej (Dz. Urz. WE L 157
z 30.04.2004, str. 45; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17,
t. 2, str. 32);

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1891/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004 r.
ustalajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1383/2003
dotyczacego dziatan organdw celnych skierowanych przeciwko towarom
podejrzanym o naruszenie niektorych praw wlasnosci intelektualnej oraz srodkow

podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do ktorych stwierdzono, ze

naruszyly takie prawa (Dz. Urz. WE L 328 z30.10.2004, str.16);

— zalecenie Komisji z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi w odniesieniu
do legalnych ustug muzycznych online (2005/737/WE) (Dz. Urz. WE L 276
z 21.10.2001, str. 54);

— dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006

r. W sprawie prawa najmu 1 uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu

autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona)

(Dz. Urz. WE L 376 z 27.12.2006 str. 28);
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— dyrektywa 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych

(wersja ujednolicona) (Dz. Urz. WE L 372 z 27.12.2006, str. 12).

2. Przeciwdzialanie naruszeniom praw wlasnosci intelektualnej przez specjalne

migdzyresortowe Zespoly robocze

2.1. Zesp6l do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw

Pokrewnych

Sukcesy rynkow fonograficznego 1 filmowego przekladaja si¢ na ogdlny wzrost
gospodarczy. Nielegalny przemyst muzyczny i filmowy niszczy kreatywnos$¢, hamuje
inwestycje, prowadzi do zmniejszenia liczby miejsc pracy i wspiera rozwoj zorganizowanej
przestgpczosci.

Zaawansowane 1 funkcjonalne programy komputerowe odgrywaja coraz wigksza role w wielu
galeziach przemyshu, a technologia programéw komputerowych moze by¢ uznawana za
dziedzing o fundamentalnym znaczeniu w rozwoju przemystowym $wiata.

Rozw6j programéw komputerowych wymaga znacznych naktadow osobowych, technicznych
1 finansowych, podczas gdy ich powielanie pochtania jedynie utamkowa cz¢$¢ kosztow, ktore
bytyby konieczne do ich niezaleznego rozwijania. Piractwo programow zmniejsza zyski
przedsigbiorcow, ktore w duzej czesci sa zwiazane z przygotowawczymi pracami
projektowymi prowadzacymi do rozwoju programistyki komputerowej i1 posrednio calego
przemystu.

Aby skutecznie chroni¢ podmioty oraz utwory prawa autorskiego i praw pokrewnych,
pod przewodnictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, powotany zostal Zespot

ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych. ’

2.1.1. Sklad Zespotu

Przewodniczacym Zespotu jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zastgpca

sekretarz lub podsekretarz stanu z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

7 Zob. przypis nr 1.
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Zgodnie z § 2. 1. Zarzadzenia w sklad Zespotu wchodza ponadto cztonkowie w randze
sekretarza lub podsekretarza stanu (w praktyce sa to eksperci wyznaczeni przez wlasciwych
sekretarzy lub podsekretarzy stanu) wskazani przez:

a) Ministra Finansow (podlegajaca temu resortowi Shuzba Celna),

b) Ministra Sprawiedliwosci,

c¢) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

d) Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej,

e) Ministra Edukacji Narodowej,

Ponadto Zarzadzenie przewiduje czlonkostwo 0sob wskazanych przez:

a) Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej,

b) Komendanta Gtownego Policji.

W pracach zespotu uczestnicza rdwniez zaproszeni przez Przewodniczacego Zespotu
przedstawiciele Urzedu Patentowego RP, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz
sektora prywatnego, przede wszystkim organizacje zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi i pokrewnymi oraz inne organizacje, ktorych dziatalno$cia jest ochrona tych praw.

2.1.2. Dokumenty Zespotu

Raport dotyczacy ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce

Dokument pt. ,,Raport dotyczqcy ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych
w Polsce” jest przygotowywany przez cztonkoéw Zespotu od 2001 roku, dwa razy do roku.
O randze tego dokumentu moze $wiadczy¢, ze jest on przedstawiany Prezesowi Rady
Ministrow.

Coroczne ,,Raporty” sa roéwniez prezentowane wielu krajowym i zagranicznym
instytucjom, osobom i srodowiskom zajmujacym si¢ problematyka prawa autorskiego i praw

pokrewnych.
Program na rzecz ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce
Dokument zwany uprzednio ,Strategia dziatan na rzecz ochrony wlasnosci

intelektualnej w Polsce” byt przygotowywany corocznie od 2003 roku i przyjmowany przez

Komitet Rady Ministrow, a po uzyskaniu jego akceptacji — Prezesowi Rady Ministrow.
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W 2008 r. Zesp6l przyjal, ze ,, Strategia” bgdzie sporzadzana w cyklu trzyletnim.

Cykl trzy lub czteroletni pozwala bowiem na sprawniejsze planowanie budzetow
jednostek sektora rzadowego. W minionym stanie przyjmowanie jakichkolwiek zobowiazan
pociagajacych za soba skutki finansowe (np. szkolenia, konkursy) po przyjeciu budzetow
jednostek centralnych byto bowiem trudne do wykonania.

Z powodu wzglednie krotkiego czasu wykonania ,, Strategii ” (jeden rok) zobowiazania
dotyczace niezbednych zmian w prawie nie byly réwniez mozliwe do wykonania biorac pod
uwage dtugos¢ konsultacji 1 procesu legislacyjnego.

Obecnie pelna nazwa dokumentu brzmi: ,,Program na rzecz ochrony prawa

autorskiego i praw pokrewnych w Polsce na lata ...” 2

2.1.3. Zadania Zespolu

Do zadah Zespolu nalezy opracowywanie wnioskow 1 propozycji dotyczacych
usprawnienia koordynacji dzialan organdéw administracji rzadowej w zakresie skuteczno$ci
zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych.

W szczegdlnosci Zespot:
— przedstawia Prezesowi Rady Ministrow biezaca analiz¢ sytuacji w zakresie
przestrzegania prawa autorskiego i praw pokrewnych — w formie poétrocznego
I rocznego ,,Raportu dotyczqcego przestrzegania prawa autorskiego i praw
pokrewnych w Polsce”,

— przedstawia Prezesowi Rady Ministrow propozycje dzialan majace na celu
zapobieganie naruszeniom prawa autorskiego i praw pokrewnych oraz zwalczanie
naruszen — w formie ,,Programu na rzecz ochrony prawa autorskiego i praw
pokrewnych w Polsce”, w obecnej formule ,,Program” jest przygotowywany na
3 lata.

— przygotowuje propozycje zmian legislacyjnych zmierzajace do skuteczniejszego
egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych;

— dokonuje okresowej oceny postgpdéw dziatanh w zakresie zwalczania naruszen

prawa autorskiego i praw pokrewnych.

® Program na rzecz ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce na lata 2008 — 2010 jest dostepny na
stronach Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
http://www.mkidn.gov.pl/cps/rde/xbcr/mkid/program_prawo_autorskie 2008 2010.pdf (wersja polska);
http://www.mkidn.gov.pl/cps/rde/xbcr/mkid/Program_2008 en.doc (wersja angielska).
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2.1.4. ,,Grupa Internet”

Jednym z naczelnych celow ,, Programu” (cel strategiczny nr 4, cel posredni 4.2. —
Kontynuowanie prac ,, Grupy Internet”, w celu opracowania skutecznych metod ujawniania
nowych form przestepczosci skierowanej przeciwko prawom autorskim i prawom pokrewnym
oraz innym prawom wlasnosci intelektualnej popetnianej za posrednictwem Internetu,
ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na efektywny sposob zabezpieczania dowodow) jest
realizacja wyznaczonych celow ,, Grupy Internet”.

Resorty odpowiedzialne za dzialanie tej grupy to:

— Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (pion prokuratury),

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (pion informatyzacji

1 odpowiedzialna za $ciganie przestepstw Policja),

— Ministerstwo Finansow (Shuzba Celna),

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz specjaliSci z organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i1 prawami
pokrewnymi oraz sektora spolecznego, m.in. np. Stowarzyszenie Dystrybutor6w Programow
Telewizyjnych ,,Sygnal”; Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, czy Komitet Mediow
Elektronicznych.
W pracach grupy uczestnicza takze eksperci z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz Biura
Kryminalnego Wydziatu do Walki z Przestgpczoscia Gospodarcza Komendy Gtéwnej Policji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w 2009 r. do prac w ,,Grupie Internet” zaproszeni zostali
takze zostali przedstawiciele dostawcow ustug internetowych (Internet Service Providers),
oraz najwigkszych rynkowych nabywcow i przechowujacych tresci (host providers).

Do wymiernych osiagnig¢ ,,Grupy Internet” nalezy zaliczy¢:

a) skonstruowanie, pod kierunkiem ekspertow z Wyzszej Szkoly Policji
w  Szczytnie, rozbudowanego informatycznego narzedzia komunikacyjnego
polaczonego z platforma dyskusyjna, tzw. Dedykowany Portal Zarzadzania
Wiedzg) stuzace uczestnikom grupy w rozwiazywaniu probleméw 1 szybkim
przekazywaniu informacji o naruszeniach, nowosciach technologicznych, etc. oraz

b) opracowanie skutecznych metod postgpowania w celu ograniczenia piractwa
sieciowego w postaci dokumentu pt. , Metodyka pracy Policji w ujawnianiu

i zwalczaniu piractwa intelektualnego w Internecie .
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Dokument ten zostal wdrozony w Policji, a takze skierowany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jako pomoc w pracy prokuratorow i sedzidow zajmujacych si¢
zwalczaniem piractwa.

Do najistotniejszych obecnie zagadnien naleza:

1. Podjecie dlugofalowych dzialan — wspolnych dla administracji rzadowej,

partnerow z organizacji pozarzadowych 1 sektora prywatnego (koncerny

fonograficzne, producenci filmowi, wydawcy, operatorzy 1 dostawcy ushig
internetowych) — w formule:

a) dialogu majacego w zamierzeniu tworzenie legalnych ushig i serwisow
on — line;

b) prowadzenie kampanii spolecznych uswiadamiajacych promowanie tych
ustug 1 serwisOw poprzez inicjowanie, reklame, informacje, ksztaltowanie
tresci 1 polityki cenowej za utwory.

2. Ciagte udoskonalanie dokumentu ,,Metodyka pracy Policji przy ujawnianiu
i zwalczaniu nielegalnego rozpowszechniania w Internecie utworow chronionych prawem
autorskim i prawami pokrewnymi”. Tytulowemu celowi shuzy wspomniana wyzej platforma,
Dedykowany Portal Zarzadzania Wiedza shluzy m.in. temu tytulowemu celowi.
,Metodyka” jest skutecznie wykorzystywana w pracach organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz Policji.

3. Podjecie rozwazan nad rozwiazaniem aktualnego ustawowego uregulowania
»dozwolonego uzytku osobistego” w kontekscie szerokiego udostgpniania utworéw
w Internecie, jak rowniez ,,uzytku publicznego”.

4. Potrzeba nowelizacji przepisow karnych w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych majacych na celu w szczegolnosci wzmocnienie efektywnosci odmiany trybu
$cigania z urzedu (ex officio), tj. trybu wnioskowego.

5. Konieczno§¢ prowadzenia wspdlnych szkolen dla Policji 1 prokuratury.
Minimalizujac koszty mozna je prowadzi¢ przy udziale wlasnych ekspertow. Co wigcej
niektorzy partnerzy spoteczni juz wyrazili akces prowadzenia szkolen non profit.

6. Wpisanie do struktury kazdej jednostki prokuratury stanowiska do spraw ochrony
wlasnosci intelektualne;.

7. W walce z piractwem nalezatoby skupi¢ si¢ na ,,porozumieniu”, ,,wypracowaniu
dobrych praktyk” tych, co przechowuja tresci, czyli , host providerow”

w zwalczaniu bezprawnego rozpowszechniania przez tych, ktorzy dostarczaja tresci (content
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providerow) objetych prawami wylacznymi, anizeli koncentrowaé si¢ jedynie na
indywidualnych odbiorcach.

Powszechne korzystanie z utworo6w utrwalonych w formie cyfrowej, ich dostepnos¢, z jednej
strony bardzo niski koszt, z drugiej wysoka, nicodbiegajaca od oryginatu jakos¢ (np. pliki
kompresji bezstratnej .flac, .ape), mozliwo$¢ nieustannego i tatwego powielania plikow

sprawia, ze prawa autorskie i pokrewne nie sa dostatecznie chronione.

2.2. Zespol ds. Sfalszowanych Produktéow Leczniczych

Sfalszowane produkty lecznicze oraz nielegalny obrot nimi staja si¢ coraz bardziej
powszechnym zjawiskiem stanowiagcym zagrozenie dla zdrowia lub zycia konsumentow.
Wynika to miedzy innymi z faktu, ze podrobione wyroby nie odpowiadaja wymaganiom
jakosciowym ustalonym dla produktow leczniczych, zawieraja niewlasciwa (zazwyczaj zbyt
mala) ilo§¢ lub rodzaj substancji czynnej, a niekiedy posiadaja w swoim sktadzie
niedopuszczone do stosowania substancje aktywne o nieznanym bezpieczenstwie stosowania.
Imitacje lekow stanowia wigc duze zagrozenie dla pacjentow i konsumentow.

Znacznym problemem jest takze dystrybucja lekow w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Trafiajac do nielegalnego obiegu traca one swa pierwotna jakos$¢
w wyniku niewlasciwych warunkow transportu oraz przechowywania.

Brak jest takze gwarancji ich tozsamosci. Wsrod tych produktow znajduja sie¢ bardzo czgsto
medykamenty wydawane tylko na podstawie recepty lekarskiej, ktore stosowane samodzielnie
moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia lub zycia ze wzgledu na czynniki ryzyka

zwigzane z ich przyjmowaniem.

Aby przeciwdziata¢ tego typu zagrozeniom, na wniosek Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego, Minister Zdrowia powolat Zespot do Spraw Sfalszowanych Produktow
Leczniczych (zwany w dalszej czesci Raportu Zespotem SPL).’

W pracach Zespolu SPL uczestnicza organy nadzorujace wytwarzanie oraz rynek
produktow leczniczych i suplementéw diety, jednostki wykonujace ich badania, jak réwniez
organy odpowiedzialne za zapobieganie oraz zwalczanie przestgpstw zwiazanych takze

z produktami leczniczymi.

% Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie powolania Zespolu do Spraw
Sfatszowanych Produktow Leczniczych (Dz. Urz. MZ z 2007 r., Nr 17, poz. 92).
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Oprocz Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, petniacego funkcje przewodniczacego
Zespotu SPL, w jego sktad wchodza przedstawiciele:

a) Ministra Zdrowia;

b) Prezesa Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych

i Produktéw Biobdjczych;

c) Glownego Inspektora Sanitarnego;

d) Prokuratora Krajowego;

e) Komendanta Gtéwnego Policji;

f) Szefa Shuzby Celnej;

g) Dyrektora Narodowego Instytutu Lekow.

Zadaniem Zespotu jest podejmowanie dziatan, ktore maja przyczyni¢ si¢ do
zminimalizowania zjawiska obrotu sfalszowanymi produktami leczniczymi, lekami
sprzedawanymi w miejscach do tego nieprzeznaczonych oraz sfalszowanymi suplementami
diety, ktore z uwagi na niezadeklarowana zawarto$¢ substancji czynnych stosowanych

wylacznie w lecznictwie, spetniaja kryteria produktu leczniczego.

Glownymi obszarami aktywnos$ci Zespotu sa:
a. dziatania operacyjne,
b. dziatania informacyjne,

c. prace legislacyjne.

Do chwili obecnej Zesp6t SPL pracowal na V statych posiedzeniach oraz dwoch
posiedzeniach roboczych, podczas ktorych realizowano zadania okreSlone w Zarzqdzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie powotania Zespolu do Spraw

Sfatszowanych Produktow Leczniczych, zwanego dalej Zarzadzeniem SPL.

2.2.1. Organizacja pracy Zespolu SPL

Majac na uwadze, iz Zesp6t SPL rozpoczal swa dzialalno$¢ w roku 2008, poczatkowo
skupiono si¢ nad organizacja jego pracy.
Uchwalono Regulamin Pracy Zespotu SPL oraz stworzono sie¢ szybkiej wymiany informacji

pomigdzy urzgdami oraz jednostkami reprezentowanymi przez czlonkdéw oraz ekspertow
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Zespotu SPL, oparta o system tzw. punktéw kontaktowych (SPOC). Dzigki jego stworzeniu
wszelkie istotne, z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia publicznego,
informacje o sfatszowanych produktach leczniczych sa bezzwlocznie przekazywane
wlasciwym organom i jednostkom.

Trwaja prace zmierzajace do zmiany regulaminu celem usprawnienia pracy Zespohu.
Zakladaja one miedzy innymi wilaczenie do Zespolu jako jego statych czlonkéw
reprezentujacych: Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Glownego

Lekarza Weterynarii.

2.2.2. Przyjete kierunki dzialan Zespolu SPL

Zgodnie z dotychczasowymi doswiadczeniami czlonkéw Zespolu SPL oraz
rekomendacjami wypracowanymi przez miedzynarodowe organizacje oraz instytucje
podejmujace walke ze sfalszowanymi produktami leczniczymi (migdzy innymi przez WHO —

Swiatowa Organizacje Zdrowia), jako glowne cele dziatan wskazano:

a. wypracowanie kanaléw szybkiego przeplywu informacji miedzy urzedami
uczestniczacymi w pracach Zespotu SPL;

b. efektywne $ciganie nieclegalnego  obrotu  produktami leczniczymi,
z uwzglednieniem sfalszowanych produktow leczniczych, niedopuszczonych
do obrotu na terenie RP oraz podrobionych suplementéw diety;

c. zwigkszenie skutecznosci stosowania obowiazujacego obecnie prawa przy
Sciganiu przestgpstw zwiazanych z nielegalnym obrotem produktami
leczniczymi;

d. przeprowadzenie zmian w przepisach majacych na celu wprowadzenie
definicji sfalszowanego produktu leczniczego, zaostrzenie kar za przestgpstwa
zwigzane z wytwarzaniem oraz obrotem takimi produktami, a takze
podniesienie skutecznosci §cigania tego typu przestgpstw;

e. przeprowadzenie dzialah majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci
spotecznej dotyczacej zagrozen wynikajacych z przyjmowania produktow
leczniczych niewiadomego pochodzenia lub nabytych w miejscach

nieuprawnionych.
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2.2.3. Przeprowadzone dzialania

2.2.3.1  Analiza oraz ocena skali problemu

Dotad w Polsce nie odnotowano przypadkéw prob dokonywania dystrybucji
sfalszowanych produktéw leczniczych w legalnym fancuchu dystrybucji nadzorowanym przez
Panstwowa Inspekcje Farmaceutyczna.

Na podstawie danych zgromadzonych przez Zespét SPL mozna stwierdzi¢, ze obrét
podrobionymi produktami leczniczymi oraz produktami leczniczymi niedopuszczonymi do
obrotu dokonywany jest w Polsce najczescie;:

a) za posrednictwem Internetu,

b) w sexshopach,

€) w sitowniach,

d) na bazarach, w handlu ulicznym.

Przedmiotem obrotu w tych miejscach sa gtdéwnie produkty lecznicze shuzace leczeniu
zaburzen erekcji u mezczyzn, leki z grupy steroidow anabolicznych oraz farmakologiczne
srodki odchudzajace. Ponadto, jako istotne zagrozenie nalezy, wskaza¢ dostgpnos¢ w tych
miejscach produktow leczniczych niedopuszczonych do obrotu na terenie RP (najczesciej
zawierajacych w skladzie Johimbing) oraz sfalszowanych suplementow diety, zawierajacych

substancje zastrzezone do stosowania w lecznictwie.

Jako glowne Zrodio pochodzenia produktow, o ktorych mowa, mozna wskazaé kraje
Dalekiego Wschodu (szczegodlnie Indie oraz Chiny) oraz Bliskiego Wschodu (Egipt, Turcja).
Z doswiadczen Stuzby Celnej oraz Policji wynika, iz najczgéciej produkty te trafiaja na
terytorium RP w przesytkach pocztowych, ktorych odbiorcami sa osoby prywatne.

W pierwszym kwartale ubieglego roku zakwestionowano 15 przesytek pocztowych
zawierajacych od 15 do 1400 opakowan produktow leczniczych. Niekiedy tez, sfalszowane
produkty lecznicze sa przywozone zza granicy przez podroznych.

Ponadto, w ubiegtym roku Stuzby Celne ujawnily jeden przypadek proby wwiezienia na teren
RP transportu duzej ilosci sfalszowanych produktow leczniczych w ilosci 104 509 opakowan.
Leki te zostaly zatrzymane na terenie RP przed wprowadzeniem ich do legalnego tancucha

dystrybucji.
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Ostatnim istotnym zdarzeniem w roku 2008 bylo ujawnienie sfalszowanego produktu
leczniczego stosowanego w chorobach neurologicznych i zabiegach kosmetycznych.

Brak jakichkolwiek danych o wielkosci nielegalnego obrotu produktami leczniczymi oraz
niepokrywajace calosci wydatkéow Srodkow finansowych (przewidzianych na pokrycie
kosztow badan produktow leczniczych pochodzacych z nielegalnego zrdodia) nie pozwalaja
oceni¢ procentowego udziatu sfalszowanych produktow leczniczych w odniesieniu do
catkowitego obrotu legalnymi produktami tego asortymentu w Polsce.

Wobec powyzszego nalezy przyja¢ szacunkowe dane Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktora
w krajach rozwinigtych ocenia udziat sfalszowanych produktow leczniczych w catkowitym

rynku lekow na okoto 1%.

2.2.3.2. Wspdlpraca oraz wymiana informacii

Czlonkowie Zespolu SPL sa w razie potrzeby niezwlocznie informowani
0 podrobionych produktach leczniczych oraz suplementach diety.

W roku 2008, w ramach wymiany informacji miedzy krajami, przekazano czlonkom Zespotu
11 pochodzacych z zagranicy zgloszen o niebezpiecznych dla zdrowia sfalszowanych
produktach leczniczych i suplementach diety (tfacznie zgtoszono 15 produktow).

Na podstawie wptywajacych do Zespotu SPL informacji, w Glownym Inspektoracie
Farmaceutycznym prowadzony jest rejestr wszystkich tego typu zgloszen, z uwzglednieniem
istotnych danych takich, jak numery seryjne czy daty waznosci zakwestionowanych lekow.
Rejestr ten jest udostepniany czionkom Zespolu SPL oraz Wojewddzkim Inspektorom
Farmaceutycznym. Pozwala to na biezaca kontrolg legalnego tancucha dystrybucji pod
wzgledem poréwnania produktow dostepnych w obrocie z posiadang lista oraz weryfikacji
przez Stuzbg Celna produktow leczniczych wwozonych na terytorium RP.

Ponadto, w roku 2008 przekazano do organdw S$cigania 7 zgloszeh o podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa zwiazanego z nielegalnym obrotem produktami leczniczymi oraz

obrotem sfalszowanymi suplementami diety.

2.2.3.3. Zwiekszenie efektywnosci dzialan organdéw Scigania

Aby osiagna¢ nalezyty poziom skutecznosci w $ciganiu falszerstwa farmaceutycznego,

w opinii Zespotu SPL, nalezatoby zaakcentowaé zagadnienia zwigzane:
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a) ze szkoleniami i innymi pozostalymi formami dotyczacymi zagadnienia dla
funkcjonariuszy organdéw S$cigania dotyczacymi przepisow regulujacych obrot
lekami oraz praktyki zarowno S$ledczej, jak 1 Orzeczniczej za naruszenie
przepiséw ustawy — Prawo farmaceutyczne;™°

b) z obnizeniem kosztoéw badan zatrzymanych produktéw leczniczych, ktorych
analizy sa niezbedne do ewentualnego postawienia zarzutéw sprawcom
przestepstw,

C) z rozwazeniem Kkoncepcji wyznaczenia w Policji oraz prokuraturze
wyspecjalizowanych funkcjonariuszy w zwalczaniu przestgpstw zwiazanych
z obszarem farmacji; obecnie zadania te sa realizowane przez jednostki
zajmujace si¢ sciganiem oraz zwalczaniem przestgpstw gospodarczych;

d) ze skroceniem czasu oczekiwania na opinie bieglych w toku prowadzonych

przez organy $cigania postgpowan.

Pod koniec roku 2008 oraz w roku biezacym rozpocze¢to 1 faze przygotowan
zmierzajacych do utworzenia stalego kregu biegltych sadowych z zakresu farmacji wsrod
inspektorow farmaceutycznych, co powinno usprawnic¢ pracg organow $cigania.

Ponadto, wskazano potrzebg przeprowadzania szkolen dla prokuratoréw, funkcjonariuszy
Policji oraz Sthuzby Celnej z zakresu przepisow prawa, okreSlajacych zasady obrotu
produktami leczniczymi. W tym celu rozpoczgto gromadzenie informacji dotyczacych
mozliwosci przeprowadzania takich szkoleh przez inspektorow farmaceutycznych
z wojewodzkich inspektoratow farmaceutycznych. W toku ostatniego posiedzenia
Zespohu SPL postanowiono obja¢ zagadnienie organizacji szkolen odrgbnym procedowaniem.
Majac na uwadze wskazywany przez przedstawicieli Policji dtugi czas oczekiwania na opinie
biegtych w prowadzonych sprawach, Glowny Inspektor Farmaceutyczny zobowiazal si¢ do
sporzadzania ekspertyz na wniosek organéw $cigania, w zakresie zgodnym z kompetencjami

Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej.

2.2.3.4. Propozycje zmian legislacyjnych

Zespot SPL przedstawit jako projekt propozycje nowego brzmienia przepisoéw karnych

w ustawie — Prawo farmaceutyczne.

10 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.).
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Ulatwi¢ one maja wnoszenie aktow oskarzenia w stosunku do o0so6b dokonujacych

nielegalnego obrotu produktami leczniczymi (zarowno sfatszowanymi, jak i oryginalnymi).

Wisréd najwazniejszych propozycji nalezy wskazac:

a) wprowadzenie definicji sfalszowanego produktu leczniczego;

b) zdefiniowanie prowadzenia obrotu produktami leczniczymi w miejscu do tego
nieuprawnionym jako czynu zagrozonego kara pozbawienia wolnosci do 2 lat;

C) propozycje zagrozenia czyndw polegajacych na falszowaniu produktow leczniczych
oraz wprowadzaniu ich do obrotu kara pozbawienia wolnos$ci od lat 3 do lat 10;

d) nalozenie na osoby dokonujace obrotu produktami leczniczymi obowiazku zglaszania
do Glownego Inspektora Farmaceutycznego faktu ujawnienia sfatszowanych

produktow leczniczych.

Dalsze analizy zmian w prawie beda przedmiotem analizy Zespotu SPL w roku 2009 i 2010.

2.2.3.5. Podjete dziatania operacyjno — kontrolne

Aby wyeliminowa¢ zjawisko sfatszowanych produktow leczniczych nalezy przede
wszystkim skoncentrowac si¢ na zwalczaniu nielegalnego obrotu nimi.
Jedno z doraznych posiedzen Zespotu SPL w roku 2008 zostalo poswigcone problematyce
nieuprawnionego obrotu produktami leczniczymi, dokonywanego w sklepach typu ,,sex
shop”. W wyniku jego ustalen przeprowadzono akcje¢ kontroli wytypowanych uprzednio
przez Policje placowek. Kontrolg przeprowadzili wspdlnie funkcjonariusze Policji oraz
inspektorzy farmaceutyczni z Wojewddzkich Inspektoratéw Farmaceutycznych i inspektorzy
sanitarni. W wyniku akcji (przeprowadzonej réwnocze$nie w siedmiu wojewoddztwach)
skontrolowano 68 sklepoéw typu ,,sexshop ” oraz 1 klub ,, fitness .
W placoéwkach tych ujawniono liczne przypadki dokonywania obrotu produktami leczniczymi
(w jednej z nich zabezpieczono 400 opakowan produktow leczniczych stuzacych leczeniu
zaburzen erekcji u megzczyzn), produktami leczniczymi niedopuszczonymi do obrotu
(zawierajacymi johimbing) oraz zakwestionowano liczne suplementy diety.

Wedlug stanu z grudnia 2008 r. na 14 wszczgtych postgpowan przygotowawczych
3 postepowania zostaly umorzone (wobec braku znamion czynu zagrozonego lub wobec
niskiej szkodliwos$ci spotecznej czynu), za$ 2 postgpowania zawieszono (z uwagi na diugi

termin oczekiwania na opini¢ biegtego). W 3 przypadkach sprawy przestano do Prokuratury
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Rejonowej z wnioskiem o zatwierdzenia aktow oskarzenia. Pozostale postgpowania
przygotowawcze sa w toku.

Podobne dziatania zostaty przeprowadzone ponownie w roku 2009.

W ich wyniku wszczgto 22 postgpowania przygotowawcze. W 6 z tych postgpowan juz
postawiono zarzuty, a 2 z nich zostaly zakonczone wniesieniem aktu oskarzenia.

W 5 sprawach postgpowanie umorzono, lecz w stosunku do 11 pozostatych trwa.

Inspektorzy sanitarni nalozyli w 3 przypadkach mandaty pienigzne.

W nastepstwie tych operacji Komenda Glowna Policji przygotowata i1 przestata do
Komend Wojewo6dzkich Policji zalecenia dotyczace postgpowania w sprawach o naduzycia
praw zwiazanych z produktami leczniczymi.

Zespot SPL zwroécit szczegdlng uwage na problem powszechnego handlu substancjami tego
typu dokonywanego nielegalnie za posrednictwem Internetu.

W wyniku ustalen Glowny Inspektor Farmaceutyczny przekazat do Komendy Gtéwnej Policji
listg stron internetowych, ktoére nielegalnie oferuja sprzedaz niektorych produktow
leczniczych.

Realizacja dalszych, obejmujacych szersze spektrum, dziatan w kierunku ograniczenia
nielegalnego handlu produktami leczniczymi w Internecie zostala zainicjowana decyzja
Zespotu SPL o przystapieniu Polski do miedzynarodowej, akcji o nazwie ,,PANGEA Il —
International Internet Week of Action” koordynowanej przez Interpol.

Jej celem jest ograniczenie liczby witryn internetowych nielegalnie sprzedajacych leki
(w znacznej wigkszosci sfalszowanych) z jednoczesnym zwigkszeniem $wiadomos$ci

spolecznej o zjawisku 1 jego nastgpstwach.

2.2.3.6. Zwickszenie §wiadomosci spoleczne]

Zwigkszenie §wiadomosci spoltecznej o zagrozeniach ptynacych z zakupu i stosowania
produktow leczniczych pochodzacych z nielegalnego lub nieznanego zrddta zostato wskazane
przez Zespot SPL jako jeden z najistotniejszych elementow walki z tym zjawiskiem.

W zwiazku z tym opracowano, w polskiej wersji jezykowej, plakat WHO ,, Counterfeit Drugs
Kill — Snake” (Sfalszowane Leki Zabijaja)™* i wykorzystano go wraz z systemem

szczegblowych ostrzezen dla pacjentéw o sfatszowanych produktach leczniczych oraz zalecen

' prawa otrzymane od Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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I porad, jak nalezy zaopatrywaé si¢ w bezpieczne leki. Informacja ta zostala umieszczona na
stronach internetowych:

— Gloéwnego Inspektora Farmaceutycznego;

— Ministerstwa Zdrowia;

— Komendy Glownej Policji;

— Narodowego Instytutu Lekow;

—  Ministerstwa Finansow.

Rys. 1.2.2.1. Miniatura polskiej wersji plakatu WHO ,, Counterfeit Drugs Kill — Snake”

SFALSZOWANE
LEKI ZAB 1V}

Ostrzezenie zostalo umieszczone takze w sieci intranetowej Stuzby Celnej oraz zostato
przekazane rzecznikom lokalnych 1zb Celnych.
Plakat ukazat si¢ drukiem wielkoformatowym i zostat przestany gtdwnie do zakladow opieki
zdrowotnej, gdzie przyjmuja lekarze pierwszego kontaktu.

2 umieszczono

Na stronach internetowych Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego®
w zbiorach FAQ™ odpowiedzi zwiazane z tematyka, m.in. miejscami, gdzie mozna kupi¢ leki
bezpieczne oraz zagrozeniami zwianymi z zakupem lekéw w miejscach do tego
nieuprawnionych.
W  dzialania Zespotu SPL wpisaly si¢ ponadto inicjatywy zwigzane
z zapoczatkowaniem akcji informacyjnej w Srodkach masowego przekazu.

Pomoc w jej organizacji zapowiedziat samorzad aptekarski oraz stowarzyszenia zrzeszajace

podmioty odpowiedzialne i wytworcow.

12 http:/www.gif.gov.pl/?aid=215.
3 Frequently Asked Questions — odpowiedzi na najcze$ciej zadawane pytania.
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2.2.3.7. Konferencje

Na konferencji ,, Lek Bezpieczny”, ktéra odbyta si¢ z udziatem mediow w Warszawie
10 kwietnia 2008 r., wygloszony zostal wyklad poruszajacy zagadnienie walki ze
sfalszowanymi produktami leczniczymi oraz przedstawiajacy dziatania podejmowane w tym
zakresie w Polsce i na $wiecie.

Podczas konferencji ,, Przestepczos¢ intelektualna jako przejaw przestepczosci
transgranicznej”’, zorganizowanej w dniach 15 — 17 pazdziernika 2008 r. przez Komendeg
Wojewodzka Policji w Gdansku, z udzialem przedstawicieli Policji oraz Prokuratury,
zapoznano stuchaczy z obowiazujacymi przepisami i ich stosowaniem w praktyce

dochodzeniowo — sledcze;.

2.2.4. Wspélpraca Miedzynarodowa

Obrot sfatszowanymi produktami leczniczymi jest problemem o migdzynarodowym
zasiegu. Wchodzacy w sktad czlonkéw Zespotu SPL przedstawiciel Gtownego Inspektora
Farmaceutycznego uczestniczy w pracach:

a) Unijnej Grupy Roboczej do Spraw Lekow Sfalszowanych — Head on Medicines

Agencies Working Group of Enforcement Officers (HMA WGEO);**

b) powolanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia inicjatywe ,, WHO/IMPACT”.*®

Ponadto, przedstawiciel Glownego Inspektora Farmaceutycznego zostal wyznaczony
do wspolpracy z Europejska Agencja do Spraw Lekow jako ekspert sfalszowanych produktow

leczniczych.

14w odbywajacych si¢ dwukrotnie w ciagu roku spotkaniach Grupy biora udziat przedstawiciele krajowych
Agencji ds. Lekéw, organow $cigania niemal wszystkich krajow cztonkowskich Wspdlnoty, przedstawiciel
Komisji Europejskiej oraz Interpolu. Prezentowane sa tam kierunki oraz postepy dzialan podejmowanych przez
poszczegolne kraje w walce ze sfalszowanymi lekami. Dyskutowane sg tez inicjatywy, ktore moga by¢
podejmowane przez Panstwa Cztonkowskie wspdlnie, na poziomie miedzynarodowym (np. propozycje zmian
legislacyjnych, wspdlne bazy danych, itp.).

> International Medical Products Anti — Counterfeiting Taskforce IMPACT jest to globalnym projektem,
w ktérym udziat biora przedstawiciele krajowych Agencji do Spraw Lekéw, organdéw $cigania, narodowych
ministerstw zdrowia, stowarzyszen, firm branzy farmaceutycznej, dystrybutoréw lekow, oraz innych
odpowiedzialnych podmiotow. IMPACT prowadzi migdzy innymi prace nad rekomendacjami dziatan dla
rzadéw krajow zrzeszonych w WHO oraz nad tworzeniem rdéznego rodzaju przewodnikow i dokumentow
referencyjnych w zwiazku z fatszowanymi lekami. Prowadzi ponadto koordynacje miedzynarodowych dziatan
operacyjnych (m. in. zorganizowata operacje: STORM oraz MAMBA - Tanzania i Uganda). Obecnie
wspotuczestniczy w przygotowaniu operacji PANGEA 1.
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I11. ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE

1. Analiza systemowa dokonan organow S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci

w egzekwowaniu praw wlasnosci intelektualnej w Polsce w okresie 2006 — 2009

1.1. Sprawozdanie Policji z egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w latach
2006 — 2008

Cel, zakres podmiotowy i czasowy badania

Celem badania bylo zmierzenie efektywnosci prowadzenia postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez Policje¢ ukazujace dynamike zmian 1 zachodzacych
tendencji w okresie 2006 — 2008.

Przyjeta metoda badawcza zaklada zbiorcze ujecie zagadnienia. W ocenie ekspertow
nie istnialy bowiem przesltanki, ktore przemawiatyby za przedstawieniem problemow
zwiazanych z naruszaniem praw wlasno$ci intelektualnej w skali lokalnej, tj. terenowych
jednostek podziatlu administracyjnego przyjetych dla Policji. Ten rodzaj przestepczosci

cechuje bowiem rownomierne roztozenie w catym kraju.

Badaniem zostaly objete przestepstwa przeciwko wiasnosci intelektualnej w zakresie:

— stwierdzonych i wykrytych czynow zabronionych okreslonych w ustawach:

o z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2006 roku nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.);

o z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U.
z 2003 roku nr 119, poz.1117 z p6zn. zm.);

o z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ustug $wiadczonych droga
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym
(Dz. U. nr 126, poz. 1068 z pézn. zm.),

o z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2003 roku nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.);

o zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.);

— wszezetych i zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych;
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— postepowan przygotowawczych zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia.

W $wietle danych Policji, prowadzacej dochodzenia o czyny skierowane przeciwko
prawom wlasnosci intelektualnej, w latach 2006 — 2008 nastapit wzrost tego typu
przestgpczosci.

Ta tendencja wzrostowa jest jednak standardowa i proporcjonalna dla calego europejskiego
regionu.

Punkt cigzkosci zostat bowiem przesunigty z falszowanych w wigkszosci we wczesniejszym
okresie dobr luksusowych. Podrobiony i piracki asortyment rozszerzyt si¢ takze na $rodki
konsumpcji masowej, takiej jak: artykuty spozywcze, kosmetyki, §rodki higieny 1 czystosci,
czesci zapasowe do pojazdow, rdznego rodzaju sprzet elektryczny (np. szeroko pojmowane
AGD) uzytkowy i techniczny oraz akcesoria do niego (baterie, akumulatory, tadowarki,
tonery), zabawki.

Coraz czesciej falszowane sa $rodki lecznicze 1 inne substancje, a takze srodki ochrony roslin.

Wzrostu zapotrzebowania na tansze dobra konsumpcyjne upatrywaé trzeba
rowniez w kontekscie zachodzacych obecnie na Swiecie zmian ekonomicznych, czyli

tzw. kryzysu finansowego.

Zarejestrowane wielkosci  policyjnych wskaznikow  statystycznych (lata 2008

w porownaniu do 2006) ksztattowaty si¢ nastepujaco:

— liczba postgpowan zakonczonych (wzrost o ok. 19%);

— liczba przestepstw wykrytych (wzrost o ok. 17%);

- liczba podejrzanych (wzrost o ok. 14%);

- liczba wnioskéw o akt oskarzenia, w tym rowniez liczba spraw przekazanych

do sadow rodzinnych (wzrost o ok. 10%).

Swiadcza one, pomimo ogélnej tendencji, 0 zwiekszajacej si¢ efektywnosci
i skutecznosci polskich organéw S$cigania w prowadzonych sprawach z zakresu

naruszen praw wlasnosci intelektualnej.
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W 2008 roku nastapil nieznaczny spadek liczby postgpowan przygotowawczych

wszczetych pierwszy raz. Nalezy przypuszczal, ze fakt ten spowodowany jest znaczacym
przesunigciem tych przestepstw z bazardéw i targowisk do Internetu.
Wraz z jego powszechnoscia maleje popyt na nosniki optyczne z pirackimi kopiami filméw,
muzyka, tekstami literackimi oraz programami komputerowymi. Coraz wigcej 0sOb
wykorzystuje ten system teleinformatyczny do popehiania réznego rodzaju przestgpstw,
w tym naruszajacych takze wtasnos¢ intelektualna.

W 2008 roku liczba wszczetych spraw 0 naruszenie praw autorskich i praw
pokrewnych za posrednictwem Internetu wzrosta prawie dwukrotnie, tj. do 695 z poziomu
378 w 2007 roku.'®
Wzrost ten nalezy ttumaczy¢ charakterystyczng dla tego rodzaju przestgpstw specyfika, tzn.
mozliwo$cia ich dokonywania bez bezposredniego kontaktu z innymi osobami, poczuciem
anonimowos$ci w sieci oraz przekonaniem o uniknigciu ewentualnej kary. Zjawisku temu
sprzyja niewystarczajaca edukacja spoteczna, a w konsekwencji powszechne przeswiadczenie,

ze nieuprawnione korzystanie z dobr wlasnosci intelektualnej nie jest przestgpstwem.

Analiza popemlionych naruszen przepisow przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej

okreslonych w objetych pomiarem ustawach pozwala na nast¢pujace wnioski:

1.  Kodeks karny penalizuje kradziez oraz paserstwo (umys$lne i nieumyslne) programu
komputerowego. W roku 2008 w porownaniu do 2006 roku zaobserwowano wzrost
0 prawie 30% liczby przestepstw stwierdzonych w zakresie (w tym roéwniez
za posrednictwem Internetu)  wykorzystywania pirackiego oprogramowania
w  dziatalnoSci  gospodarczej oraz obu form  paserstwa. Jednocze$nie
w 2008 roku liczba postepowan zakonczonych w tej kategorii przestgpstw utrzymata si¢
na podobnym poziomie, jak w roku 2007. Jednak w stosunku do 2006 roku
zarejestrowano wzrost o 16,5%.

2. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych obejmuje bezprawne
rozpowszechnianie  filméw, muzyki, ksiazek, programéw komputerowych,
oraz programow telewizyjnych. Dane statystyczne w tym zakresie wskazuja w 2008
roku w stosunku do 2006 roku, spadek liczby wszczetych postgpowan
przygotowawczych o 9%, co w dalszej kolejnosci powoduje, w tym samym okresie,

spadek liczby podejrzanych o 30% i aktow oskarzenia o 36%.

16 Dane na podstawie: Raport dotyczacy przestrzegania prawa autorskiego i praw pokrewnych za rok 2008 Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, str. 14,
http://www.mkidn.gov.pl/cps/rde/xbcr/mkid/20090320_RAPORT_2009.pdf .
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3. Ustawa o ochronie niektérych ustug swiadczonych droga elektroniczng opartych
lub polegajacych na dostepie warunkowym pozwala na ujawnianie 1 §ciganie
przestgpstw polegajacych na kradziezy sygnatu telewizyjnego na szkode operatorow
telewizji kablowych i platform telewizji satelitarnej. W tym przypadku zaobserwowano,
w 2008 roku w poroéwnaniu do 2006 roku, wzrost liczby postgpowan wszczetych
0 135% (ze 156 do 367) i zakonczonych postgpowan przygotowawczych o 405%
(ze 154 do 779), liczby podejrzanych o 335% (ze 121 do 527) oraz aktdéw oskarzenia
0 309% (ze 119 do 487). Niekorzystnym zjawiskiem jest zauwazalny wzrost (o 401%)
postgpowan przygotowawczych umarzanych (z 61 do 306), ktory prawdopodobnie
wynikal z trudnos$ci interpretacyjnych przepiséw przez prowadzacych 1 nadzorujacych
postepowania.

4, Ustawa — Prawo wlasnosci przemyslowej zawiera zakaz naruszania znakow
towarowych, patentow, wzorow uzytkowych 1 przemystowych. Kluczowym
dla zwalczania tego typu przestgpczosci byl sierpien 2007 roku, kiedy nastapita
nowelizacja ustawy w zakresie tzw. pierwszego wprowadzenia do obrotu — producent
i pierwszy importer. Nowelizacja umozliwia Sciganie kazdego, kto wprowadza
do obrotu handlowego podrobione produkty.!” Zmiana ta zaowocowata w kolejnym
roku wzrostem liczby przestepstw wykrytych o ponad 140% (z 574 w 2007 roku, do
1390 w 2008 roku). Ponadto nalezy wskaza¢, ze liczba przestepstw stwierdzonych
odnoszacych si¢ do ustawy Prawo wiasnosci przemystowej, w analogicznym okresie,
wzrosta ogétem o ponad 40%.

Ustawa o0 nieuczciwej konkurencji wykorzystywana i traktowana jest uzupeiniajaco

do naruszen praw wilasno$ci przemystowej, w przypadku wprowadzania do obrotu

handlowego  podrobionych toward6w po znacznie zanizonych cenach. Rola

tej ustawy zmalala w zwiazku z mozliwos$cia wszczynania postgpowan przygotowawczych

7 7 uwagi na problemy, jakie stworzyl w praktyce zaprezentowany (w poprzednim stanie prawnym) przez Sad
Najwyzszy poglad prawny, dotyczacy pojgcia ,,wprowadzenia do obrotu”, ustawodawca zrealizowal postulat
nowelizacji art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnoséci przemystowej, w kierunku
umozliwienia $cigania wszystkich uczestniczacych w obrocie sprawcOéw naruszen praw chroniacych znaki
towarowe.

Tre§¢ uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r. sygn. akt I KZP 13/05 (OSNKW 2005, nr 6, poz. 50),
stanowita bowiem, ze ,,wprowadzeniem do obrotu”, o ktorym mowa w tym przepisie, jest przekazanie przez
producenta lub importera po raz pierwszy do obrotu towaréw oznaczonych podrobionym znakiem towarowym.
Tymczasem w sprawach tych mozna byto przypisa¢ oskarzonym jedynie wtérne wprowadzenie podrobionych
towarow do obrotu, badz ich nabycie od takich wiadnie osob. Czestym powodem uniewinniania oskarzonych
byto przyjgcie przez sad, iz w zachowaniu ich brak byto znamion przestgpstwa.

W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wiasno$ci przemystowej (Dz. U. Nr 136,
poz. 958) uwzglgdniono wspomniang kwesti¢ poprzez dokonanie nowelizacji art. 305 ustawy — Prawo wlasnosci
przemystowej. Przepisy w tym zakresie weszty w zycie z dniem 31 sierpnia 2007 r.
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z urzegdu lub na wniosek uprawnionego pokrzywdzonego, z tytulu prawa wlasnosci
przemystowej (na podstawie znowelizowanych przepisow z sierpnia 2007 roku). Nalezy
wskaza¢, ze w2008 roku udzial ogdlnej liczby zakonczonych postgpowan w sprawach
0 naruszenie ustawy o0 nieuczciwej konkurencji do liczby wszystkich zakonczonych

postgpowan w sprawach o naruszenie praw intelektualnych wyniost 1,5%.

W przypadkach naruszen praw wilasnosci intelektualnej dokonywanych za
posrednictwem Internetu istotnym elementem wykrycia przestgpstw oraz ich sprawcow jest
znajomos$¢ nowoczesnych technologii wykorzystywanych w tym $rodowisku. Rozpoznanie
nowych ustug wykorzystywanych do przestgpczego dzialania pozwala na wlasciwe
zastosowanie przepisow.

Dokonujac analizy spraw dotyczacych bezprawnego rozpowszechniania plikow
objetych ochrong prawnoautorska w Internecie nalezy zauwazyC, ze wykazuja si¢ one
wysokim stopniem zlozonosci iwymagaja od prowadzacych wiedzy z zakresu
teleinformatyki, jak rowniez prawa (czgstokro¢ Wykraczajacej poza zakres prawa autorskiego
i praw pokrewnych).

Cecha charakterystyczna tego typu przestgpczosci jest transgraniczno$¢, Z ktoéra zwiazanych
jest kilka dodatkowych aspektow takich, jak: nazwa domeny internetowej, hosting, kolokacja,
serwer, na ktorym realizowana jest ustuga internetowa (strona www — http, ftp, serwer
pocztowy — konto poczty elektronicznej, komunikator internetowy, hub p2p).

Uwarunkowania te wymagaja wspoidziatania i Scislej wspolpracy organdéw $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci, czasami wielu panstw, w celu ustalenia sprawcoéOw przestepstw
internetowych oraz zabezpieczenia materialu dowodowego.

Skomplikowane sa takze sprawy o kradziez sygnatu telewizyjnego.

W przypadku telewizji satelitarnej wystgpuja bowiem eclementy zwiazane z informatyka
(programy komputerowe pozwalajace na kodowanie i dekodowanie sygnatu telewizyjnego)
oraz elektronika (karta kodowa i dekoder satelitarny).

Naruszanie praw wlasno$ci przemystowej wystepuje nadal glownie w formach
dotychczasowych. Coraz czg$ciej oferty sprzedazy podrobek umieszczane sa
w Internecie, a zakupione produkty przesylane sa za posrednictwem firm spedycyjnych.
Rowniez rozne formy ptlatnosci (gotowka, przelewy krajowe i zagraniczne, za pobraniem,

kartami ptatniczymi i kredytowymi, e — transfery, poprzez posrednikow internetowych —
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np. PayPal itp.) przyczyniaja si¢ do wzrostu przestgpczosci skierowanej przeciwko temu

rodzajowi praw.

Podkreslic nalezy, ze zasadniczym aspektem ujawniania i zwalczania przestepstw
dokonywanych na szkode wtlascicieli praw wlasnosci intelektualnej jest czynne
zaangazowanie potencjalnych pokrzywdzonych oraz ich pelnomocnikow i przedstawicieli.
Tylko wilasciciel prawa autorskiego lub praw pokrewnych do utworu, na podstawie
stosownych uméw handlowych posiada niezbedne informacje do stwierdzenia, ze te prawa
zostaly naruszone. Podobnie w przypadku prawa wlasnosci przemystowej tylko wlasciciel
znaku towarowego lub patentu jest w stanie dokona¢ weryfikacji faktu naruszenia tego

uprawnienia.

Wykres I11. 1.1.1.

Wiasnos¢ intelektualna — postepowania wszczete i zakonczone oraz
liczba podejrzanych w latach 2006, 2007, 2008

10 000+
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OPostepowania wszczete I raz
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Wykres 111. 1.1.2.

Porownanie przestepstw wykrytych do przestepstw stwierdzonych
w latach: 2006, 2007, 2008

40 000
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25 000
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o;

2006 r. 2007 r. 2008 r.

OPrzestepstwa wykryte* 28 110 32904 32919
H Przestepstwa stwierdzone* * 29 182 34 292 33812

* Przestepstwo wykryte jest to stwierdzone przestepstwo, w ktérym ustalono
przynajmniej jednego podejrzanego w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym.

** Przestepstwo stwierdzone to zbrodnia lub wystepek $cigane z oskarzenia
publicznego, objete postepowaniem przygotowawczym skierowanym przez Policje do
prokuratury do zakonczenia.



Ministerstwo

Kultury Zespot do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskieqo i Praw Pokrewnych

i Dziedzictwa
Narodowegos

Wykres 111. 1.1.3.

SPOSOB ZAKONCZENIA POSTEPOWANIA
w LATACH: 2006, 2007, 2008 R.
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4500 4317 2 4974302
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o a
2006 r. 2007 r. 2008 r.
O Akt oskarzenia* 3 940 4174 4 497
HUmorzenie postepowania * 3475 4 317 4 302
OZawieszenie postepowania 1046 805 886
%k %k
* - skierowanie wniosku do prokuratora o =zatwierdzenie Ilub sporzadzenie aktu

oskarzenia, w tym zatwierdzenie wniosku o0 rozpoznanie sprawy w postepowaniu
przyspieszonym, przekazane do innych organdw oraz warunkowe umorzenie sprawy;

** — skierowanie wniosku do prokuratora o zatwierdzenie lub sporzadzenie postanowienia

0 umorzeniu postepowania;

*** — skierowanie wniosku o zawieszenie lub zatwierdzenie postanowienia o zawieszeniu

dochodzenia lub $ledztwa.
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1.2. Sprawozdanie Prokuratury Krajowej z egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej
w latach 2006 — 2008 oraz I potowie 2009 r.

Cel, zakres podmiotowy i czasowy badania

Przyjmujac metode¢ badawcza Prokuratura Krajowa uznata za celowa metode ujgcia
informacji poprzez wykazanie zalezno$ci pomigdzy wzrostem i spadkiem danej kategorii
przestepstw w kazdej apelacji (nadrzedna, powszechna jednostka organizacyjna prokuratury
obejmujaca prokuratury okrggowe i rejonowe na obszarze dziatania prokuratury apelacyjne;j)
oraz czy, i w jaki sposob ujawnione przestgpstwa zostaty rozpoznane.

Podjeta ona rowniez kwerende podjetych $rodkéw na wyroki uniewinniajace (wnoszac

apelacje) oraz jaki byt ich wynik.

Podjeto, zatem analize statystyk pochodzacych z 11 prokuratur apelacyjnych.

Badaniem objeto nastgpujace kategorie przestepstw:

1) z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (art. 115, art. 116, art. 117,
art. 118, art. 119);

2) z ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej (art. 303, art. 304, art. 305);

3) z ustawy o ochronie niektorych ustug swiadczonych droga elektroniczna opartych
lub polegajacych na dostepie warunkowym (art. 6, art. 7);

4) z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (art. 23, art. 24, art. 24a);

5) z ustawy — Kodeks karny:

— art. 278 § 2 (rowniez art. 294 § 1) — nielegalne uzyskanie programu
komputerowego w celu osiagnigcia korzysci majatkowej,

— art. 291 § 1, art. 291 § 2 — paserstwo umyslne programu komputerowego,

— art. 292 § 1, art. 292 § 2 — paserstwo nieumyslne programu komputerowego.

Zakresem badan objgto wymienione sprawy zarejestrowane w latach 2007 -

do konca czerwca 2009 r.
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Przedmiot badania

Przedmiotem badan byty nast¢pujace dane:
— 1lo$¢ spraw zarejestrowanych z pkt 1 —5;
— ilo$¢ wszczetych w tych sprawach postgpowan przygotowawczych;
— ilo$¢ spraw z tej kategorii zakonczonych decyzjami merytorycznymi:
a) skierowaniem aktu oskarzenia;
b) umorzeniem na podstawie art. 17 § 1 (nie wszczyna si¢ postgpowania,
a wszczete umarza) pkt 3 k.p.k.;*
C) umorzeniem na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.;19
d) umorzeniem na podstawie art. 17 § 1 pkt 1,2,4 -9 tacznie;?°
e) wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania;
— ilo$¢ spraw osadzonych:
a) wyrokiem skazujacym (bezwzglednym);
b) wyrokiem skazujacym (w zawieszeniu);
€) wyrokiem uniewinniajacym;

d) liczba wniesionych apelacji w tych sprawach.

Odnoszac si¢ do zakresu badan wskaza¢ nalezy, ze poczawszy od dnia 31 sierpnia
2007 roku uleglo zmianie brzmienie art. 305 § 1 ustawy — Prawo wilasnosci przemystowej
Analiza obejmuje réwniez t¢ zmiang.

Wyeliminowata ona problem legislacyjny, jaki stworzyl zaprezentowany
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 roku poglad prawny dotyczacy

interpretacji pojecia ,,wprowadzenia do obrotu” i pozwolila na skuteczne S$ciganie

18 Znikoma spoteczna szkodliwo$é czynu.
19 Brak wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnione;.
20 1) Czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popehienia.
2) Czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popehia przestgpstwa.
4) Ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze.
5) Oskarzony zmarl.
6) Nastapito przedawnienie karalnosci.
7) Postgpowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakonczone albo
WCzesniej wszczgte toczy sig.
8) Sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sadoéw karnych.
9) Brak skargi uprawnionego oskarzyciela.
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wszystkich uczestniczacych w obrocie sprawcOw naruszen praw chroniacych znaki

towarowe.?

Analiza danych dotyczacych poszczegolnych apelacji

> Prokuratura Apelacyjna w Bialymstoku (1)

W sktad Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku wchodzi:

— Prokuratura Okregowa w Biatymstoku;

— Prokuratura Okregowa w Lomzy;

— Prokuratura Okregowa w Olsztynie;

— Prokuratura Okrggowa w Suwalkach.

W apelacji biatostockiej w okresie od 2007 r. do 30.06.2009 r. zarejestrowano tacznie
wplyw 1140 spraw z opisanej kategorii, z czego w 2007 r. 504, a w 2009 r. (do 30.06.2009 r.)
—127.

W tej apelacji w 2007 r. na 504 spraw zarejestrowanych, wszczeto 441 postgpowan —
najwiecej na podstawie przepisdw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych — 248.

W 2008 r. na 509 spraw zarejestrowanych wszczeto, 448 z czego 238 dotyczylo
postgpowan z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Dla porownania — tacznie 7 spraw zarejestrowanych (5 w 2007 r. i 2 w 2008 r.)
odnotowano z przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

W apelacji biatostockiej facznie w okresie objetym analiza najwigcej spraw — az 234 —
zarejestrowano o przestgpstwo z art. 116 ustawy o prawie autorskim, z czego az 106 w okregu
Prokuratury Okrggowej w Olsztynie (przy czym w tym okregu w II kwartale tego roku
jedynie 6 spraw).

Z kolei w tejze apelacji najwigcej wszczetych spraw odnotowano z art. 118 ustawy
0 prawie autorskim (257), z czego az 239 w okrggu Prokuratury Okrggowej w Olsztynie.

Gdy jednak dokona si¢ analizy tych 239 spraw, to najwigcej ich odnotowano
w Il kwartale 2008, bo az 72, a w Il kwartale 2009 — 1 wszczeta o przestgpstwo z art. 118
ustawy o prawie autorskim.

Poréwnanie, zatem jedynie poszczegolnych Prokuratur Okregowych w réznych

okresach badawczych moze nie by¢é miarodajne.

2! patrz przypis 17.
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Miedzy I kwartalem 2007, a Il kwartalem 2008 w apelacji biatostockiej odnotowano
221 aktow oskarzenia w sprawach bedacych przedmiotem analizy, w 249 warunkowo
umorzono postgpowanie. Lacznie umorzen odnotowano 304, z czego najwigcej — 201 na
podstawie art. 17 § 1, 2, 4 — 9 k.p.k.

Analiza podjetych decyzji merytorycznych w apelacji biatostockiej wskazuje, ze
w okresie od I kwartatlu 2007 do IV kwartalu 2008 odnotowano wigcej warunkowych
umorzen postgpowan (249) anizeli aktow oskarzenia (221).

Analiza kwartalna wskazuje jednak na znaczne zmniejszenie warunkowych umorzen
z 82 w 1II kwartale 2008 do 7 w IV kwartale 2008. Dla poréwnania ilo§¢ aktow oskarzenia
w tym samym okresie to 32 i 23.

W catej apelacji w 2007 r. na 395 spraw zakonczonych z kategorii badanych najwigce;j
bylo spraw zakonczonych wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania (150).
Odpowiednio w 2008 r. na 379 spraw najwigcej umorzono na podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 2, 4
— 9 k.p.k. (facznie). W tym samym roku odnotowano 109 spraw zakonczonych wnioskiem
o warunkowe umorzenie postgpowania.

W 2009 r. (do 30.06.2009 r.) najwigcej spraw zakonczono umorzeniem postepowania
na podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 2, 4 -9 k.p.k. (37) i skierowaniem aktu oskarzenia (32).

W 2007 r. osadzono w calej apelacji 45 spraw z tej kategorii, w 2008 — 46,
aw 2009 roku — 15.

Przewazaty wyroki skazujace w zawieszeniu (w 2007 — 34, w 2008 — 36, a w 2009 —
12 spraw).

» Prokuratura Apelacyjna w Gdansku (2)
W sktad Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku wchodza nastgpujace Prokuratury Okrggowe:

— Prokuratura Okrggowa w Bydgoszczy;
— Prokuratura Okrggowa w Elblagu;

Prokuratura Okrggowa w Gdansku,

Prokuratura Okrggowa w Shupsku;
— Prokuratura Okrggowa w Toruniu;
— Prokuratura Okrggowa we Wioctawku.
W Apelacji gdanskiej tacznie w badanym okresie zarejestrowano spraw z tej kategorii,
3678 przy czym — 1545 w 2007 r. a w 2009 r. (do 30.06.) — 667.
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W 2007 r. najwigcej postgpowan wszczeto na podstawie przepisow kodeksu karnego
(617), sposrod 1401 wszystkich postgpowan objetych analiza.

W 2008 r. na 1466 zarejestrowanych spraw wszczgto 1327, przy czym najwigcej
roéwniez na podstawie przepisow kodeksu karnego.

W 2007 r. na 1465 spraw zakonczonych, najwigcej, bo az 472 bylo umorzen
postgpowan na podstawie 17 § 1 pkt 1, 2, 4 — 9 k.p.K. Znaczna cze$¢ spraw, bo az 377
zakonczonych zostalo wniesieniem aktu oskarzenia.

Sposrod 221 spraw osadzonych — odnotowano 148 wyrokow skazujacych
w zawieszeniu lub wyrokiem skazujacym bez zawieszenia — 67.

W 2008 r. na 181 spraw osadzonych, wyrokéw skazujacych w zawieszeniu bylo 143,
za$ wyrokow bez zawieszenia 29.

Podobnie jak w 2007 r. (réwniez w 2008 r., odnotowano pomimo wzrostu wyrokow
uniewinniajacych z 6 do 9 — 12 apelacji (w 2008 r. bylo ich 8).

W | kwartale 2007 r. 95 zarejestrowanych spraw, odnotowano o czyn z art. 116 ust. 1
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zas z ust. 2 tego artykulu 15 a z ust. 3 —
14, tj. razem 124,

Z tej liczby wszczeto tacznie 105 spraw i wniesiono 15 aktow oskarzenia.

Umorzono tacznie 58 spraw, z czego az 35 na postawie art. 17 § 1 pkt 1,2,4 — 9 k.p.k.

Zaledwie w 7 sprawach orzeczono kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu do
1 roku.

Natomiast w II kwartale 2007 najwigcej, bo az 81 spraw odnotowano o przestgpstwa
z art. 305 ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej.

Rowniez 1 w tej kategorii przewazaly decyzje o umorzeniu (46). Wniesiono zalewie 5 aktow
oskarzen.

Podobnie jak w I kwartale 2007 odnotowano znaczny wplyw spraw o przestgpstwa
z art. 291 k.k., przy czym w | kwartale 2007 zarejestrowano takich spraw 89 za$ w II kwartale
2007 — 76.

Wskaza¢ nalezy na znaczng ilo$¢ aktow oskarzenia kierowanych wobec sprawcow
przestgpstw z art. 291 § 1 kk. W II kwartale 2007 takich spraw bylo 27, natomiast
w I kwartale 2007 skierowano 17 aktow oskarzenia, umorzono 32 sprawy, lecz wydano
az 11 wyrokow skazujacych bezwzglednych w rozmiarze do 1 roku a 6 powyzej 2 lat.

W III kwartale 2007 odnotowano wptyw 48 spraw z art. 116 ust. 1 —4 ustawy o prawie

autorskim i prawach pokrewnych, a 67 o czyn z art. 291 § 1 k.k.
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Najwigcej w tym okresie spraw — 65 odnotowano o czyn z art. 305 ust. 1 — 3 ustawy
prawo wlasno$ci przemystowe;.

Wobec niejednolitej struktury trendow, porownanie cho¢by 3 kwartalow jednego roku
(2007) wskazuje na trudnosci interpretacyjne.

W 1V kwartale 2007 podobnie, jak w III kwartale odnotowano duza ilo$¢ spraw
zarejestrowanych z art. 291 § 1 k.k. — 68, a z art. 291 § 2 k.k. — 2.

Z tej liczby wszczgto 61 spraw, (58 z art. 291 § 1 k.k.) skierowano 22 akty
oskarzenia, lecz ogdlnie umorzono 62 sprawy, a wigc znaczaca wigkszos$¢ zarejestrowanych
spraw.

W I kwartale 2008 najwigcej zarejestrowanych spraw odnotowano réwniez w kategorii
przestepstw z art. 291 § 1 kk. — 74. Z tej liczby skierowano 13 aktow oskarzenia, za$
40 spraw zostalo umorzonych, z czego 34 na postawie art. 17 § 1 pkt 1, 2, 4 — 9 k.p.k.
Wydane zostaly odpowiednio 2 wyroki bezwzgledne skazujace na kary do 1 roku
pozbawienia wolnos$ci, a 5 na kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu do 1 roku,
za$ 1 wyrok na kar¢ powyzej 1 roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu.

Nie uwzgledniono 1 apelacji.

Podobnie, jak 2007 r. rowniez w I kwartale 2008 odnotowano znaczna liczbg spraw —
64 zarejestrowanych z art. 116 ust. 1 — 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Sposrod 33 spraw zakonczonych z tej kategorii 25 stanowily umorzenia, w tym na
podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 2, 4 — 9 k.p.k. — 13, w 11 sprawach skierowano akty oskarzenia,
a w 9 wnioski do wlasciwych sadow o warunkowe umorzenie postgpowan. W omawianym
okresie wydano jedynie 2 wyroki na kary pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu do 1 roku.

Rowniez w II kwartale 2008 odnotowano znaczace liczby zarejestrowanych spraw
z art. 291 § 1 k.k. — 65 (w I kwartale 74), z ktorych 46 umorzono za$ w 21 skierowano akty
oskarzenia. Dla porownania mozna wskaza¢, ze w II kwartale 2007 sposrod 76 spraw
zarejestrowanych o przestgpstwo z art. 291 § 1 k.k. — 27 zakonczone zostaly skierowaniem
aktu oskarzenia, za$ 51 umorzono (z czego 34 na podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 2, 4 — 9 k.p.k.).

Wigcej spraw w Il kwartale 2008 zarejestrowano z art. 116 ust. 1 — 4 — tacznie 86,
z ktorych 15 zakonczonych zostalo wniesieniem aktu oskarzenia, a 39 zostatlo umorzonych,
13 spraw zakonczono umorzeniem na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.

Na 15 wniesionych aktéw oskarzenia zapadlo: po 1 wyroku skazujacym,
w zawieszeniu na okres do 1 roku i do 2 lat oraz 2 wyrokiem w zawieszeniu na okres powyzej
2 lat.
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W III kwartale 2008 najwigcej zarejestrowanych spraw odnotowano w sprawach
o czyny z art. 278 § 2 k.k. tacznie 102, za§ o przestgpstwa z art. 116 ust. 1 — 4 ustawy 0
prawie autorskim i prawach pokrewnych — 62.

Sposrod 102 spraw z art. 278 § 2 kk. w 31 skierowano akty oskarzenia,
w 2 wystapiono z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania.

Na 29 spraw umorzonych z tej kategorii 22 stanowily umorzenia na podstawie
art. 17 § 1 pkt 1, 2, 4 — 9 k.p.k. (po 1 umorzeniu na podstawie art. 17 § 1 pkt 3117 § 1 pkt 10
k.p.k.).

Odnotowano 1 wyrok skazujacy bezwzgledny w rozmiarze ponad 1 rok, a 10
w rozmiarze do 1 roku z warunkowym zawieszeniem wykonania. Wyrokoéw skazujacych
W zawieszeniu w rozmiarze do 2 lat i powyzej tego kresu odnotowano w kazdej z grup po 2.
Zapadl rowniez 1 wyrok uniewinniajacy, lecz nie odnotowano wniesienia apelacji.

Odnotowano rowniez znaczng ilo$¢ spraw (80) zarejestrowanych z art. 305 ust. 1 — 3
ustawy — Prawo wtlasnosci przemystowej, w ktorych 12 wniesiono akty oskarzenia. Podobnie,
jak 1 w pozostatych sprawach przewazaly decyzje 0 umorzeniu — 23 (po 2 umorzone na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3iart.17 § 1 pkt 10 k.p.k.).

Odnotowano 1 wyrok skazujacy w zawieszeniu na okres do 1 roku, 2 — na okres
powyzej 2 lat.

Nie uwzgledniono apelacji od wyroku uniewinniajacego.

W 1V kwartale 2008 odnotowano 163 sprawy z art. 305 ust. 1 — 3 ustawy o wiasnosci
przemystowej. Réwniez 1 w tej kategorii az 56 spraw umorzono (19 na podstawie art. 17 § 1
pkt 1, 2,4 -9 kp.k.)a 10 na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.).

Zaledwie w 14 sprawach wniesiono akty oskarzenia, z ktorych zapadty 3 wyroki skazujace
w zawieszeniu do 1 roku i po 1 w rozmiarze do 2 lat i powyzej 2 lat.

Oprocz 14 aktow oskarzenia skierowano 3 wnioski o warunkowe umorzenie
postgpowania karnego.

W IV kwartale 2008 odnotowano tez duza ilo$¢ zarejestrowanych przestgpstw
zart. 278 § 2 kk. — 77 aw zw. z art. 294 § 1 — 13 (facznie 90).

Odpowiednio w 1V kwartale 2007 — 64 i 10.

Sposréd facznie 90 spraw, w 42 wniesiono akty oskarzenia a w 49 umorzono
postepowania (najwigcej na podstawie art. 17 § 1 pkt 1,2, 4 —9 k.p.k.).

Odnotowano 14 wyrokow skazujacych w zawieszeniu na okres do 1 roku i po
3 w rozmiarze do 2 i powyzej 2 lat. Wykazano 2 wyroki uniewinniajace, przy czym w jednym

uwzgledniono apelacjg.
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Ujawniono réwniez znaczng ilos¢ spraw zarejestrowanych z art. 291 § 1 — 70,
z ktorych w 25 skierowano akty oskarzenia a w 49 umorzono (najwigcej, bo 37 na podstawie
art. 17 § 1 pkt 1, 2, 4 -9 k.p.k.).

W I kwartale 2009 najwigcej spraw zarejestrowano z art. 278 § 2 (w | kwartale 70,
a wraz z art. 294 § 1 jeszcze dodatkowo, 8 czyli 78). Lacznie skierowano 25 aktow
oskarzenia, za$ 26 spraw umorzono (17 na podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 2,4 — 9 k.p.k.).

Odnotowano natomiast znaczacy wzrost orzeczen sadowych — po 2 wyroki na
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci do 2 lat i powyzej, za§ az w 17 wyrokach
orzeczono kary w rozmiarze do 1 roku pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu.

Wykazano 1 wyrok uniewinniajacy 1 nieuwzglednienie apelacji.

W II kwartale 2009 najwigcej spraw odnotowano z art. 305 ust. 1 — 3 ustawy prawo
wlasnos$ci przemystowej — 68, z ktorych 40 umorzono, zas w 14 sprawach skierowano akty
oskarzenia. Wydano zaledwie 5 wyrokow skazujacych w zawieszeniu w rozmiarze do 1 roku.

Odnotowano rowniez znaczna liczbe spraw z art. 291 § 1 kk. — 58, w ktérych

21 skierowano akty oskarzenia, a 13 umorzono.

» Prokuratura Apelacyjna w Katowicach (3)

Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach podlegaja:
— Prokuratura Okregowa w Bielsku Bialej;

— Prokuratura Okregowa w Czestochowie;

— Prokuratura Okregowa w Gliwicach;

— Prokuratura Okrggowa w Katowicach.

W | kwartale 2007 roku w catym okregu apelacji zarejestrowano 313 spraw
dotyczacych opisanych powyzej kategorii przestgpstw, z czego wszczgto postgpowanie
w 238 sprawach. Dla poréwnania w I kwartale 2008 roku zarejestrowano 373 sprawy,
a wszczeto postgpowanie w 331 sprawach. W pierwszym kwartale 2009 roku zarejestrowano
291 spraw, a wszczgto 240 postgpowan.

W pierwszym kwartale br. odnotowano zatem spadek ilo$ci zarejestrowanych postgpowan w
stosunku do tych samych okresow w latach poprzednich, przy zachowanej proporcji
zawiadomien w stosunku do wszczgtych postgpowan.

W I kwartale 2007 r. wszczgto 50 postgpowan o przestgpstwo z art. 116 ustawy

o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W tej kategorii spraw 8 postgpowan zakonczono
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aktem oskarzenia, natomiast 9 postanowieniem o umorzeniu. Dla porownania, w | kwartale
2008 r. wszczeto 33 postgpowania dotyczacego tego rodzaju przestepstwa, aktem oskarzenia
zakonczono 11 postgpowan, a umorzono réwniez 11 spraw. W I kwartale 2009 r. wszczgto
natomiast 29 postgpowan o wskazane przestgpstwo, aktem oskarzenia zakonczono 9 spraw,
a umorzono 11 postgpowan.

W zakresie przestepstw z ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej (art. 303, 304 i
305) w I kwartale 2007 roku wszczeto 35 postgpowan (w I kwartale 2008 r. 56 spraw,
a w | kwartale 2009 r. 57 spraw). Aktem oskarzenia w I kwartale 2007 roku zakonczono
4 sprawy, w | kwartale 2008 roku 18 spraw, a w | kwartale 2009 r. 23 sprawy.
Postanowieniem o umorzeniu w I kwartale 2007 r. zakonczono 4 sprawy, 13 spraw
w | kwartale 2008 roku, a w | kwartale 2009 r. 14 spraw.

Z zestawienia wynika, iz w tym okregu apelacji systematycznie wzrasta liczba
spraw tej kategorii, zwi¢ksza si¢ réwniez liczba postepowan zakonczonych aktami
oskarzenia, w stosunku do spraw zakonczonych umorzeniem.

Wzrost ilosci zarejestrowanych i wszczetych postgpowan odnotowano roéwniez
w odniesieniu do spraw kwalifikowanych z ustawy o ochronie niektorych ustug §wiadczonych
droga elektroniczng (art. 6 i 7 ustawy) — | kwartal: 2007 r. — 16 spraw, 2008 r. — 48 spraw,
2009 r. — 35 spraw.

Poréwnujac dane tej apelacji w odniesieniu do poszczegdlnych lat, stwierdzi¢ nalezy,
iz w 2007 roku zarejestrowano 1341 spraw, a wszczeto postgpowanie w 1099 sprawach.

W 2008 roku, zarejestrowano 1478 spraw, a wszcz¢to 1159 postegpowan. W I oraz Il kwartale
2009 roku zarejestrowano 634 sprawy, a wszczeto S08 postgpowan.

Aktem oskarzenia w 2007 roku zakonczono 488 spraw, umorzono 312 spraw,
a wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania — 51 spraw.

W 2008 roku aktem oskarzenia zakonczono 631 spraw, postanowieniem o umorzeniu
zakonczono 428 spraw, a wnioskiem o warunkOwe umorzenie postgpowania 26 spraw.

W | oraz II kwartale 2009 roku, aktem oskarzenia zakonczono 304 sprawy,
postanowieniem o umorzeniu postgpowania 195 spraw, a wnioskiem o warunkowe umorzenie
postgpowania — 17 spraw.

Z przedstawionych danych wnika, z w tym okregu apelacji sukcesywnie wzrasta
liczba spraw zakonczonych aktem oskarzenia, ktora znacznie przekracza liczb¢ spraw

umorzonych.
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Odnotowa¢ rowniez nalezy, iz w calym omawianym okresie statystycznym orzeczono
33 wyroki uniewinniajace. Wniesiono 43 apelacje. Wskazaé nalezy, iz w 2008 r. odnotowano

wprawdzie az 20 wyrokdéw uniewinnidjacych, lecz ztozonych zostato 26 apelacji.

» Prokuratura Apelacyjna w Krakowie (4)

Prokuratorowi Apelacyjnemu w Krakowie podlegaja:
— Prokuratura Okrggowa w Kielcach;

— Prokuratura Okrggowa w Krakowie;

— Prokuratura Okrggowa w Nowym Saczu;

— Prokuratura Okrggowa w Tarnowie.

W jednostkach organizacyjnych podlegtych Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie
w 2007 roku zarejestrowano facznie 937 spraw, a wszczeto postgpowania w 801 sprawach.
Dla porownania w 2008 roku zarejestrowano 1100 spraw, a wszczgto 864. W | oraz Il
kwartale 2009 roku zarejestrowano 568 spraw, wszczeto natomiast 374.

Z zestawienia wynika, iz wzrasta ilo$¢ zarejestrowanych i wszczetych postgpowan.

W 2007 roku najczesciej podstawa wszczecia postgpowania byto przestepstwo opisane
w art. 116 ustawy o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych (185 spraw), nastgpnie
z art. 305 ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej (171 spraw) i o przestepstwo z art. 278 § 2
k.k. (156 spraw). Podobnie w 2008 roku najwiccej, bo 222 odnotowano spraw, wszczetych
o przestgpstwo z art. 116 ustawy o prawie autorskich i prawach pokrewnych,
181 o przestgpstwo z art. 35 prawa wlasnosci przemystowej 1 176 o przestgpstwo
z art. 278 § 2 k.k.

W I i Il kwartale 2009 roku przedstawiona tendencja utrzymata sig, z tym, ze spadta ilos¢
postgpowan wszczetych o przestepstwo z art. 305 prawa wilasnosci przemystowej (53).

W 2007 roku umorzono tacznie 245 spraw, aktem oskarzenia zakonczono 281
postgpowan, a wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania 20 spraw.

Z powodu znikomej spolecznej szkodliwosci czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.)
umorzono jedynie 12 spraw, natomiast wobec braku wniosku o $ciganie pochodzacego
od osoby uprawnionej (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.) 77 spraw.

Dla poréwnania w 2008 roku umorzono lacznie 306 spraw, aktem oskarzenia
zakonczono 373 sprawy, a wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania byt kierowany

w 58 sprawach.
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Przestanka w postaci znikomej spotecznej szkodliwosci czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.)
byta podstawa umorzenia 7 spraw, w 126 postgpowaniach decyzja w tym przedmiocie zapadla
z powodu braku wniosku o $ciganie (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.).

W I i Il kwartale 2009 roku postanowieniem o umorzeniu postgpowania zakonczono
157 spraw (na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. — 5, na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. —
46), aktem oskarzenia 137 sprawy, a wnioskiem o warunkowe umorzenie poOstgpowania
30 spraw.

Z przedstawionego zestawienia wynika, iz w poréwnaniu z 2007 r. ilo$§¢ aktow
oskarzenia i wnioskow o warunkowe umorzenie postepowania wzrosta (z 281 — na 373
i 220 —na58).

W omawianym okresie statystycznym, tj. od poczatku 2007 roku do konca I kwartatu
2009 roku wyroki uniewinniajace zapadty w 15 sprawach. Wywiedziono 9 skutecznych
i 6 nieuwzglednionych apelacji od wyrokow.

Analiza nadestanych wynikow dotyczacych uzyskanych wyrokéw, w tym
nieprawomocnych wskazuje, iz najwigcej wymierzano kar pozbawienia wolnosci

z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, (2007 r. — 98, 2008 r. — 123, 2009 r. — 70).

» Prokuratura Apelacyjna w Lublinie (5)

W skfad Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie wchodza nast¢pujace Prokuratury
Okregowe:
— Prokuratura Okregowa w Lublinie;

— Prokuratura Okrggowa w Radomiu;

Prokuratura Okrggowa w Siedlcach;

Prokuratura Okrggowa w Zamosciu.

W jednostkach organizacyjnych podlegajacych Prokuratorowi Apelacyjnemu
w Lublinie w 2007 roku zarejestrowano tacznie 762 sprawy dotyczace przestgpstw objetych
informacja, z czego najwigcej, bo 272 o przestgpstwa okreslone w przepisach Kodeksu
karnego.
Wszcezgto 664 postgpowania. Dla porownania w 2008 roku zarejestrowano 974 tego rodzaju
spraw, przy czym najwigcej, bo 396 podobnie, jak w roku poprzednim o przestepstwa
z przepisow kodeksowych. Wszczeto 857 postgpowan. W 1 i II kwartale 2009 roku
zarejestrowano 448 spraw natomiast wszczgto 364 postgpowania. Najwigcej, bo, 162 spraw

dotyczylo  przestgpstw  kodeksowych. Podobnie, jak w okresach poprzednich
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(173 — 2007 r., 187 — 2008 r.) odnotowano rowniez duza ilo$¢ postgpowan dotyczacych
przestgpstwa z art. 305 ustawy prawo wlasnosci przemystowej (130) oraz przestepstw
z art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (148 — 2007 r., 227 — 2008 r.,
86 —20009r.).

Wydaje sig, iz skala podlegajacej badaniu przestgpczosci, w apelacji lubelskiej po wzroscie
2008 roku utrzymuje si¢ na jednakowym poziomie.

W 2007 roku postanowieniem o umorzeniu postepowania zakonczono 119 spraw
— 30 na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., 31 na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. oraz 58 na
podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 2, 4 -9 k.p.k.

W 2008 roku postanowieniem o umorzeniu zakonczono 155 spraw — 38 na podstawie
art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., 37 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. oraz 80 na podstawie
art. 17§ 1 pkt 1, 2, 4—9 k.p.k.

W I i Il kwartale 2009 roku umorzono 60 spraw, z czego 24 na podstawie
art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., 12 na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. 1 24 na pozostatych
podstawach okreslonych przepisem art. 17 § 1 k.p.k.

Z analizy ilo$ci spraw umorzonych wynika, iz po wzroscie adekwatnym do wzrostu
ilosci zarejestrowanych spraw w 2008 roku, w 2009 roku spadta ilos¢ spraw zakonczonych
w przedmiotowy sposob. Utrzymuje si¢ natomiast do$¢ duza liczba spraw umorzonych
z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynoéw (27,25 % ogodtu umorzonych spraw) oraz
z powodu braku wniosku o §ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej (23,95%).

W 2007 roku aktem oskarzenia zakonczono 309 spraw, wnioskiem o warunkowe
umorzenie postepowania 24 sprawy. W 2008 roku aktem oskarzenia zakonczono 328 spraw,
whnioskiem o warunkowe umorzenie 22 sprawy. W | i 1l kwartale 2009 roku aktem oskarzenia
zakonczono 147 spraw, wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania 13 spraw.

Wyrokami uniewinniajacymi zakonczyly si¢ w 2007 roku 4 sprawy, w 2008 roku
15 spraw, a w | i Il kwartale 2009 roku 5 spraw.

Na podstawie wskazanych wynikow, mozna przyja¢, ze skutecznos¢ Scigania (bez
uwzglednienia spraw zawieszonych) wynosi odpowiednio: 73,67% (2007r), 69,43%
(2008r) 1 72,73% (1'i 1l kw. 2009 r.).
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» Prokuratura Apelacyjna w Lodzi (6)

Prokuraturze Apelacyjnej w Lodzi podlegaja nastepujace okregowe jednostki
organizacyjne prokuratury:

— Prokuratura Okregowa w Ostrowie Wielkopolskim;
— Prokuratura Okregowa w Lodzi;

— Prokuratura Okrggowa w Piotrkowie Trybunalskim;
— Prokuratura Okregowa w Sieradzu.

W jednostkach organizacyjnych podlegtych Prokuratorowi Apelacyjnemu w Lodzi
w 2007 roku zarejestrowano tlacznie 694 sprawy dotyczace omawianych przestgpStw.
Wszczeto postgpowanie przygotowawcze w 615 sprawach. W tej kategorii przestgpstw
najwiecej wszczeto postgpowan dotyczacych czynu z art. 116 ustawy o prawie autorskim
I prawach pokrewnych (202), nastgpnie z art. 305 ustawy — Prawo wlasno$ci przemystowej
(96)izart. 291 § 11§ 2 kk. (99).

Dla poréwnania w 2008 roku zarejestrowano facznie 740 spraw dotyczacych tego
rodzaju przestgpstw, wszczeto natomiast 674 postgpowania. Najwigce] odnotowano
wszczetych spraw o przestgpstwo z art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (165), z art. 118 tej ustawy (122) oraz z art. 305 ustawy prawo wilasnosci
przemystowej (157).

W I 1 II kwartale 2009 roku zarejestrowano 321 tego rodzaju spraw, wszczgto
natomiast 264 postepowania. ROwniez w tym okresie najwigcej, bo 100 postgpowan wszczeto
0 czyn z art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, 37 o przestgpstwo
z art. 305 prawa wiasnosci przemystowej 1 po 29 z art. 118 ustawy o prawie autorskim oraz
z art. 278 § 2 k.k.

Z przedstawionych danych wynika, iz po wzro$cie w 2007 roku, w pierwszej potowie
2009 roku zmalata liczba zarejestrowanych i wszczgtych postgpowan dotyczacych
omawianych przestgpstw. W tym okrggu apelacji zdecydowanie najczgéciej prowadzone sa
postgpowania w sprawie czynu okre§lonego w art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

W 2007 roku postanowieniem o umorzeniu postgpowania zakonczono 219 spraw,
aktem oskarzenia 211 spraw. Wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania skierowano

w 18 sprawach.
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We wskazanym okresie, z powodu znikomej spolecznej szkodliwosci czynu
(art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.), umorzono jedynie 5 postgpowan. Brak wniosku o S$ciganie
pochodzacego od osoby uprawnionej byt podstawa podjecia takiej decyzji w 74 sprawach.

W 2008 roku postanowieniem 0 umorzeniu zakonczono 200 spraw, akt oskarzenia
skierowano w 308 sprawach, wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania zakonczono
49 spraw. Znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu (17 § 1 pkt 3 k.p.k.) byl podstawa
umorzenia tylko jednej sprawy, brak wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej
(17 § 1 pkt 10 k.p.k.) — 59 spraw.

W I 1 II kwartale 2009 roku postanowieniem o umorzeniu zakonczono 74 sprawy
(3 na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., 23 na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.).

Akt oskarzenia skierowano w 100 sprawach, a wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania w 18 sprawach.

Analiza powyzszych wynikow, decydujacych o skutecznosci Scigania prowadzi do
wniosku, iz w apelacji lodzkiej w 2008 roku zdecydowanie wzrosta liczba spraw
zakonczonych aktem oskarzenia do 308 z 211 w 2007 roku.

W 2007 roku wyrok uniewinniajacy zapadt w 2 postgpowaniach, podobnie
w 2008 roku, natomiast w I i Il kwartale 2009 r. w 4 sprawach.

W catym omawianym okresie wywiedziono 4 nieskuteczne i 2 uwzglednione apelacje.

Analiza zapadtych w przedmiotowych sprawach wyrokéw skazujacych prowadzi do
wniosku, iz dominowaty skazania na kar¢ do 1 roku pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania (2007 r. — 97, 2008 r. — 103, 1 i Il kw. 2009 r. — 37).

W 2007 roku odnotowano jeden, w 2008 dwa, a w I 1 II kwartale 2009 roku juz 11 wyrokéw

skazujacych sprawce na bezwzgledna karg pozbawienia wolnosci.

» Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu (7)

Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu obejmuje:
— Prokuratur¢ Okrggowa w Poznaniu;
— Prokuraturg Okregowa w Zielonej Gorze,
— Prokuratur¢ Okrggowa w Koninie.
W jednostkach organizacyjnych prokuratury podlegtych Prokuratorowi Apelacyjnemu
w Poznaniu w 2007 roku zarejestrowano lacznie 505 spraw dotyczacych przestgpstw objgtych

analiza. Wszczgto postgpowania przygotowawcze w 504 sprawach.
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Dla poréwnania w 2008 roku zarejestrowano 609 spraw, a wszczeto 599 postepowan,
w [ 11I kwartale 2009 r. zarejestrowano 1 wszczgto postgpowan 241.

Zwraca uwage niewielka roéznica pomiedzy liczba spraw zarejestrowanych
w stosunku do spraw, w ktorych wszczeto postepowanie, co wskazuje na niewielkg liczbe
spraw zakonczonych odmowa wszczecia postgpowania lub zalatwionych w inny sposéb.

W 2007 r. najwigcej, bo 248 odnotowano postgpowan dotyczacych przestgpstw

okreslonych w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Podobna tendencja
utrzymywata si¢ w kolejnych latach (2008 r. — 347 sprawy, | i Il kw. 2009 r. — 145 spraw).
Na statym, do$¢ wysokim poziomie utrzymuje sig liczba wszczgtych postgpowan dotyczacych
przestgpstw zwiazanych z naruszeniem praw autorskich penalizowanych przepisami kodeksu
karnego, tj. nielegalnego uzyskania programu komputerowego — art. 278 § 2 kk.
(2007 — 68, 2008 — 82, 1 i Il kw. 2009 — 50) oraz paserstwa programu komputerowego —
art. 291 § 1 k.k. i art. 291 § 2 k.k. (2007 r. — 71, 2008 r. — 84, | oraz 11 kw. 2009 r. — 21).

W tym okregu apelacji odnotowano natomiast znaczacy spadek liczby przestepstw
z art. 7 ustawy o ochronie niektorych ushug swiadczonych droga elektroniczng opartych lub
polegajacych na dostepie warunkowym ( 2007 r. —63, 2008 r. — 37, I i Il kw. 2009 r. — 10).

W 2007 roku postanowieniem 0 umorzeniu postgpowania zakonczono 150 spraw,
aktem oskarzenia 153 sprawy, a wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania skierowano
w 29 sprawach.

W 2008 roku natomiast postanowieniem o umorzeniu postgpowania zakonczono
223 sprawy, aktem oskarzenia 210 spraw, a wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania 56 spraw.

W I i Il kwartale 2009 roku postanowieniem 0 umorzeniu postepowania zakonczono
80 spraw, aktem oskarzenia 76 sprawy, a wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania

39 spraw.

W tej apelacji utrzymuje si¢ duza liczba spraw zakonczonych aktem oskarzenia, ktéra
w 2008 roku przekroczyla ilos¢ spraw zakonczonych umorzeniem postepowania.
Powyzsze dane przy uwzglednieniu znacznej iloSci spraw zakonczonych wnioskiem
o warunkowe umorzenie postgpowania, wskazujg na wysoka skuteczno$¢ Scigania tego

rodzaju przestepstw w apelacji poznanskiej.
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Umorzeniem na podstawie ustalenia znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci
czynu w okresie od poczatku 2007 roku do konca II kwartalu 2009 roku zakonczono
51 spraw, z powodu braku wniosku o $ciganie 75.

W omawianym okresie statystycznym wyrokiem uniewinniajacym zakonczyly sig
33 sprawy, przy czym w 2007 r. odnotowano ich 32 zas§ w 2008 r. 1 wyrok uniewinniajacy.
Ztozono 2 apelacje.

Analiza tresci zapadlych wyrokow prowadzi do wniosku, Ze w przedmiotowych
sprawach najczesciej zapadaly wyroki skazujace na kare¢ pozbawienia wolnosci
w wymiarze do 1 roku, z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W calym okresie
zapadlo lacznie 98 wyrokow pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Odnotowano jedynie

5 spraw zakonczonych skazaniem na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

» Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie (8)

W skiad Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie, wchodza nastepujace Prokuratury
Okregowe:

— Prokuratura Okrggowa w Rzeszowie;

Prokuratura Okregowa w Krosénie;
— Prokuratura Okregowa w Przemyslu;
— Prokuratura Okrggowa w Tarnobrzegu.
W prokuraturach apelacji rzeszowskiej w 2007 r. zarejestrowanych zostalo lacznie
194 spraw z kategorii objgtych badaniem. Nalezy jednak wskazaé, iz w 2008 r. odnotowano
wplyw 307 spraw, a w pierwszym potroczu tego roku — 142 sprawy.
Sposrod 194 spraw odnotowanych w 2007 r. najwigcej zarejestrowano spraw
z art. 305 ustawy — Prawo wlasno$ci przemystowej — 57 z czego w IV kwartale 2007 r. — 30.
Nalezy jednak wskaza¢, iz w I kwartale 2007 r. zarejestrowano zaledwie 5 spraw z tej
kategorii.
W 2007 r. zarejestrowano roéwniez znaczng ilo§¢ spraw — 53 o przestgpstwa
z art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, przy czym w | kwartale 2007 r.
odnotowano ich 18, a w Il kwartale tego samego roku jedynie 6.
Sposrod 194 spraw zarejestrowanych w 2007 r., wszczeto tacznie 166 postgpowan

przygotowawczych.
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Dla poréwnania w 2008 r. sposrod 307 =zarejestrowanych spraw, wszczeto
261 postgpowan przygotowawczych.

W pierwszym potroczu tego roku wszczgto 113 postgpowan przygotowawczych
na zarejestrowanych do 30 czerwca 2009 r. — 142 spraw.

Reasumujac mozna zatem wskazaé, iz w porownaniu z 2007 r. (194), w 2008 (307)
o 113 wzrosla liczba spraw zarejestrowanych, a o 95 ilos¢ postgpowan wszczgtych.

Dalsze prognozy pozwalaja przypuszczaé, ze skoro do konca czerwca 2009 r.
odnotowano 113 wszczetych postgpowan przygotowawczych, to dane liczbowe do konca
2009 r. ulegng dalszemu wzrostowi.

W | kwartale 2007 r. na zarejestrowane 22 sprawy z ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych wszczgto 14 postgpowan przygotowawczych.

Dla porownania w I kwartale 2008 r. odnotowano 32 sprawy z tej kategorii, z ktorych
0 23 wszczegto postgpowania przygotowawcze.

W pierwszym kwartale 2009 r., zarejestrowano juz 32 sprawy z ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, z ktorych wszczeto 25 postepowan przygotowawczych
(do konca czerwca 2009 r. wszczeto takich postgpowan 40).

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz w poréwnaniu z I kwartalem 2007 r.
w | kwartale 2009 r. odnotowano wzrost zarejestrowanych i wszczetych postepowan na
podstawie spraw z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Sposréd  zarejestrowanych 22 spraw z ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych w I kwartale 2007 r., aktem oskarzenia zakonczono 9 spraw, a w | kwartale
2008 r. na 32 sprawy zarejestrowane a 23 wszczete postgpowania, w 3 skierowano akty
oskarzenia.

W I kwartale 2009 r. na 32 zarejestrowane sprawy wszczgto 25 postgpowan
przygotowawczych, w ktorych jedno zakonczone zostalo skierowaniem aktu oskarzenia.
Nalezy jednak wskaza¢, iz w II kwartale tego roku sposrod 17 zarejestrowanych spraw,
W 15 wszczgto postgpowania przygotowawcze. Sposrdd tej liczby juz 5 spraw zostalo
zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia.

W I kwartale 2007 r. na 14 postgpowan przygotowawczych, wszczgtych na podstawie
ustawy z dnia o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w 9 przypadkach skierowano akty
oskarzenia, a w 2 umorzono postgpowanie na podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 2,4 —9 k.p.k.

W tym samym kwartale 2007 r. odnotowano ponadto 2 wyroki skazujace bezwzgledne
w wymiarze do 1 roku pozbawienia wolno$ci oraz 3 wyroki skazujace na kar¢ pozbawienia

wolno$ci w wymiarze do 2 lat w zawieszeniu.
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Odnotowano ponadto 1 wyrok uniewinniajacy oraz w 1 przypadku uwzgledniona apelacjg.

W 1 kwartale 2008 r. sposrod 32 spraw zarejestrowanych na podstawie ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w 23 wszczgto postgpowania przygotowawcze,
z ktorych 3 zakonczono wniesieniem aktu oskarzenia, 1 sprawg zakonczono umorzeniem
postegpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. oraz wniesiono 2 wnioski o warunkowe
umorzenie postgpowania. Odnotowano 1 wyrok skazujacy w wymiarze do 1 roku
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania.

Jeden wyrok uniewinniajacy zakonczyt si¢ nieuwzglednieniem apelacji.

W | kwartale 2007 r. druga kategoria zarejestrowanych spraw po przepisach ustawy
o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych (22) byly sprawy z art. 303, art. 304 i art. 305
ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej, ktorych tacznie zarejestrowano 6.

Sposréd nich 2 zakonczone zostaly skierowaniem aktu oskarzenia. Odnotowano 1 wyrok
skazujacy w zawieszeniu do lat 2.

W | kwartale 2008 r. zarejestrowanych spraw z tej kategorii odnotowano 17, a wigc
wzrost w porownaniu z I kwartalem 2007 r. o 11 zarejestrowanych spraw.

Kolejno w | kwartale 2009 r. takich spraw zarejestrowano 20, zas w II kwartale 23.
Nastapit wigc znaczny wzrost zarejestrowanych spraw z ustawy — Prawo wilasnosci
przemystowej, w poréwnaniu z I kwartatem 2007 r. (6).

Wskazaé nalezy, ze w I kwartale 2007 r. skierowano akty oskarzenia w 2 sprawach

z tej kategorii, zas§ w 1 kwartale 2008 r. — 5 aktéw oskarzenia. W 2009 r. w 1 kwartale
odnotowano 4 sprawy zakonczone aktem oskarzenia, za$ w II kwartale 2009 r. — 14 co Iacznie
oznacza, ze w okresie do konca czerwca 2009 r. skierowano lacznie 18 aktéw oskarzenia
w sprawach dotyczacych prawa wlasnosci przemystowe;.
Porownujac dane z I kwartalu 2007 r. oraz z I kwartalu 2009 r. spraw dotyczacych
prawa wlasno$ci przemyslowej wskazaé nalezy, iz obecnie nastapil zdecydowany wzrost
tej kategorii spraw z 6 do 23 (a do 30 konca 2009 r. 43). Odnotowano wzrost aktow
oskarzenia w tych sprawach z 2 (I kw. 2007) do 14 (I kw. 2009, a do 30 czerwca 2009 r.
lacznie 18).

Wsréd przepisow prawa wilasnosci przemystowej zdecydowana czg$¢ spraw stanowia
przestepstwa okreslone w art. 305. Na przyktad w roku 2009, w apelacji rzeszowskiej, nie
odnotowano spraw z art. 303 1 304 tejze ustawy.

Natomiast w I kwartale 2008 r. odnotowano 16 wszczgtych postgpowan

przygotowawczych z art. 305 ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej (w | kwartale 2007 r.
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takich postgpowan bylo 5). Nie odnotowano natomiast w I kwartale 2008 r. wszczgcia

postegpowan przygotowawczych z art. 303 1 304.

» Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie (9)

Prokuraturze Apelacyjnej w Szczecinie podlegaja nastgpujace okregowe jednostki
organizacyjne prokuratury:
— Prokuratura Okrggowa w Gorzowie Wielkopolskim;
— Prokuratura Okregowa w Koszalinie;

— Prokuratura Okregowa w Szczecinie.

W 2007 roku w jednostkach podlegtych Prokuratorowi Apelacyjnemu w Szczecinie
zarejestrowano 795 spraw objetych informacja, a wszczeto postgpowanie przygotowawcze
w 627 sprawach. W 2008 roku zarejestrowano 752 sprawy, a wszczeto 566 postgpowan.

W I 11l kwartale 2009 roku zarejestrowano 378 spraw, wszczeto zas 273.

Analiza tych wynikow wskazuje na utrzymujaca si¢ liczbg prowadzonych postgpowan.

W 2007 r. sposrod 672, w ktorych wydano postanowienie o wszczeciu postgpowania
przygotowawczego najwigcej spraw tego rodzaju odnotowano realizujac przepisy ustawy
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych — 317.

W 2008 r. rowniez najwigcej postanowien o wszczgeiu postgpowania — 224
odnotowano z ustawy — Prawo wlasnosci przemystowe;.

We okregu apelacji szczecinskiej najwigcej odnotOowano spraw dotyczacych
przestepstw z art. 305 prawa wlasnosci przemystowej. W 2007 roku wszczgto postgpowanie
w 214 tego rodzaju sprawach, w 2008 roku w 223, a w | i Il kwartale 2009 r.
w 100. Prowadzono réwniez duza ilo$¢ postgpowan dotyczacych przestgpstw z art. 1161 118
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (2007 r. — 157 i 31, 2008 r. — 791 70, 1 i ll
kwartat 2009 r. — 33 i 32).

Postanowieniem o umorzeniu postgpowania w 2007 r. zakonczono 91 spraw, aktem
oskarzenia 120 postgpowan, a wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania 23 sprawy.

Dla porownania w 2008 roku, umorzeniem zakoficzono 215 spraw, aktem oskarzenia
179, a wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania 19.

W I i Il kwartale 2009 r. postanowieniem 0 umorzeniu zakonczono 101 spraw, aktem

oskarzenia 108 postgpowan, a wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania 6 spraw.
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W okresie od poczatku 2007 roku do konca II kwartatu 2009 r. znikoma spoleczna
szkodliwos$¢ czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.) stanowila podstaw¢ umorzenia pOstgpowania
w 43 sprawach (2007r. — 9, 2008 r. — 27, 1 i Il kw. 2009 — 7), na podstawie art. 17 § 1 pkt 10
k.p.k. (brak wniosku o §ciganie), umorzono w tym okresie 168 spraw (2007 r. — 71, 2008 r. —
78, 1'i 1l kw. 2009 —19).

Analiza opisanych wynikow wskazuje na sukcesywny spadek, w tym okregu apelacji,
ilosci spraw zakonczonych wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania oraz
zwigkszeniem ilosci spraw, w ktorych skierowano akt oskarzenia. Zwraca rowniez
uwage duza ilos¢ postepowan zakonczonych umorzeniem, z powodu braku wniosku
o Sciganie pochodzacego od osoby uprawnionej w odniesieniu do calej liczby umorzen

w danym okresie.

W zakresie wyrokow skazujacych podobnie jak w innych apelacjach, odnotowano
najwicksza liczb¢ skazan na kar¢ pozbawienia wolnosci w wymiarze do 1 roku,
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (43 — 2007 r., 94 — 2008 r., 34 — 1 i 1l kwartale
2009 r.). W calym okresie sprawozdawczym kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia orzeczono w 28 sprawach, przy czym wickszo$s¢ w wymiarze do 1 roku
(26 spraw).

Wyrokiem uniewinniajacym zakonczylo si¢ 9 postgpowan. Wniesiono 21 apelacji.
Uwzgledniono 12 apelacji wniesionych przez prokuratora, natomiast nie uwzgledniono tego

srodka odwotawczego w 9 sprawach.

» Prokuratura Apelacyjna w Warszawie (10)

Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie podlegaja nastgpujace okregowe jednostKi
organizacyjne prokuratury:
— Prokuratura Okrggowa w Warszawie;
— Prokuratura Okrggowa Warszawa — Praga;
— Prokuratura Okrggowa w Plocku;
— Prokuratura Okrggowa w Ostrolgce.
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W jednostkach organizacyjnych podlegtych  Prokuratorowi  Apelacyjnemu
w Warszawie w 2007 roku zarejestrowano tacznie 1651 spraw dotyczacych omawianych
przestepstw. We wskazanym okresie wszczgto 695 postgpowan przygotowawczych.

W 2007 r. najwigcej wszczetych postgpowan — 422 odnotowano w sprawach
0 naruszenie przepisOw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

W kolejnych latach tendencja ta byta réwnie wysoka i wyniosta 355 sprawy w 2008 r.
oraz 233 do konca czerwca 2009 r.

W 2008 roku zarejestrowano 1390 spraw, postgpowanie przygotowawcze wszczeto
w 609 sprawach. Podobnie, jak w okresie poprzednim, najwigcej wszczeto postgpowan
0 przestgpstwa z ustawy prawo autorskie i prawa pokrewne — 355. Odnotowano duza liczbe
postegpowan o przestepstwa z ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej — 128.

W I 1 II kwartale 2009 roku zarejestrowano 610 tego rodzaju spraw, wszczgto
postgpowanie przygotowawcze w 480 sprawach. Utrzymata si¢ wysoka liczba spraw
dotyczacych przestepstw z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych — 233 oraz
prawa wlasnosci przemystowej — 141 spraw.

Aktem oskarzenia w 2007 roku zakonczono:
400 postgpowan, postanowieniem o umoOrzeniu postgpowania 316 spraw, a wniosek
o warunkowe umorzenie postgpowania skierowano w 20 sprawach.

W 2008 roku aktem oskarzenia zakonczono 390 spraw, postanowienie 0 umorzeniu
postegpowania wydano w 371 sprawach, wnioskiem o warunkowe umorzenie zakonczono
4 postgpowania. Znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu (art. 10 § 1 pkt 3 k.p.k.) byta
podstawa umorzenia 11 postepowan, brak wniosku o $ciganie 55.

W I i II kwartale 2009 roku aktem oskarzenia zakonczono 175 spraw, postepowanie
umorzono w 155 sprawach, a wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania skierowano

w 5 sprawach.

> Prokuratura Apelacyjna we Wroclawiu (11)

Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctawiu podlegaja nastgpujace jednostki okrggowe:
— Prokuratura Okrggowa we Wroctawiu,
— Prokuratura Okrggowa w Jeleniej Gorze;
— Prokuratura Okrggowa w Opolu;

— Prokuratura Okregowa w Swidnicy.
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W jednostkach organizacyjnych podleglych Prokuratorowi  Apelacyjnemu
we Wroclawiu w 2007 roku zarejestrowano 2086 postgpowan dotyczacych badanych
przestepstw, wszczeto natomiast 1890 postgpowan, najwigcej w 111 kwartale 2007 r. (668).

W 2008 roku zarejestrowano 1857 spraw, wszczgto 1655, najwigeej w 1 kwartale 2008 r.
(514). W L i1I kwartale 2009 r. zarejestrowano 712 spraw, a wszczgto 555.

W 2007 roku najwigcej spraw — 1000 wszczgto o przestgpstwa z ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych. Odnotowano réwniez duza ilo§¢ spraw o przestgpstwa
zart. 291 § 1 iart. 291 § 2 k.k. — 643 sprawy wszczgte.

Dla poré6wnania, w tym okresie wszczeto 195 postgpowan dotyczacych przestgpstw z ustawy
— Prawo wiasnosci przemystowej, przy czym — 170 z art. 305, a 24 z art. 303 i 1 z art. 304
ustawy.

W  zakresie przestepstw z ustawy o ochronie niektorych ustug $wiadczonych droga
elektroniczng (art. 6 i 7 ustawy), wszczeto jedynie 35 postegpowan.

Dla porownania w 2008 roku, najwigcej postgpowan wszczgto o przestgpstwa
okreslone w kodeksie karnym — 729 z ustawy o prawie autorskim — 607.

Przestepstwa okreslone w ustawie prawo wlasnosci przemystowej byly podstawa wszczecia
246 spraw (222 — art. 305, 24 — art. 303).

W 2007 roku aktem oskarzenia zakonczono 832 sprawy, postanowieniem o umorzeniu
postepowania 718 spraw. Wniosek o warunkowe umorzenie skierowano w 84 sprawach.

W 2007 roku z powodu znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu (art. 17 § 1 pkt 3
k.p.k.) umorzono 142 sprawy (najwigecej — 77 w IV kwartale), z uwagi na brak wniosku
o Sciganie (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.) — 160 spraw (najwigcej — 89 w IV kwartale).

Dla poréwnania w 2008 roku aktem oskarzenia zakonczono 633 sprawy,
postanowieniem o umorzeniu postepowania — 829 spraw, a wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania skierowano w 28 przypadkach. W 2008 roku w 64 sprawach podstawa
umorzenia byt art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., natomiast w 139 sprawach art. 17 § 1 pkt. 10 k.p.k.

W I 1 Il kwartale 2009 roku aktem oskarzenia zakonczono 244 sprawy,
postanowieniem o umorzeniu 263 sprawy, a wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania
skierowano w 16 sprawach. W tym okresie z powodu znikomego stopnia spolecznej

szkodliwosci czynu umorzono 27 spraw, z powodu barku wniosku o $ciganie 42 sprawy.
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Analiza przedstawionych wynikow prowadzi do wniosku, iz w apelacji wroclawskiej
sukcesywnie  spada liczna  zarejestrowanych i  wszczetych  postepowan
przygotowawczych dotyczacych badanych przestgpstw. Zasadniczo zmalala liczba
spraw, w ktorych podstawa umorzenia bylo ustalenie, Ze czyn nie zawiera wyzszego niz

znikomy stopnia spolecznej szkodliwosci (2007 — 142, 2008 — 64, I i 11 kw. 2009 - 27).

W przedstawionych sprawach, w catym okresie sprawozdawczym, wydano najwigcej
wyrokow skazujacych na kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania, przy czym najwigcej do roku pozbawienia wolnosci. W 2007 roku odnotowano
254 tego rodzaju wyrokow (207 do 1 roku pozbawienia wolnosci), w 2008 roku — 323 (260
do 1 roku pozbawienia wolnosci), w I i II kwartale 2009 roku — 133 (106 do 1 roku
pozbawienia wolnosci).

W okresie od poczatku 2007 roku do konca II kwartalu 2009 roku, wyrokiem
uniewinniajacym zakonczylo si¢ 27 spraw. Wniesiono 29 apelacji. Uwzglednione apelacje

uwzgledniono w 20 sprawach, w 9 sprawach sad nie uwzglednitl apelacji prokuratora.

Whioski koncowe

W okresie od 2007 do konca czerwca 2009 r. faczny wplyw omawianej kategorii
spraw wyniost 27044. Najwigkszy wplyw zarejestrowano w okregu apelacji wroctawskiej —
4655, za$ najmniejszy w okregu apelacji rzeszowskiej 643. W tej ostatniej, w poszczegolnych
okresach zarejestrowano niski wptyw spraw — 194 (w 2007); 307 (w 2008) i 142
(do 30.06.2009 r.).

Nalezy wskaza¢, iz w 2007 r. na 194 sprawy w apelacji rzeszowskiej odnotowano
2086 spraw zarejestrowanych w apelacji wroctawskiej.
Za wyjatkiem jednak apelacji rzeszowskiej gdzie odnotowano w 2008 r. znaczacy wptyw
spraw bedacych przedmiotem sprawozdania Prokuratury Krajowej (z 194 w 2007 r. do 307
w 2008 r.), w wigkszosci pozostatych apelacji odnotowano ich spadek (w apelacji
warszawskiej z 1651 do 1390, za§ w apelacji wroctawskiej z 2086 do 1857) albo nieznaczny
wzrost, jak np. w apelacji bialostockiej (z 504 do 509) lub katowickiej z 1341 do 1478.

W 2009 r. odnotowano znaczacy spadek takich spraw np. z 504 w apelacji

biatostockiej w 2007 r. do zaledwie 127 do czerwca tego roku. Rowniez w apelacji
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wroctawskiej, w ktorej w 2007 r. zarejestrowanych zostato 2086 spraw, do 30 czerwca tego
roku odnotowano zaledwie 712 spraw objgtych analiza.

W 2007 r. na 8948 postepowan o przestepstwa z analizowanych aktow prawnych,
najwigcej postepowan wszczeto z zakresu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
— 3953. Nalezy jednak wskaza¢, iz jakkolwiek w 2008 r. tej kategorii spraw bylo réwniez
najwigcej (3548), to jednak w porownaniu z 2007 r. odnotowano ich spadek o 405 spraw.

W 2007 r. sposrod 3953 postgpowan wszczetych na postawie ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych najwigksza liczbg postgpowan z tej kategorii odnotowano
w apelacji gdanskiej — 524. Gdy jednak porowna si¢ tozsame dane tej prokuratury apelacyjnej
w 2008 r. wynika z nich, ze wprawdzie rowniez W apelacji gdanskiej odnotowano najwigksza
ilo§¢ spraw wszczetych na postawie ustawy o prawie autorskim — 451, lecz w poréwnaniu do
2007 r. liczba ta ulegata zmniejszeniu o 73 sprawy.

Wskaza¢ nalezy, ze rowniez w skali kraju w 2007 r. odnotowano zmniejszenie o 405
postegpowan z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Nalezy wskaza¢, iz w tejze apelacji gdanskiej w 2007 r. najwigcej postgpowan z listy
objetych analiza, wszczeto nie na podstawie przepisOw ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (524), lecz z przepisow Kodeksu karnego (art. 278, 291, 292 k.k.) — 617.

W tej kategorii w catym 2007 r. odnotowano 583 postgpowan wszczetych na podstawie
wskazanych przepisow kodeksowych, a wigc w porownaniu z 2007 r. odnotowano roéwniez
spadek tej kategorii postepowan o 34 postgpowania.

W caltym 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r. odnotowano wzrost postgpowan w tej kategorii
postepowan z 2863 (2007 r.) do 3117 postgpowan. Do konca czerwca 2009 r. wszczeto takich
postgpowan zaledwie 1291, chociaz w poréwnaniu z 52 postgpowaniami wszczgtymi na
podstawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (art. 23, 24, 24a) liczba ta jest
znaczaca.

W 2007 r. spraw objetych badaniem zakonczono 7222, z ktérych najwigcej
zakonczonych zostato skierowaniem aktu oskarzenia — 3340.

Najwigcej spraw zakonczono w apelacji wroctawskiej 1634, w ktorej 832 postgpowan
zakonczono skierowaniem aktu oskarzenia.

Odpowiednio w 2008 r. na 8088 spraw zakonczonych w kategoriach objgtych analiza,
3669 zakonczono skierowaniem aktu oskarzenia. Rowniez apelacja wroctawska skierowala

ich najwigcej — 633.
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Jakkolwiek w porownaniu z 2007 r. liczba aktow oskarzenia wzrosta z 3340 do 3669
w 2008 r., to w apelacji wroclawskiej, w ktorej w obydwu latach skierowano aktow
oskarzenia najwigcej — 832 1 633, w kolejnym 2008 r. odnotowano ich spadek o 199.

Na 3340 skierowane akty oskarzenia w 2007 r. osadzono 1520 spraw.

W 2008 r. na 3669 spraw zakonczonych aktem oskarzenia spraw osadzonych byto
1799. W okresie objetym badaniem przewazaly wyroki skazujace w zawieszeniu — 1269
w 2007 r. 1559 w 2008 r. a do 30 czerwca 2009 r. 680.

Odnoszac si¢ do odpowiedzialnosci karnej za popelnianie wskazanych
w ustawach czynoéw nie mozna pomina¢ rowniez odpowiedzialnosci cywilnej.

Warto wskaza¢ m.in. na przepisy art. 79 ust. 1 — 7 ustawy o prawie autorskim
I prawach pokrewnych, ktore zostaty znowelizowane w 2007 roku.
Potrzeba tych zmian wynikata z koniecznosci dostosowania prawa polskiego do wymogow
Dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej, w ktorej przewidziano szczegodlna regulacje srodkow prawnych oraz
kwestii procesowych w odniesieniu do naruszen praw wlasnosci intelektualnej.22

W art. 79 prawa autorskiego zawarty zostal katalog roszczen przystugujacych
w przypadku naruszenia praw autorskich majatkowych. Znajduja one odpowiednie
zastosowanie do naruszen praw pokrewnych (art. 104). Szczeg6lnie regulacja cywilnoprawnej
ochrony autorskich praw majatkowych nie wyltacza rdéwniez potrzeby siggania (przy
spelieniu okre$lonych przestanek) poszczegdlnych roszczen i powodztw do przepisow

innych ustaw w szczegdlnosci do Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania cywilnego.

Wskaza¢ nalezy, ze niezaleznie od roszczen odszkodowawczych podmiot, ktérego
autorskie prawa majatkowe zostaly naruszone moze dochodzi¢ wydania uzyskanych

przez naruszyciela korzySci.

Niezalezna ochrong cywilnoprawna przewiduja réwniez przepisy ustaw:
- 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz®

- Prawo wlasnosci przemystowe;j.*

22 Patrz przypis 4.
2 Rozdziat 3.
# Tytut IX.
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Zatem, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, ustawy bedace przedmiotem
badania, zawieraja rowniez przepisy o odpowiedzialnosci cywilnej, ktore poprzez

dolegliwosci finansowe moga by¢ skuteczniejsze i bardziej odstraszajace dla sprawcy.

Tabela 111. 1.2.1. L.aczna ilo$é spraw zarejestrowanych objetych analiza w okresach
2007, 2008 i 2009 (do 30.06.2009 r.)

Whplyw spraw z zakresu przestepstw przeciwko wiasnosci intelektualnej
w okregach prokuratur apelacyjnych za okres 2007- 2009
taczny wplyw spraw”® | 2007 rok [ 2008 rok | 2009 rok
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku 1140 504 509 127
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku 3678 1545 1466 667
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach 3453 1341 1478 634
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie 2605 937 1100 568
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie 2184 762 974 448
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w todzi 1755 694 740 321
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu 1355 505 609 241
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie 643 194 307 142
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie 1925 795 752 378
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie 3651 1651 1390 610
Okreg Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu 4655 2086 1857 712
Laczny wplyw spraw™* 27044 11014 | 11182 | 4848

*z zakresu przestepstw przeciwko wlasnosci intelektualnej w okregach prokuratur apelacyjnych za okres 2007 — 2009
(facznie w Prokuraturze Apelacyjnej i podlegtych jej prokuraturach okregowych i rejonowych;

** z zakresu przestepstw przeciwko wlasnosci intelektualnej w skali kraju.
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1.3. Sprawozdanie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dotyczace orzecznictwa sadowego

z egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w latach 2006 — 2008

Cel, zakres przedmiotowy i czasowy badania

Wynikiem efektywnych czynno$ci organéw  prowadzacych  postepowanie
przygotowawcze (Policja, prokuratura) jest skierowanie wobec sprawcy czynu zabronionego
aktu oskarzenia do sadu.

Celem badania, przeprowadzonego przez Wydzial Statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwosci, bylo przedstawienie analizy orzeczen wydziatow karnych sadow
powszechnych z zakresu czyndéw zabronionych przeciwko prawom wlasnosci intelektualne;j,
jak rowniez — celem poréwnania — pokazanie w analogicznym okresie liczby spraw
rozpatrywanych w wydziatach cywilnych oraz sposobow ich rozstrzygnigcia.

Dla ukazania jednolitosci calego procesu od wykrycia sprawcy, poprzez postawienie mu
zarzutow 1 skierowanie aktu oskarzenia, do rozpatrzenia przez sad konsekwentnie przyjeto
analogiczny dla analizy policyjno — prokuratorskiej zakres przedmiotowy badania, tj. o czyny
okreslone w ustawach:

— 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (UZNK);

— 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (UPAPP);

— Prawo wlasno$ci przemystowej (UPWP);

— o ochronie niektorych ustug $wiadczonych droga elektroniczna (UUSDE);

— Kodeks karny (z art. 278 § 2 i art. 293) (K.k.).?

Zakresem badan objeto wymienione sprawy zarejestrowane w latach 2006 — 2008 roku.
Postgpowanie karne
Laczna liczba skazan w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej w latach 2006 do

2008 wyniosta 7876, przy czym najwyzsza byta w 2008 roku — 3051.

Struktura rodzajow wymierzonych kar ksztaltowala si¢ nastgpujaco:

% Dla przejrzystosci tabel, w nawiasach przy nazwach ustaw objetych analiza, umieszczono ich skréty literowe.
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Wykres 111. 1.3.1. Rodzaje wymierzanych kar w latach 2006 — 2008

wskazniki struktury

/
-
/
—
/
/
/

2006

H grzyw na samoistna M ograniczenie w olnosci

2007

Tabela I11. 1.3.1. Wskazniki struktury

pozbaw ienie w olnosci

2008

M Srodki karne samoistne

WYSZCZEGOLNIENIE

RAZEM
Art. 278 § 2 (K.k.)
Art.293 § 1 (K.k.)
(UZNK)

(UPAPP)
(UPWP)

RAZEM
Art.278 § 2 (K.k.)
Art.293 § 1 (K.k.)
(UZNK)
(UPAPP)
(UPWP)

RAZEM
Art.278 § 2 (K.k.)
Art.293 § 1 (K.k.)
Art.293 § 2 (K.k.)
(UZNK)
(UPAPP)
(UPWP)
(UUSDE)

grzywna
samoistna

32,7
17,5
29,8
50,0
33,8
51,4

30,8
16,0
29,9
50,0
34,5
54,4

41,1
24,4
27,6

20,0
32,7
52,6
94,4

ograniczenie | pozbawienie
wolnosci wolnosci
2006
8,9 57,2
7,9 74,1
8,4 61,6
50,0
8,9 55,6
10,6 37,0
2007
6,3 62,1
7,2 75,5
5,6 63,9
50,0
6,8 58,1
2,8 42,2
2008
57 52,6
5,8 69,5
6,0 65,6
100,0
20,0 60,0
6,8 59,3
6,6 40,7
0,3 5,0

srodki karne
samoistne

12
0,5
0,2

1,7
11

0,7
1,2
0,6

0,6
0,6

0,6
0,3
0,9

1,2
0,1
0,3
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Struktura skazan wedlug rodzajow w ciagu omawianych lat utrzymuje si¢
w porownywalnych odsetkach. NajczeSciej, bo dwie trzecie tych rodzajow, orzeka si¢ kare
pozbawienia wolno$ci, nastepnie kare grzywny samoistnej, a najrzadziej — ograniczenia

wolnosci (ok. 10%).

Przegladajac w tym zakresie orzeczenia wedlug ustaw z przedmiotowego zakresu,
zauwaza si¢ wzrost udzialu kary pozbawienia wolnos$ci, a minimalizacj¢ kary ograniczenia
wolnosci. Na przykifad — z ustawy Prawo wiasnosci przemystowe; w 2006 roku struktura
orzeczen przedstawita udziat kary ograniczenia wolnosci 10,6%, w 2008 r. — 6,6%, natomiast
pozbawienia wolnosci: w 2006 r. 37,0%, a w 2008 r. — 40,7%.

Podobna tendencja dotyczy ustawy o0 prawie autorskim i prawach pokrewnych, w 2006 r. udziat
kar ograniczenia wolnosci wyniost 8,9%, a w 2008 r. — 6,8%, podczas gdy kara pozbawienia

wolnosci ksztattowala si¢ nastepujaco: w 2006 r. — 55,6%, a w 2008 r. — 59,3%.

Analizujac dane w ujeciu ogdélnym mozna wskaza¢ na §redni wymiar kary, jako jeden
Z miernikOw wysokos$ci orzecznictwa.
Srednia kara pozbawienia wolno$ci w 2006 roku, obliczona dla wszystkich skazan w Polsce
w tymze roku wyniosta 11,4 miesiaca, a w 2008 roku — 10,9 miesiaca. Natomiast $rednie kary
za przestepstwa przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej utrzymywaty si¢ na zblizonych
poziomach.
Miarodajnym jest fakt, ze o ile w ciagu trzech lat liczba wszystkich skazan ulegala
zmniejszaniu, to udzial przestepstw przeciwko prawom wlasnosci intelektualnej — wzrost
2 0,6% do 0,7%.

Wykres I11. 1.3.2. przedstawia udzialy skazan za przestepstwa z poszczegdlnych ustaw

wedhug struktury rodzajow kar 1 wedtug wymiardéw kary pozbawienia wolnosci.
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Wykres I11. 1.3.2.

Prawomocnie skazane osoby doroste za wybrane przestepstwa w latach 2006 — 2008

3500
3000
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<
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3
e 1500 -
8
-
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500 f— ——

2006 2007 2008
B Art, K. rt. k.
Art.278 § 2 (K.k Art293 § 1 (Kk
mArt.293§ 2 (Kk. (UZNK)
= (uPAPP = (UPWP)
® (UUSDE)

Dla ukazania petnej chronologii, w (Wykresach I1l. 1.3.4. — 7.), zostaty przedstawione
informacje o karach za poszczegolne przestepstwa przewidziane w omawianych ustawach.
Srodki i wymiary kar zostaly zestawione, w poréwnaniu z maksymalnym zagrozeniem kara

przewidzianym w ustawie.

Kolejnym istotnym elementem analizy bylo okreslenie wskaznikéw dynamiki skazan

za poszczegollne przestepstwa w kazdej z ustaw.
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Tabela I11. 1.3.2. Wskazniki dynamiki

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008
w liczbach bezwzglednych
RAZEM 2 597 2228 3051
Art.278 § 2 (K.k.) 378 511 660
Art.293 § 1 (K.k.) 430 515 453
Art.293 § 2 (K.k.) 1
(UZNK) 4 2 5
(UPAPP) 1501 1020 926
(UPWP) 284 180 685
(UUSDE) 321
wskazniki dynamiki (rok 2006 = 100)
RAZEM 100,0 85,8 117,5
Art.278 § 2 (K.k.) 100,0 135,2 174,6
Art.293 § 1 (K.k.) 100,0 119,8 105,3
Art.293 § 2 (K.k.) X X X
(UZNK) 100,0 50,0 125,0
(UPAPP) 100,0 68,0 61,7
(UPWP) 100,0 63,4 241,2
(UUSDE) X X X
wskazniki dynamiki (rok poprzedni = 100)
RAZEM 100,0 85,8 136,9
Art.278 § 2 (K.k.) 100,0 135,2 129,2
Art.293 § 1 (K.k.) 100,0 119,8 88,0
Art.293 § 2 (K.k.) X X X
(UZNK) 100,0 50,0 250,0
(UPAPP) 100,0 68,0 90,8
(UPWP) 100,0 63,4 380,6
(UUSDE) X X X

Wykres 111. 1.3.3. Struktura skazan za poszczegélne przestgpstwa w latach:

2006

mArt278 § 2 (Kk.)

mArt293§2 (Kk.)

= (UPAPP)
(UWUSDE)

(UPWP)

mAt293§ 1 (Kk.)
m (UZNK)
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2007

mA278 § 2 (K k) mA293§ 1 (Kk.)
mAr293 § 2 (Kk.) m (UZNK)
= (UPAPP) (UPWP)
(WUSDE)
2008

mA278 § 2 (K k) mA293§ 1 (Kk.)

mArt293 § 2 (K k) m (UZNK)

= (uPAPP) (UPWP)
(WUSDE)

O ile w przypadku ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych nastapito
zmniejszenie ogdlnej liczby skazan (a wigc i za poszczegdlne przestgpstwa), aczkolwiek
w zréznicowanym stopniu, to skazania za czyny okreslone w ustawie — Prawo wilasnosci
przemystowej wzrosty kilkukrotnie.”® W 2008 roku po raz pierwszy zanotowany zostal znaczny

wzrost skazan z ustawy o ochronie niektorych ushig s$wiadczonych droga elektroniczna.

%8 patrz przypis 17.
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Wykres 111. 1.3.4. Srednie wymiary kary pozbawienia wolnosci z art. 278 § 2 (K.k.)
w odniesieniu do rozpigtosci kary ustalonej w kodeksie karnym
(w procentach do maksymalnej oznaczonej jako 100%)
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Wykres 111. 1.3.5. Srednie wymiary kary pozbawienia wolnosci z art. 293 § 1 (K.k.)
w odniesieniu do rozpigtosci kary ustalonej w kodeksie karnym
(w procentach do maksymalnej oznaczonej jako 100%)

100% L 4 < \ 4
80%
60%
40%
20% 14,5% 14,5% 14,6%
0% —J } - } -—
2006 2007 2008
Lata
s Sredni wymiar kary —&— maksymalne ustawowe zagrozenie
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Wykres 111. 1.3.6. Srednie wymiary kary pozbawienia wolnosci z ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych w odniesieniu do rozpigtosci kary ustalonej w tej
ustawie
(w procentach do maksymalnej oznaczonej jako 100%)

100% L g g \
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Wykres 111. 1.3.7. Srednie wymiary kary pozbawienia wolnosci z ustawy — Prawo wlasnosci
przemyslowej w odniesieniu do rozpigetosci kary ustalonej w tej ustawie
(w procentach do maksymalnej oznaczonej jako 100%)

100% L 4 \ "

80%

60%

40%
17,0%

20% 13,7% -° 12,3%

0% —J } } -—
2006 2007 2008
Lata
m Sredni wymiar kary —&— maksymalne ustawowe zagrozenie

Postepowanie cywilne

W latach 2006 — 2008 w sadach cywilnych rozpatrywanych byto okoto 3900 spraw.
W poszczegdlnych latach liczby byly zblizone (1200, 1400).

Z analizowanych danych wynika, ze w postgpowaniu cywilnym systematycznie
wzrasta liczba uwzglednianych przez sady roszczen zarowno wydanych w formie orzeczenia
o zasadzeniu powoddztwa w catosci lub czesci (ok. 13,5 — 15,0%), jak i zawarcia ugody sadowej
(5-7%).

Pozytywnym trendem jest takze malejaca liczba oddalen przez sad powodztwa.
Podczas, gdy w 2006 r. byto ich 11,4%, to 2007 r. wartos¢ ta spadta do 10,5% aby w 2008 r.
osiagnac 9,5%.

Pokazuja to wielkosci z Tabeli I11. 1.3.3. oraz Wykresu I11. 1.3.8.
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Tabela I11. 1.3.3. Wskazniki struktury

Zatatwiono
w tym:
Wyszczegolnienie S umorzono
zafatwienia | 15, | uwzgledniono wtym w
w catosci lub | oddalono | zwrécono 3 wyniku
czesci ogélem | - warcia
ugody
2006
Sprawy z zakresu:
Razem 100,0 | 59,7 13,7 11,4 8,6 13,5 59
(UPAPP) 1000 | 62,0 13,0 15,8 10,4 11,8 45
wynalazkéw (UPWP) 1000 | 58,8 11,6 10,5 10,5 16,2 7,9
(UZNK) 100,0 | 59,6 15,1 8,7 6,6 14,2 6,1
pozostatych projektéw wynalazczych
okreslonych w (UPWP)?’ 100,0 | 52,7 12,9 12,9 9,7 8,6 43
2007
Sprawy z zakresu:
Razem 100,0 | 59,2 14,9 10,5 7,3 14,9 75
(UPAPP) 100,0 | 66,0 16,4 11,9 10,8 15,9 7,6
wynalazkow (UPWP) 100,0 62,6 12,6 11,1 8,5 17,0 7.8
(UZNK) 1000 | 52,8 14,6 9,1 49 13,4 78
pozostatych projektéw wynalazczych
okreslonych w (UPWP) 100,0 | 59,3 17,3 11,1 3,7 13,6 3,7
2008
Sprawy z zakresu:
Razem 1000 | 54,8 13,5 9,5 9,7 12,7 58
(UPAPP) 100,0 | 58,5 11,1 11,1 14,6 13,5 7,3
wynalazkéw (UPWP) 100,0 | 60,2 11,9 11,5 15,6 13,0 5,6
(UZNK) 1000 | 52,4 16,7 7,9 3,5 13,0 57
pozostatych projektéw wynalazczych
okreslonych w (UPWP) 1000} 32,9 10,0 5.7 57 57 0,0

27 pozostate projekty wynalazcze w rozumieniu ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej to: wzory uzytkowe,
wzory przemystowe, topografie uktadéw scalonych i projekty racjonalizatorskie.
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Wykres 111. 1.3.8. Zakonczenie sprawy ze wzgledu na sposob rozstrzygniecia sporu
w postepowaniu cywilnym z zakresu ochrony praw wlasnosci intelektualnej
w latach 2006 — 2008
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W uwzgledniono w catosci lub czesci M oddalono  mzwrécono umorzono w wyniku zawarcia ugody

Srodki zabezpieczaj ace

Problematyke s$rodkéw zabezpieczajacych (majacych charakter zabezpieczajacego

zarzadzenia tymczasowego) w sposob calosciowy reguluja przepisy Kodeksu postgpowania

cywilnego (K.p.c.). Ogblne =zasady dotyczace zabezpieczenia roszczen obejmuja
zabezpieczenie roszczen z zakresu praw wilasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci
majatkowych roszczen niepieni¢znych (art. 755 K.p.c.).

Przepisy procedury nie wymieniaja, w przeciwienstwie do dyrektywy 2004/48/WE
Parlamentu Europejskiego i1 Rady w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;j,
jakie konkretne rodzaje srodkow tymczasowych moga by¢ nakladane przez sad. 28
Dyrektywa wymienia takie zarzadzenia jak zajgcie lub przekazanie towaréw podejrzewanych
o naruszanie prawa wilasnosci intelektualnej tak, aby zapobiec ich wprowadzenia do obrotu

lub przeptywu w kanalach handlowych.

% patrz przypis 4.
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Zgodnie z art. 755 K.p.c., w wypadku zabezpieczenia roszczen niepieni¢znych sad
moze udzieli¢ zabezpieczenia w sposob, ktéry uzna za uzasadniony w danym przypadku.
Mozliwe jest wigc takze zabezpieczenie w sposob okreslony w zaleceniach dyrektywy.

Ponadto, stosownie do art. 1051 K.p.c., przewidziana jest mozliwo$¢ nalozenia
grzywny w sytuacji niewykonania orzeczenia sadu nakazujacego powstrzymanie si¢ od
wskazanego w orzeczeniu dziatania.

Zabezpieczenie roszczen oraz zakaz zaniechania naruszania praw wlasnosci
intelektualnej moga by¢ stosowane wobec posrednikéw na mocy art. 422 Kodeksu cywilnego,
wprowadzajacego odpowiedzialno$¢ naklaniajacego do wyrzadzenia szkody, pomocnika

i osoby, ktora §wiadomie skorzystata z wyrzadzonej szkody.

Zabezpieczenie roszczen moze by¢ zastosowane niezaleznie od tego, czy dziatania
naruszajace sa popeiane na ,,skalg¢ handlowa”.

Zgodnie z art. 747 pkt 1 K.p.c., zabezpieczenie roszczen pieni¢znych nastgpuje m.in.
przez zajecie ruchomos$ci, wynagrodzenia za pracg, wierzytelnosci z rachunku bankowego
albo innej wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego. Dalej idace srodki zabezpieczenia
sa mozliwe na podstawie art. 755 K.p.c., ktory umozliwia kazda — dowolna forme
zabezpieczenia — w tym blokade¢ rachunku bankowego.

Zabezpieczenie roszczen o naleznos$ci wynikajace z naruszenia praw wlasnosci
intelektualnej moze takze polega¢ na zobowiazaniu do zaptaty uprawnionemu jednorazowo
albo okresowo okreslonej sumy pieni¢znej. To postanowienie jest wydawane poO
przeprowadzeniu rozprawy chyba, ze sad oddala wniosek albo osoba zobowigzana do
$wiadczen uznala roszcezenie (art. 753-753% K.p.c.).

Uprawniony moze zada¢ udzielenia zabezpieczenia, jezeli uprawdopodobni roszczenie
oraz interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia. Taki interes prawny istnieje wtedy, gdy
brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadlego w sprawie
orzeczenia lub w inny sposob uniemozliwi lub powaznie utrudni osiagnigcie celu
postepowania w sprawie (art. 730" ust. 1i 2 K.p.c.).

Osoba 7Zadajaca wudzielenia zabezpieczenia jest obowigzana uprawdopodobni¢
okolicznosci uzasadniajace ten wniosek (art. 736 § 1 pkt 2 K.p.c.).

Art. 735 K.p.c. stanowi, ze sad rozpoznaje wniosek o zabezpieczenie na posiedzeniu
niejawnym bez wczesniejszego dorgczania jego odpisu uczestnikowi. Obowiazek
przeprowadzenia rozprawy wprowadzono jedynie w ustawie — Prawo wlasnosci przemystowe;j

(art. 286" ust. 7 tej ustawy).
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Stosownie do art. 741 oraz art. 742 § 1 K.p.c. pozwany ma mozliwo$¢ zar6wno
zlozenia zazalenia na postanowienie o zabezpieczeniu jak i zlozenia wniosku o uchylenie lub
zmiang prawomocnego postanowienia w razie zmiany okoliczno$ci stanowiacych podstawe
wydania postanowienia. Zgodnie z trescia art. 742 § 2 K.p.c. postanowienie w przedmiocie
uchylenia lub ograniczenia zabezpieczenia moze zapas¢ tylko po przeprowadzeniu rozprawy.

Art. 744 §1 i 2 K.p.c. przewiduja upadek zabezpieczenia w razie zwrotu, odrzucenia
lub oddalenia powddztwa lub wniosku, a takze umorzenia postgpowania (§1), jak rowniez
w sytuacji niewniesienia w wyznaczonym w postanowieniu terminie wniosku lub pozwu, lub
tez wszczegcia postgpowania, ale o inne roszczenie niz wskazane we wniosku o zabezpieczenie
(§2). Termin do wniesienia wniosku lub powddztwa, jesli wniosek o zabezpieczenie zostat
whiesiony przed wszczeciem postgpowania, nie moze by¢ dluzszy niz dwa tygodnie (art. 733
K.p.c.).

Na podstawie art. 739 § 1 K.p.c. sad moze uzalezni¢ wykonanie postanowienia
o zabezpieczeniu od zlozenia przez uprawnionego kaucji na zabezpieczenie roszczen
obowiazanego powstalych w wyniku wykonania postanowienia o zabezpieczeniu.

Takze wydanie orzeczenia o zaniechaniu naruszenia moze zosta¢ przez sad
uzaleznione od zlozenia kaucji (art. 80 ust. 4 ustawy o prawie autorskim, art. 1la ust.
4 ustawy 0 ochronie baz danych, art. 286" ust. 6 Prawa wiasnosci przemyslowej i art. 36b ust.
4 ustawy o ochronie odmian roslin).

Obowiazany moze  wystapi¢ przeciwko uprawnionemu z  roszczeniem
odszkodowawczym, jezeli uprawniony nie wnidst pisma wszczynajacego postegpowanie
W wyznaczonym terminie albo cofnat pozew jak rowniez, gdy powddztwo zostato oddalone,

umorzono postepowanie lub nastapit upadek zabezpieczenia (art. 746 K.p.c.).

Whioski koncowe

Z zaprezentowanej analizy statystycznej orzecznictwa sadowego mozna stwierdzi€, ze
w objetym badaniem okresie nastapila poprawa sprawnosci i skutecznosci postgpowan karnych
prowadzonych przez organy wymiaru sprawiedliwos$ci o przestgpstwa skierowane przeciwko
prawu autorskiemu i prawom pokrewnym oraz innym prawom wiasnosci intelektualnej.
Ma to takze zwiazek ze szkoleniami prokuratoréw i sedzidow w kierunku praw wilasnosci

intelektualne;.
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Wskazuja na to:

e wzrost liczby wyrokow skazujacych;

e utrzymywanie na zblizonym poziomie skazan, w ogdlnej zmniejszajacej si¢
liczbie orzeczen na przestrzeni badanego okresu;

e zaostrzenie linii polityki orzeczniczej (wzrost liczby orzeczonych kar
pozbawienia wolno$ci, przy zmniejszaniu kar ograniczenia wolnosci)
wynikajace ze §wiadomosci cigzaru gatunkowego tych przestepstw;

e zachodzace zmiany w przepisach.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze czgstym przypadkiem jest wybieranie wytacznie
karnoprawnej drogi $cigania naruszen, pomimo szerokich mozliwosci dochodzenia

roszczen na drodze postgpowania cywilnego.

Szkolenia prokuratorow i sedziow w kierunku praw wlasnosci intelektualnej

W roku 2006 przeprowadzono:

— szkolenie dla grupy 80 prokuratorow na temat: ,, Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu z uwzglednieniem zagadnien zwiqzanych z opiniowaniem w tego

rodzaju sprawach”, w terminie 29 listopada — 1 grudnia 2006r.;

w roku 2007 zrealizowano:

— trzy edycje szkolenia na temat: ,,Prawo wlasnosci intelektualnej” w maju 2007 r.;
facznie przeszkolonych zostalo okolo 200 sedziéw orzekajacych w wydziatach
cywilnych i gospodarczych;

— dwie edycje szkolenia na temat:,, Ochrona prawa autorskiego i praw pokrewnych oraz
prawa wlasnosci przemystowej. Problematyka materialnoprawna i dowodowa”

w marcu i maju 2007 r.; lacznie przeszkolonych zostalo 163 prokuratoréw

i asesorow prokuratury;
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w roku 2008 przeprowadzono:

— trzy edycje szkolenia na temat: ,,Ochrona wtasnosci przemystowej” W marcu, czerwcu
i grudniu 2008 r.; tacznie przeszkolonych zostalo 144 sedziow orzekajacych
w wydziatach cywilnych i gospodarczych;

— szkolenie na temat: ,, Metodyka prowadzenia postepowarn karnych o przestepstwa
z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz prawo wiasnosci
przemystowej”’; wWe wrzesniu 2008 r. w ramach, ktorego przeszkolonych zostato

59 prokuratordéw; zas

w roku 2009 wykonano:

— dwie edycje szkolenia na temat: ,,Prawo wilasnosci intelektualnej: przestepstwa
i wykroczenia naruszajqce dobra chronione prawem autorskim, prawem wiasnosci
przemystowej oraz przepisami o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”, W marcu
I pazdzierniku 2009 r.; tacznie przeszkolono 141 sedziéw orzekajacych w sprawach

karnych.

Zgodnie z harmonogramem dzialalno$ci szkoleniowej w 2009 r. przewidziane
zostalo takze roczne podyplomowe studium ,,Prawo wlasnosci intelektualnej
i przemystowej”, ktore jest organizowane we wspoélpracy z Instytutem WlasnoSci
Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

W studium udzial wezmie 60 sedziow. Termin rozpocze¢cia studium zaplanowano

na grudzien 2009 r.
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2. Analiza szczegolowa dzialan shluzb podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
I Administracji (Policja i Straz Graniczna) oraz Ministrowi Finanséw (Sluzba Celna)

w zwalczaniu naruszen praw wlasnosci intelektualnej w Polsce w I polowie 2009

2.1. Sprawozdanie Policji z dzialan zwiazanych z ochrona praw wlasnosci

intelektualnej w I potowie 2009

Policja realizujac swoje ustawowe obowiazki, jak rowniez cele okreslone w rzadowym
dokumencie pt. ,, Program na rzecz ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce
na lata 2008 — 2070"* ustawicznie prowadzi czynnosci operacyjne i dochodzeniowo —
$ledcze w sprawach z zakresu przestgpczosci skierowanej przeciwko prawom wiasnosci
intelektualne;.

Ponadto dziatania Policji zwiazane ze zwalczaniem naruszen praw autorskich i praw
pokrewnych realizowane sa szczegotowo, zgodnie z wytyczonymi celami strategicznymi

wspomnianego dokumentu:

Z posiadanego przez Policje¢ rozpoznania, zagrozenia wynikajace z dziatalno$ci
przestepczej dokonywanej na szkode wilascicieli praw autorskich 1 praw pokrewnych,
w zakresie naruszenia praw w dziedzinie muzyki, filmoéw, ksiazek, telewizji 1 programow

komputerowych, przejawiaja si¢ w nastgpujacych obszarach:

— produkcji (powielaniu) i wprowadzaniu do obrotu handlowego no$nikow z pirackimi

utworami;
— nielegalnym rozpowszechnianiu utworéw w Internecie;

— publicznym odtwarzaniu, bez zgody wlascicicla praw autorskich, utworow

muzycznych;

— wykorzystywaniu  pirackiego oprogramowania komputerowego w  biezace]
dziatalnosci gospodarczej;

— kradziezy sygnalu telewizyjnego poprzez bezprawne: publiczne rozpowszechnianie

nadan programoéw telewizyjnych, rozszerzaniu pakietu programow telewizyjnych,

podiaczaniu si¢ do urzadzen odbiorczych telewizji kablowych, organizowanie

% patrz przypis 8.
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lokalnych ,ptatnych telewizji kablowych”, bezprawnym wspotdzieleniu sygnatu
telewizyjnego poprzez sie¢ Internet (sharing);

sprzedazy nielegalnie skopiowanych ksiazek i skryptow w punktach kserograficznych;
nielegalnym wydawaniu ksiazek bez umoéw z wiascicielami praw autorskich

i pokrewnych oraz bezprawnym zwigkszaniu naktadéw najpoczytniejszych tytutow.

Coraz czg$cie] wykorzystywanym narzedziem do popelniania przestgpstw przeciwko

tworcom, autorom, wykonawcom i producentom jest Internet. Sytuacja ta spowodowana jest

m.in. coraz wigksza dostgpnoscia ustug teleinformatycznych.

Ograniczenie zjawiska piractwa w Internecie jest strategicznym Kkierunkiem

dalszych dziatan 1 wspotpracy wszystkich zainteresowanych podmiotow.

W I potowie 2009 roku osiagnig¢to nastgpujace efekty procesowe w zaleznosci od

rodzaju naruszen praw autorskich i praw pokrewnych w zakresie:

filmow — wszczeto 184 (w I pétroczu 2008 r. — 18930) postgpowania przygotowawcze
z art. 115 — 119 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zabezpieczono
mienic o wartosci 48 616 zt (71 000 zi);

fonografii — wszczeto 270 (381) postgpowania przygotowawcze z art. 115 — 119
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zabezpieczono mienic o wartosci
86 690 zi (122 000 z1);

oprogramowania komputerowego — wszczeto 526 (1087) postgpowan
przygotowawczych w tym: 123 (498) z art. 115 — 119 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, 403 (589) z art. 293 i art. 278 § 2 Kodeksu karnego,
zabezpieczono mienie o wartosci 935 800 zt (321 958 z1);

kradziezy sygnalu telewizyjnego — wszczgto 107 (231) postgpowan
przygotowawczych z art. 6 — 7 ustawy o ochronie niektorych ustug $wiadczonych
droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym,
zabezpieczono mienie o wartosci 128 080 zt (80 420 z1),

nadania cudzych utworow — wszczgto 100 (155) postepowan przygotowawczych
z art. 115 — 119 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zabezpieczono
mienie o warto$ci 97 170 zt (30 950 z1);

%0 Wartosci w nawiasach, zaznaczone kursywa, odnosza si¢ do okresu poréwnawczego z I potowy 2008 .
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— innych — wszczeto 348 (373) postgpowania przygotowawcze z art. 115 — 119 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zabezpieczono mienie o wartosci 60 250 zi

(31 710 z1).

W 1 potowie 2009 roku dziatania Policji pozwolity na wszczgcie 1 535 (2 416)
postgpowan przygotowawczych z art. 115 — 119 ustawy o0 prawie autorskim i prawach
pokrewnych, art. 278 i 291 — 293 Kodeksu karnego oraz art. 6 — 7 ustawy o ochronie
niektérych ushug §wiadczonych droga elektroniczna opartych lub polegajacych na dostepie
warunkowym.

W wyniku wszczetych postgpowan przygotowawczych stwierdzono 27 509 (14 018)
przestepstw. Ogotem zakonczono 2 734 (3 981l) postgpowania przygotowawcze.
Pokrzywdzeni wstepnie oszacowali straty na kwote ponad 11 min zt (7 min zi). Wartos¢

zabezpieczonego mienia wyniosta ok. 1,5 mln zt (ponad 1,3 min z1).

Znaczacy spadek ilosci wszczetych postegpowan przygotowawczych, wynika
z faktu znacznego ograniczenia ilosSci sprzedawanych pirackich produktéw na terenie
bazarow i targowisk. Wiaze si¢ to z jednej strony ze zwig¢kszeniem efektywnosci
organdw Scigania, z drugiej za$ coraz szerszym dostgpem do Internetu i treSci w nim

zamieszczanych.

Analiza  statystyczna wskazuje na (prawie dwukrotny) wzrost spraw
popetianych poprzez dokonanie kilku czynoéw. Ponadto pewnym problemem jest
oszacowanie strat pokrzywdzonych w sprawach o naruszenia praw autorskich i praw
pokrewnych w Internecie. Mozliwe jest ono dopiero po uzyskaniu opinii bieglego
informatyka, w zakresie czasu trwania przestgpstwa oraz iloSci 0sob, ktore pobraty

bezprawnie rozpowszechniany utwor.

Dominujacymi formami naruszania innych praw wilasnosci intelektualnej, przede
wszystkim praw wlasnos$ci przemystowe;j, jest nielegalny import oraz produkcja podrobionych
produktow markowych firm, a nast¢gpnie wprowadzenie ich do obrotu handlowego.

Rowniez 1 w tych przypadkach naruszenia tych praw odbywaja si¢ przy wykorzystaniu
Internetu. Oferta sprzedazy towardow podrabianych coraz czg$ciej umieszczana jest na

stronach sklepow internetowych oraz internetowych portali aukcyjnych.
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W I polowie 2009 roku w wyniku stwierdzenia naruszenia praw wlasnosci
przemystowej — wszczgto 878 (985) postgpowania przygotowawcze z art. 303 — 305 ustawy —
Prawo wilasnosci przemystowej oraz art. 23 — 24, 24a ustawy 0 nieuczciwej konkurencji.
Zabezpieczono mienie o wartoSci 398 442 zt (675 359 zi), nielegalny obrot towarami

podrobionymi wynosit ok. 2,5 min zk (ok. 3,5 min zi).

W I potowie 2009 roku Policja dokonata Kilku znaczacych akcji wsrod, ktorych
wymieni¢ nalezy:

— Zatrzymanie czlonkéw miedzynarodowej, zorganizowanej grupy przestepczej
zajmujacej si¢ produkcja (W Polsce) i dystrybucja na terenie krajow Unii Europejskie;]
ptyt CD i DVD z nielegalnie zwielokrotnionymi filmami oraz muzyka.

Zabezpieczono ok. 54 tys. nosnikéw CD i DVD z muzyka i filmami o wartosci
ok. 5 min zl.

— Zatrzymanie na goracym uczynku, na terenie gieldy RTV w Krakowie przy
ul. Balickiej, 7 os6b zajmujacych si¢ rozpowszechnianiem oraz pomocnictwem
w zbyciu nielegalnie skopiowanych nosnikéw z filmami, muzyka oraz programami
komputerowymi. Dziatania kontrolne byty prowadzone wspdlnie z funkcjonariuszami
Izby Celnej w Krakowie.

Ujawniono i zabezpieczono okolo 15 tysigecy sztuk pirackich plyt o wartosci 900
tys. zl. oraz ré6znego rodzaju odziez z podrobionymi znakami towarowymi.

—  Zabezpieczenie ponad 20 komputerow oraz ponad 800 sztuk réznych no$nikow
danych z muzyka, filmami i oprogramowaniem. Sprawcami okazali si¢ studenci
dwoch gdanskich uczelni wyzszych dziatajacy rowniez na terenie uczelni.

—  Zlikwidowanie nielegalnej wytworni ptyt CD i DVD.

Zabezpieczono niespetna 300 no$nikow, z czego 150 tzw. ,matek” stuzacych do
powielania, sprzet komputerowy (w tym dwie jednostki centralne), 8 nagrywarek,
dyski twarde 0 pojemnosci 1,5 TB, karty pamigci, profesjonalng drukarke oraz ponad
100 gotowych oktadek.

Na zabezpieczonych nos$nikach znajdywatly si¢ filmy, programy, gry komputerowe
oraz muzyka w formacie cyfrowym.

Wartos$¢ zabezpieczonych utwordow, programow i sprze¢tu oszacowano na okotlo
50. tys. zlotych. W wyniku dochodzenia ujawniono, ze towar byl przeznaczony na

rynek warszawski.
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Policja wykonujac zadania zwiazane z ochrona praw wilasnosci intelektualne;]
prowadzi dzialania na terenie duzych targowisk, bazarow, a takze gietd komputerowych
na terenie kraju. W celu wlasciwej realizacji zadan oraz egzekwowania od zarzadcow
przestrzegania przepisOw prawa Policja — na podstawie ustawy o Policji — wspolpracuje

z administratorami targowisk.

Jak wspomniano wigkszo$¢ z tych dzialan prowadzona byla wspdlnie ze Straza

Graniczng oraz Shuzba Celna Ministerstwa Finansow.

Wiele z tych dziatan jest prowadzonych szczegolnie na targowiskach i bazarach
usytuowanych na wschodnich terenach przygranicznych Unii Europejskie;.

Wspbdlpraca organdéw $cigania i innych uprawnionych stuzb w tym zakresie wymaga
wszechstronnej koordynacji dziatan. Ponadto dzigki takiej wspdtpracy bardzo czesto mozliwe
jest zrealizowanie jednego z nadrzednych celow postgpowania przygotowawczego, czyli

ustalenia zrodet pochodzenia pirackich i podrabianych produktow.

2.2. Sprawozdanie Strazy Granicznej z dzialan zwiazanych z ochrona praw wlasnosci

intelektualnej w I potowie 2009

Wraz z przystapieniem Polski do Uktadu z Schengen, ktore znosi kontrolg osob
przekraczajacych granice migdzy panstwami cztonkowskimi uktadu nastapity rowniez zmiany
w zadaniach Strazy Granicznej idace w stron¢ wzmacniania wspoOlpracy w zakresie
bezpieczenistwa, kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw i polityki azylowej.**

Jednak dziatania Strazy Granicznej na rzecz ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wilasnosci intelektualnej w Polsce nadal byly podejmowane,
w zakresie okreslonym w ,, Programie na rzecz ochrony prawa autorskiego i praw

pokrewnych na lata 2008 — 2010 .

#! Straz Graniczna — umundurowana i uzbrojona formacja powotana do ochrony granicy na ladzie i na morzu
oraz kontroli ruchu granicznego.

% W drugiej polowie stycznia 2008 r. Straz Graniczna rozbita zorganizowana miedzynarodowa grupe
przestepcza trudniaca si¢ przemytem, kopiowaniem i rozprowadzaniem nos$nikéw optycznych zawierajacych
muzyke i1 filmy. Wedlug wstepnej wyceny ekspertow ze Zwiazku Producentéw Audio — Video warto$¢
zabezpieczonego towaru wniosta ponad 30 milionéw zl. W trakcie dziatan zabezpieczono réwniez cale
laboratorium do kopiowania, w ktérym znajdowat si¢ sprzet do nielegalnego kopiowania ptyt: komputery,
nagrywarki, drukarki, pamigci przenos$ne. Grupa funkcjonowala na terenie catego kraju i byta bardzo bobrze
zorganizowana. Miata doskonale zorganizowane zaplecze logistyczne, samochody osobowe, cigzarowe i busy.
Ze wstegpnych ekspertyz wynika, ze zabezpieczone nosniki zostaty wyprodukowane gtéwnie w Rosji.

Proceder rozpoczynat si¢ za wschodnia granica Polski, a konczyt w wielu krajach Unii Europejskiej. Transporty
gotowych plyt przeznaczone byly na rynek wewnatrzwspolnotowy. W ocenie ckspertow ze Zwiazku
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W 1 polowie 2009 roku zabezpieczono przedmioty pochodzace z przestepstw
o szacunkowej wartosci 765 327 zl.
Stwierdzono, ze najwigcej przypadkoOw naruszen ustawy o prawach autorskich
I prawach pokrewnych oraz ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej mialo miejsce na
obszarze stuzbowej wilasciwosci Pomorskiego (wartos¢ 122 798 zh) i Morskiego (warto$é
402 166 zt) Oddziatu Strazy Graniczne;.
Katalog ujawnianych przedmiotow jest bardzo szeroki, jednakze nadal do najczgscie;j
spotykanych naleza:
e nosniki optyczne — CD i DVD z filmami i muzyka w liczbie 7 308 sztuk;
e o0dziez z podrobionymi znakami firmowymi oraz akcesoria ubraniowe
w liczbie 1 605 sztuk;
e kosmetyki w liczbie 367 sztuk.
Pozostale to: narzedzia elektryczne, czesci komputerowe, automaty do gier, odtwarzacze

DVD.

Istotnym elementem koordynacji dzialan jest kontynuacja rozpoczetej w roku

2007 wspolpracy z Policja, Stuzbg Celng oraz zarzadcami targowisk.

Przynosi ona coraz wigcej korzysci w zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci,
za$ profilaktyka i prewencja, jak rowniez dzialania w zakresie kontroli przyjmuja charakter
priorytetowy.
Szczegbdlnie dotyczy to ograniczania mozliwosci przemytu pirackich fonogramow
1 wideogramow oraz ich dystrybucji na terenie kraju.

W zwiazku z tym realizowane sa czynnosci weryfikacyjne prowadzone na bazarach,
targowiskach oraz gietdach towarowych (elektronicznych i samochodowych).
Podejmowane wspdlnie z Policja oraz Stuzba Celna maja one takze charakter profilaktyczny.

Prowadza, bowiem do zauwazalnego spadku ilo$ci stwierdzanych naruszen.

Wazna rol¢ odgrywa rowniez Scista wspolpraca z zarzadcami targowisk i bazarow
w ramach, ktorej uzyskiwane sa czesto informacje na temat handlu pirackimi
i podrobionymi towarami oraz informacje dotyczace osob zajmujacych si¢ tego rodzaju

dzialalnoscia.

Producentéw Audio - Video oraz Fundacji Ochrony Tworczo$ci Audiowizualnej efekt dziatan Strazy Granicznej
jest jednym z najwigkszych osiagnig¢ w tej dziedzinie w ostatnich 3 latach, w krajach Unii Europejskie;.
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Ujawnianie pirackich i podrabianych towarow jest czgsto wypadkowa glownych zadan
nalozonych ustawa na Straz Graniczna tj. kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw, ktorzy
zarabiaja glownie na bazarach i targowiskach.

Straz Graniczna, w analizowanym okresie, uczestniczyla w ok. 100 kontrolach na
bazarach i targowiskach. W wigkszos$ci przypadkow byty to wspolne akcje z Policja i Stuzba
Celna.

W wigkszosci przypadkdw osoby naruszajace prawa wiasnosci intelektualnej, jak réwniez
ujawnione i przejete przedmioty przekazywane sa do prowadzenia wlasciwym organom,

ktore gromadza w tym zakresie statystyki.

2.3. Sprawozdanie Sluzby Celnej Ministerstwa Finansow z dzialan zwigzanych

z ochrong praw wlasnosci intelektualnej w I polowie 2009

W  wyniku dzialan kontrolnych, w zakresie egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej w I polowie 2009 r., Shizba Celna zatrzymata ponad 840 tys. sztuk
podrabianych i pirackich towarow.

Zatrzymania w [ polowie 2009 r. w podziale na poszczegdlne grupy towarowe obrazuja

ponizej przedstawiona tabela oraz diagramy.

Tabela I11. 2.3.1. Ilo$¢ zatrzymanych towaréw w I pélroczu 2009 r.

Nazwa towaru llosé¢ (szt.)
Odziez 263 449
Papierosy 182 899
Obuwie 93 300
Artykuty spozywcze i napoje 70 905
telefony komoérkowe i akcesoria 66 488
CD, DVD 54 711
Sprzet elektroniczny 34 450
Zegarki, bizuteria i galanteria 33531
Kosmetyki 24 748
Gry, sprzet sportowy, zabawki 13782
Farmaceutyki i art. medyczne 8 980
Inne towary 43 301
Razem 847 243
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Wykres I11. 2.3.1.
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Tabela I11. 2.3.2. Warto$¢ zatrzymanych towarow w I potroczu 2009

Nazwa towaru Wartos¢ (EURO)
Odziez 7 056 138
Obuwie 4 330 574
Zegarki, bizuteria i galanteria 3831935
telefony komérkowe i akcesoria 1 027 456
Sprzet elektroniczny 845 178
CD, DVD 666 809
Kosmetyki 329 831
Artykuty spozywcze i napoje 320 733
Gry, sprzet sportowy, zabawki 92 332
Papierosy 68 786
Farmaceutyki i art. medyczne 16 917
Inne towary 590 199
Razem 19 176 888
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Wykres I11. 2.3.2.
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Ogoétem w 1 potroczu 2009 odnotowano 899 przypadkéw zatrzyman towardw pirackich
i podrabianych. Ponadto Izba Celna w Warszawie rozpatrzyta 114 wnioskow o ochrong
celng, ktore zostaty zloZzone przez przedstawicieli wlascicieli praw wlasno$ci intelektualne;.

Do spektakularnych zatrzyman toward6w naruszajacych prawa wilasnosci intelektualne;]

w I polowie 2009 r. nalezaly nastgpujace przypadki:

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy lzby Celnej w Szczecinie ponad 15 300 sztuk
ozdobnych zapinek do wlosow oznakowanych wizerunkami postaci z bajek Disneya
(transport morski, kontener, kraj pochodzenia Chiny);

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Rzepinie obuwia dziecigcego
w ilosci 4 752 sztuk oznakowanego wizerunkiem postaci ,,SPIDERMAN” oraz
3 780 par obuwia z wpigtymi przypinkami zawierajacymi wizerunek postaci ptaszka
. TWEETY”;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej we Wroctawiu ponad 18 500 tys. sztuk

klapek tytutem naruszenia wzoru uzytkowego ,,CROCS”;
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— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Krakowie 22 tys. sztuk obudéw do
telefonéw komorkowych z uwagi na naruszenie wzoru przemyslowego firmy
»NOKIA”;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy lzby Celnej w Szczecinie 2 300 sztuk produktéw
farmaceutycznych ,,REISHI” w bagazu podrdznego przylatujacego z USA;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy lzby celnej w Katowicach 3 000 sztuk tabletek
»VIAGRY?”, ktore ukryte zostaly w 2 metalowych puszkach oraz w paczce po

papierosach;

Ograniczanie falszerstwa i piractwa na targowiskach i bazarach

W pierwszy potroczu 2009 r. Stuzba Celna kontynuowala dzialania majace na celu
zmniejszenie procederu piractwa na targowiskach i bazarach w ramach podejmowanych
wspdlnych dziatan w Policja 1 Straza Graniczna.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2009 r. nadal funkcjonowal proceder handlu towarami pirackimi
i podrabianymi w okolicach Stadionu X — lecia w Warszawie, wobec czego istniata
konieczno$¢ dalszego prowadzenia dzialan kontrolnych. W efekcie dzialan Zwalczania
Przestepczosci Izby Celnej w Warszawie, w tym przeprowadzonych we wspoOlpracy
z funkcjonariuszami Policji oraz Strazy Granicznej, nastapilo zajecie na bazarach
i targowiskach ponad 17 300 sztuk towaréw pirackich i podrabianych o wartoSci
przekraczajacej 5,4 min zl.

Prowadzono réwniez dziatania kontrolne na terenie targowisk usytuowanych na granicy

zachodniej.

Dzialania operacyjne

W  ramach dziatan w zakresie zwalczania zjawiska handlu szczegdlnie
niebezpiecznymi dla zdrowia i1 zycia ludzkiego towarami podrabianymi polska Stuzba Celna,
w dniach 3 — 5 czerwca 2009 r., uczestniczyta w zorganizowanej przez Swiatowa Organizacje
Celna (WCO), akcji operacyjnej w zakresie kontroli przesytek kurierskich i pocztowych pod
wzgledem zawarto$ci farmaceutykow, ktorymi obrot narusza prawa wlasnosci intelektualnej,
a takze inne przepisy dotyczace ochrony zdrowia. Przesyiki kurierskie oraz pocztowe sa

przesytkami o niewielkich wymiarach, o wadze nieprzekraczajacej najczgsciej 2 kg.
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Z uwagi na brak mozliwos$ci prawnych oraz informatycznych systeméw kontrolowania
przesytek przed zgloszeniem celnym kontrola celna jest przeprowadzana po zgtoszeniu
towarow do odprawy celne;j.

Analiza wykonywana przez funkcjonariuszy celnych w Polsce polega glownie na
sprawdzaniu przez funkcjonariuszy celnych dokumentow po zgloszeniu celnym, rgcznym
rewidowaniu przesylek lub wykorzystywaniu posiadanych urzadzen rentgenowskich do ich
przeswietlania.

W  wyniku akcji, ktora zostala przeprowadzona w wytypowanych jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej (urzedy pocztowe, lotniska, port morski) zidentyfikowano
i dokonano sprawdzenia ok. 300 przesylek zawierajacych farmaceutyki. Zatrzymano
14 przesylek z uwagi na naruszenie przepisOw o ochronie praw wiasnosci intelektualnej oraz
innych przepisow dotyczacych ochrony zycia. Wigkszo$¢ podrabianych farmaceutykow
pochodzi z takich kierunkéw przywozu jak Indie, Chiny, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Egipt, USA. Wykryte falszywe 1 podrobione farmaceutyki w przesytkach kurierskich
i pocztowych byly zglaszane jako ,,dokumenty” (docs, documents), ,prezenty” (gifts),
,probki” (samples), ,,suplementy diety” (dietary supplements), itp.

Najczesciej podrabianym produktem farmaceutycznym jest ,, Viagra”.

Bardzo czgstym zjawiskiem jest dokonywanie zakupu farmaceutykow poprzez Internet
i przesylanie ich na adresy domowe zamawiajacych, w iloSciach dopuszczalnych przez
polskie prawo farmaceutyczne.

Ponadto przedstawiony przez przedstawiciela Komisji Europejskiej, unijny plan
dzialan przewidzianych do podjecia przez organy celne w latach 2009 — 2012 w zakresie
zwalczania naruszen praw wlasno$ci intelektualnej (ACTION Plan) zaklada m.in.:

e usprawnienie wspOtpracy z posiadaczami praw;
e wzmocnienie wspolpracy operacyjnej migdzy organami celnym w UE 1 migdzy nimi

a panstwami trzecimi;

e rozwinigcie wspolpracy migdzynarodowej w zakresie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej;
e zwigkszenie dostgpu do informacji 1 poszerzanie §wiadomosci spotecznej;

e zaradzenie problemowi sprzedazy internetowych.
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Dzialania legislacyjne

W I potowie 2009 r. Shizba Celna kontynuowata realizacje dziatan w zakresie
zwalczania naruszen praw wilasnos$ci intelektualnej, analizy dokonanych zatrzyman towarow
pirackich i podrobionych w celu okreslenia tendencji oraz nowych obszaréow ryzyka dla
kontroli celne;.

W tym czasie kontynuowano prace w ramach powotanego przez Komisj¢ Europejska Zespotu
Projektowego ds. Ustawodawstwa Ochrony Wtasnoséci Intelektualnej, w sklad ktorego
wchodza eksperci celni z 9 panstw cztonkowskich, w tym Polski. Prace te zaowocowaly
wydaniem polskiej wersji dokumentu pt. ,,Prawa wlasnosci intelektualnej. Instrukcja
sktadania wnioskow o podjecie dziatania przez organy celne”. Celem instrukcji jest
dostarczenie wlascicielom praw wlasnosci intelektualnej instrumentu wspierajacego lepsze
rozumienie dziatania procedury sktadania wnioskéw o ochrong celna. Instrukcja ta gwarantuje
roOwniez bardziej ujednolicone zasady wypetniania wspdlnotowych wnioskéw o ochrong celna

oraz rOwne traktowanie wszystkich posiadaczy tych praw na terenie catej Wspodlnoty.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2009 r. obowiazuje we wszystkich krajach czlonkowskich,
opracowany przez Zesp6t Projektowy ds. Ustawodawstwa Ochrony Wiasnosci Intelektualnej
UE, nowy formularz statystyczny w zakresie zatrzyman towaréw pirackich i podrabianych.
Jedna z istotnych zmian jest umozliwienie wykorzystywania danych pochodzacych

z formularza do sporzadzania opracowan z zakresu wspolnotowej analizy ryzyka.

Jednoczesnie nadal prowadzone byly prace nad projektem zmiany przepisOw
wspolnotowych majacych na celu wzmocnienie i usprawnienie metod kontroli celnej
w zakresie ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz wprowadzenie utatwien dla wiascicieli

tych praw.

System wymiany informacji

Omawiajac  dokonania Stuzby Celnej nie sposdob wspomnie¢ o jednym
z najnowoczesniejszych systemow informatycznych w Unii Europejskiej, w ktéry zostata
wyposazona Polska Stuzba Celna.

W dniu 10 kwietnia 2008 r. uruchomiony zostat system do ochrony praw wlasnos$ci

intelektualnej ,,Leonardo da VINCI” (,, VINCI”).
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Wychodzac naprzeciw potrzebom $srodowisk gospodarczych system wprowadza wiele
ulatwien dla wiascicieli praw wilasnosci intelektualnej. Dzigki niemu mozliwe jest m.in.
gromadzenie 1 przetwarzanie informacji przekazywanych przez producentow na temat
towarow oryginalnych, jak i podrabianych niezbgdnych dla wykrywania przez organy celne
produktow pirackich i sfalszowanych, (m.in. zdjecia, punkty kontaktowe do wymiany
informacji) wprowadzanie i przetwarzanie danych o wszystkich zatrzymaniach nielegalnych
artykutéw oraz sporzadzanie réznorodnych opracowan statystycznych, w tym dla potrzeb Unii
Europejskie;.

Zaprezentowany w Komisji UE VINCI jest jednym z najnowocze$niejszych narzedzi
wspomagajacych zarowno wilascicieli praw wilasnosci intelektualnej (biznes), jak 1 organy
celne w walce z podrabianiem i piractwem. Zalozenia sytemu VINCI postuzyly do budowy
0g6lno — wspdlnotowego systemu IT IPR ”COPIS”.

W bliskiej perspektywie przewidywana jest mozliwos$¢ bezposredniego dostgpu do systemu

dla biznesu za posrednictwem Internetu.
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ZAKONCZENIE

Tworzac dzieta, utwory, wynalazki, rozwiazania korzystamy z pokoleniowej wiedzy,
tradycji i do$wiadczen ogdlnoludzkich. Wymiana informacji, doswiadczen, pomystow jest
niezbedna w nowoczesnych spoleczenstwach XXI wieku. Jednak jest niedopuszczalne, aby
przedmioty praw wilasnosci intelektualnej byty bezprawnie przywlaszczane, zubazajac przez
to ich rozwoj, hamujac postgp 1 inwestycje, zubazajac wplywy do budzetu panstwa.
Podrabianie i piractwo ograniczajac nowe, legalne miejsca pracy nie prowadza do pozadanego
wzrostu konkurencyjnosci zarbwno w obszarach przemyshu, jak i kultury. Niewatpliwie za$

przyczyniaja si¢ do wzrostu zorganizowanej, coraz lepiej przestepczosci.

W kontekscie przystapienia Polski do krajow Wspolnoty Europejskiej podniesienie
standardow ochrony praw wiasnosci intelektualnej stalo si¢ koniecznoscia.
W ostatnich latach Polska podjeta znaczne wysitki zmierzajace do ograniczania naruszen tych
praw i umocnienia swej wiarygodnos$ci na forum miedzynarodowym.

Wyniki zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu badan potwierdzaja te teze.

Polska administracja rzadowa bedzie kontynuowaé wszystkie zadania okre$lone
W ,, Programie na rzecz ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych w Polsce na lata 2008
- 2010 r.”, tworzy¢ nowe strategie, jak rowniez ksztattowaé wszelkie nowe inicjatywy
zmierzajace do zapewnienia wlasciwego poziomu respektowania praw wlasnosci

intelektualne;.

Jedna z nich jest idea zawarcia akcesoryjnego porozumienia migdzy Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci. Ma ono znacznie usprawnic¢

zwalczanie piractwa i falszerstwa.

W mys$l porozumienia kazdy z resortow, poza celami zawartymi w ,, Programie”,
przyjmie zobowiazanie realizacji dodatkowych zagadnien priorytetowych okreslonych

podczas wspdlnych ustalen.
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Dotyczy to m.in.:
— ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci
intelektualnej w Internecie,
— monitoringu wigkszych skupisk targowych (bazary),
— szkolen dla funkcjonariuszy organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci z zakresu
praw wilasnosci intelektualnej, takze z udziatem partnerow spotecznych, z jak rowniez
— wspolnych kampanii publicznych.
Ponadto pod rozwage poddane zostana zagadnienia rozbudowy teleinformatycznych
systemOéw wymiany informacji. Godnym zaproponowania wydaje si¢ elektroniczny rejestr
wyrokow 1 spraw w toku, wzorowany na amerykanskim ,, docket » 3
Pozostajac przy rozwazaniach dotyczacych inicjatyw podejmowanych poza
., Programem” istotnym jest podkreslenie, ze w dniu 29 czerwca 2009 roku Komendant
Glowny Policji i Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podpisali porozumienie
o wspOtpracy w zakresie badan mechanoskopijnych zabezpieczanych dowodow, otrzymanych

w trakcie kontroli przedsigbiorcow produkujacych i zwielokratniajacych no$niki optyczne.

Jak ujeto we wprowadzeniu, obecna edycja Raportu jest szczegdolna. Dotychczas nie
dokonano bowiem calo$ciowej analizy, ktora pokazywalaby problem, od chwili naruszenia

prawa, poprzez procedur¢ udowodnienia tegoz naruszenia, az do jego sadowego zakonczenia.

Pomimo nadal istniejacej potrzeby podejmowania wysitkow ukierunkowanych na
coraz skuteczniejsze egzekwowanie praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw
wlasnosci intelektualnej, podstawowe wnioski wynikajace $wiadcza, o zwigkszajacej si¢
efektywnosci i skutecznosci polskich organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci

w prowadzonych sprawach z zakresu naruszen praw wlasnosci intelektualne;.

% Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 wrzeénia 2008 r. zostal powolany Zespot zajmujacy sie
utworzeniem ogolnopolskiego sytemu zarzadzania informacja w sadownictwie. Przewiduje on utworzenie
jednego dla jednostki i jednolitego na kazdym szczeblu sadéw repertorium elektronicznego funkcjonujacego
W centralnym systemie zarzadzania informacja. System zarzadzania informacja oparty bgdzie o wspodtpracujace
repertoria sadowe, Osrodki Zarzadzania Informacja i Centrum Zarzadzania Informacja w Departamencie
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych. Przewiduje si¢ m. in. opracowanie ogdlnodostgpnej bazy danych

stanowiacej Centrum Informacyjne Polskich Sadéw Powszechnych.
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Kultury Zespot do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych
i Dziedzictwa
Narodowegos

Polska Stuzba Celna jest za$ postrzegana na forach unijnych jako jedna z najbardzie;]
efektywnych wsérod panstw cztonkowskich Wsp6lnoty w dziataniach na rzecz ochrony praw
wiasnosci intelektualne;.

Najwazniejsze z tych wnioskow zostaly oznaczone w poszczegdlnych czgsciach

Raportu w ramki i zaznaczone pogrubiona czcionka lub ujete w podsumowaniach rozdziatow.

Podobnie, jak i w wigkszosci krajow Swiata, tak i w Polsce problemy zwiazane
z naruszaniem praw wilasnosci intelektualnej nie zostana natychmiast rozwiazane.

Rzad Polski ma jednak na wzgledzie, ze dotychczasowe osiagnigcia w tym zakresie

musza by¢ ustawicznie rozwijane, takze przy wsparciu organizacji migdzynarodowych oraz
partnerow spotecznych oraz wiascicieli 1 posiadaczy praw.
Zalozy¢ roéwniez nalezy, ze w zwiazku z organizacja przez Polske i Ukraing Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej ,, EURO 2012” 1 przyjeciem przez rzad polski szeregu gwarancji
i zobowiazan na rzecz UEFA ochrona praw wlasno$ci intelektualnej ulegnie trwalemu
wzmocnieniu.

Szeroko pojeta wilasnos¢ intelektualna ma bowiem charakter ponadgraniczny i jest

dziedzictwem, ktore powinno podlega¢ szczegodlnej ochronie.

Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

Bogdan Zdrojewski
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