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L. Wstep

»Raport dotyczacy ochrony i egzekwowania praw autorskich i praw pokrewnych
oraz innych praw wiasnos$ci intelektualnej w Polsce” za rok 2009 (zwany takze w dalszej
czesei ,,Raportem”) powstat zgodnie z § 3 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2000 r., tworzacego Zespot do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa

Autorskiego 1 Praw Pokrewnych (zwanego tez w dalszej cze$ci ,,Zespoltem™).

Dokument zostal przygotowany na podstawie materialdow przekazanych przez administracje

rzadowa. Obecna edycja Raportu jest dziewiata z kolei.

Raport skupia si¢ na ocenie egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych

oraz innych praw wilasnosci intelektualnej, jakie mialty miejsce w 2009 r.

Stanowi on tez dopelnienie RAPORTU SPECJALNEGO pt. ,,Ochrona praw
autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wtasnosci intelektualnej w Polsce w latach
2006 — 2008 wraz ze sprawozdaniem z wykonania zadan za pierwsze potrocze 2009 r.
zawartych w dokumencie rzqdowym ,, Program na rzecz ochrony praw autorskich i praw

pokrewnych 2008 — 2010””, ktéry zostat opublikowany w listopadzie 2009 r.

Poniewaz od tego czasu cze$¢ dotyczaca zagadnien ogolnych, jak rowniez wnioski
koncowe $wiadczace o poprawie poziomu ochrony praw wilasnosci intelektualnej
zachowaly swoja aktualno$¢ pomini¢to je w niniejszym opracowaniu skupiajac si¢ na

faktach dotyczacych minionego roku.
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1. Dzialania podjete w 2009 r. przez administracje rzadowa — czlonkow Zespolu do

Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych —

przeciwdzialajace piractwu i falszerstwu

1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — Policja i Straz Graniczna RP

1.1. Policja

Policja, w ramach rzadowego "Programu na rzecz ochrony prawa autorskiego
i praw pokrewnych w Polsce na lata 2008 — 20/0”, w 2009 roku realizowala zadania
w zakresie ograniczania, ujawniania oraz zwalczania naruszen praw autorskich i praw

pokrewnych, jak rowniez praw wiasnos$ci przemystowej.

Szczegdlny akcent polozono na analize zdarzen zachodzacych na duzych
skupiskach handlowych przy zachodniej granicy Polski. Zakresem badania objeto tereny
wilasciwe dla obszaréw dzialania Wydziatéw do Walki z Przestgpczoscia Gospodarcza
Komend Wojewddzkich Policji w: Szczecinie, Gorzowie Wlkp. 1 Wroclawiu.

Szacunkowa wielko§¢ popytu i podazy na nosniki optyczne CD i DVD
z bezprawnie zwielokrotnionymi fonogramami i wideogramami oraz na podrabiane
towary (obejmuje to rowniez zakupy dokonane ze strony obywateli Niemiec)
na targowiskach i bazarach przy granicy zachodniej jest stosunkowo niewielka,
w poréwnaniu do lat ubiegtych.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w przypadku odziezy z podrobionymi znakami towarowymi
w tym samym okresie popyt i podaz na terenach bazaro6w przygranicznych zachodniej
Polski pozostaje nadal duza. Mimo to zauwazalna jest tendencja malejaca w stosunku do
roku 2008.

Ukierunkowanie sprzedazy pirackich no$nikow i1 podrabianych towar6w na obywateli
niemieckich, na potnocy zachodniej granicy jest wigksze, w pordwnaniu do terenéow
poludniowych. Rowniez w przypadku tej zmiennej wskaznik jest nizszy W zestawieniu
z rokiem 2008.
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W roku 2009 obnizeniu ulegla takze ilo$¢ osob oferujacych do sprzedazy pirackie
I podrobione towary, w poréwnaniu do roku 2008. Tendencja ta bezposrednio zwigzana jest
takze ze spadkiem ilo$ci stoisk na bazarach i targowiskach.

Spadia rowniez ilos¢ oferowanych pirackich i podrobionych towaréw. Coraz wigcej
utworéw rozpowszechnianych jest bowiem w Internecie. Wzrasta takze liczba ofert
transakcji towaro6w podrobionych w tym srodowisku.

Terenowe jednostki Policji dokonuja systematycznych czynnosci prewencyjnych
na terenach podlegtych bazarow. Odbywaja si¢ one, w wigkszosci przypadkow,
do kilku razy w miesiacu.

Ponadto, wspdlnie z przedstawicielami pokrzywdzonych prowadzone sa dziatania
zmierzajace do przeciwdzialania naruszeniom praw wlasnosci intelektualne;.

W roku 2008 na terenach przygranicznych targowisk i bazarow wojewodztwa lubuskiego
przeprowadzono 38 dziatan, a w roku 2009 — 44 takie dziatania.

Na terenie wojewodztwa dolno$laskiego przeprowadzono odpowiednio 97 i 68.

Natomiast na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego 46 i 49 zorganizowanych akcji
na terenach targowisk i bazarow.

Doda¢ nalezy, ze zmniejszenie aktywno$ci (garnizon dolnoslaski), bylo spowodowane
Mniejszym zagrozeniem na tym obszarze.

Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w 2008 oraz w 2009 roku, na
duzych bazarach 1 targowiskach przygranicznych, znajdujacych w rejonie dziatania
jednostek terenowych Policji, przedstawiata si¢ nastepujaco:

a) woj. lubuskie — wszczeto 37 postepowan przygotowawczych w 2008
roku i 46 w 2009 roku; w tym ostatnim czasie zabezpieczono ponad
39 tys. szt. podrobionego towaru;

b) woj. dolnoslaskie — w 2008 roku wszczgto 81 postgpowan
przygotowawczych, zabezpieczono 9.604 sztuk pirackich i podrobionych
towar6w oraz 79 postgpowan i 11.599 sztuk zabezpieczonych
zakwestionowanych produktow;

c) woj. zachodniopomorskie w roku 2009 przeprowadzono 193
postgpowania przygotowawcze, zatrzymano tacznie 6.451 plyt, 3.722
sztuk odziezy z podrobionymi znakami towarowymi, 3.052 sztuk

podrobionych papieroséw réznych marek.
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W zakresie przeciwdzialania przestgpczosci skierowanej przeciwko prawom
wiasnosci intelektualnej na terenach przygranicznych bazarow 1 targowisk Polski
zachodniej znaczaca rolg odgrywaja dwa piony Policji: kryminalny i prewenc;ji.

Prewencja, poprzez patrole, realizuje dzialania zwiazane z prewencja kryminalng
oraz dzielnicowych. Dzielnicowi na podlegtym im terenie, w tym rowniez na terenach
targowisk, reaguja na przejawy naruszen praw wlasnosci intelektualne;.

Piony kryminalne, poprzez najczgsciej prowadzone dziatania z potencjalnymi
pokrzywdzonymi, @ w  uzasadnionych  przypadkach  wszczynaja  postgpowania
przygotowawcze. Ponadto w zakresie przeciwdzialania przestgpczosci przeciwko prawom
wiasnosci intelektualnej funkcjonariusze miejscowych komisariatow $cisle wspotpracuja
z administratorami targowisk 1 bazarow. Na biezaco prowadzone sa czynnosci operacyjno —
rozpoznawcze przez funkcjonariuszy pionu Przestepczosci Gospodarczej zmierzajace do
ujawnienia tego typu przypadkow. Istotnym elementem zwalczania tego typu
przestepczosci na terenach przygranicznych jest stala wspolpraca z funkcjonariuszami
oddziatéw Strazy Granicznej, Shuzby Celnej oraz strazami miejskimi 1 gminnym.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze dynamiczny rozwdj Internetu spowodowal, ze na
bazarach i targowiskach — w tym zlokalizowanych przy granicy zachodniej — spada
znaczaco popyt na towary pirackie 1 podrobione.

Taka sytuacja ma takze swoje przelozenie na ilo§¢ wszczynanych postgpowan
przygotowawczych.

Dziatania jednostek terenowych Policji sa adekwatne do zagrozen wystepujacych na tych
terenach. Ponadto szeroka wspotpraca wszystkich zainteresowanych stron, tj. Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Celnej oraz pokrzywdzonych, pozwala na dalsze ograniczenie tego typu

przestepczosci.

1.2. Straz Graniczna

W 2009 Straz Graniczna kontynuowala dziatania (zintensyfikowane w latach
poprzednich) majace zwiazek z ochrona praw wiasnosci intelektualne;.
Byly one podejmowane na terenie calego kraju, jednak ze szczegdlnym

uwzglednieniem zachodnich obszarow przygranicznych oraz zlokalizowanych tam
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targowisk i bazarow. Dotyczyly one glownie zatrzyman osob i towardw, rozpoznawania
miejsc produkcji i przemytu artykutow podlegajacych rygorom okreslonych przepisow.
Straz Graniczna zgodnie z zapisami ustawy kompetencyjnej jest organem, ktory
rozpoznaje i zwalcza przestepczos$¢ o charakterze granicznym (transgranicznym). Zatem jej
aktywnos¢ w zakresie ochrony szeroko rozumianej wiasnosci intelektualnej (prawa
autorskie i prawa pokrewne, wlasnos¢ przemystowa) ogranicza si¢ do przemytu oraz
zwiazanej z tym dzialalnosci (np. dystrybucji na bazarach), w tym roéwniez dotyczy
rozpracowania grup przestepczych o charakterze zorganizowanym.
Podejmowane kroki sa bardzo czgsto sa pochodna priorytetowych zadan Strazy Granicznej

w zakresie nielegalnej migracji.

Rezultaty aktywnosci Strazy Granicznej w przedmiocie ochrony wlasnosci
intelektualnej uzyskane w 2008 r. pokazaly koniecznos¢ kontynuacji, w analizowanym
okresie, wszelkich mozliwych przedsigwzig¢ skutkujacych efektywnym zwalczaniem
przestepczosci skierowanej przeciwko prawom wilasnosci intelektualnej. Podejmowane
czynno$ci oraz utrzymywanie $ciste] wspoipracy z organami $Scigania oraz posiadaczami
praw przyniosty w 2009 r. wymierne korzysci w walce z tego rodzaju przestepczoscia.

W wyniku realizacji dzialan w minionym roku zabezpieczono przedmioty
pochodzace z przestepstwa o szacunkowej wartosci ponad 6.6 min zl.

Produktami, ktére najczes$ciej w minionym roku stanowily przedmiot przestgpstwa
byty:

1) plyty CD i DVD z filmami, muzyka oraz grami komputerowymi — w liczbie
ok. 10 tys. sztuk;

2) odziez i akcesoria odziezowe — W liczbie ok. 45 tys. sztuk;

3) kosmetyki i wyroby perfumeryjne — w liczbie ok. 1 tys. sztuk;

4) narzedzia elektryczne (pilarki, pity, wiertarki itp.) — w liczbie ok. 700 sztuk;

5) urzadzenia elektroniczne (komputery, odtwarzacze DVD itp.) — w liczbie
ponad 370 sztuk;

6) akcesoria chemii gospodarczej (proszki do prania) — w liczbie ok. 120

opakowan.
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Dane statystyczne zgromadzone w roku 2009 wskazuja, iz przestgpczo$s¢ 0 tym
charakterze pokazuje tendencj¢ znizkowa, a w niektorych rejonach kraju odnotowano
jedynie sporadyczne incydenty dotyczace naruszen praw wilasnosci intelektualne;.

W dobie Internetu i ustawicznie rozwijajacych si¢ technologii przekazywania,
generowania i zwielokrotniania plikow roznego rodzaju, zmienia si¢ modus operandi
sprawcOw przestepstw.

Znamiennym jest, ze ryzyko przemycania np. no$nikow optycznych przy obecnej nasilonej
ochronie granicy wschodniej jest zbyt duze, co wplywa niewatpliwie na modyfikacje
postgpowania przestepcoOw. Wptywa takze na ograniczona mozliwo$¢ ujawniania przez
Straz Graniczng naruszen praw autorskich 1 praw pokrewnych oraz innych praw witasnosci
intelektualnej. Potwierdza to zarowno liczba ujawnionych dyskéw CD i DVD, jak rowniez
efekt podejmowanych przedsigwzig¢ kontrolnych 1 prewencyjnych.

Odmienna sytuacja dotyczy obrotu podrabianymi markowymi produktami, ktore jak si¢
okazuje w praktyce, trafiaja na europejskie rynki (w tym rynek polski) z krajow azjatyckich
zazwyczaj droga morska lub poprzez terytorium Litwy, Bialorusi 1 Ukrainy.

Jak wynika z analizy tych danych, najwigcej przypadkdéw wprowadzania na polski
rynek podrobionych produktow markowych oraz podlegajacych ochronie prawom
autorskim i prawom pokrewnym, stwierdzono w miejscach terytorialnego zakresu
dziatania:

1) Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (OSG) (szacunkowa warto$¢ —
2.5 min z});

2) Nadodrzanskiego OSG (szacunkowa warto$¢ — 2 mln z});

3) Karpackiego OSG (szacunkowa warto$¢ — 1.1 mln z});

4) Slaskiego OSG (szacunkowa warto$¢ — ok. 0.5 min zl).

Na terenach stuzbowej dziatalnosci pozostalych jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej przestgpczos¢ przeciwko prawom wiasnosei intelektualnej utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie, jak w latach poprzednich, a w niektorych rejonach wzrost nie jest
w ogole stwierdzany lub wystepuje sporadycznie. Nalezy rowniez podkresli¢, iz nielegalny
obrét podrabianymi produktami przybiera na sile w sezonach letnich, w miejscowosciach
nadmorskich lub innych kurortach w kraju. Jest to zwiazane ze zwigkszonym ruchem

turystycznym zarowno krajowym, jak i z zagranicy.
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Najczgsciej nielegalny handel produktami pirackimi i sfalszowanymi odbywa si¢ w duzych
aglomeracjach miejskich, bowiem w niewielkich miasteczkach oraz wsiach popyt na
produkty markowe jest znacznie ograniczony. Ponadto sprzedaz dokonywana jest na
duzych terenach o przeznaczeniu handlowym (bazarowy).

Dziatalno$¢ taka charakteryzuje rozrzucenie niewielkiej masy towaréw na duza liczbg
stanowisk sprzedazy, co utrudnia czgsto ujawnianie nielegalnych produktow, jak rowniez
wymaga zaangazowania znacznych sit osobowych po stronie stuzb.

Podobnie jak w latach poprzednich wujawniono duza liczbg produktow
z podrobionymi znakami towarowymi takich firm jak Adidas, Puma, Nike oraz Chanel,
Verscace, Hugo Boss, Calvin Klein. ,,Nowos$cia” w 2009 roku byly ujawnione podrobione
produkty firmy Husgvarna oraz Honda.

Doktadne miejsca produkcji nielegalnych towar6w nie sa znane, jednakze jak
zostatlo wspomniane wczesniej glownym regionem pochodzenia sa kraje azjatyckie, ze
gtownie Chiny i Tajlandia. Potwierdzaja to oznaczenia, ktorymi sa opatrzone ujawniane
towary. Na terytorium Polski przedmioty te trafiaja droga morska, lub przez wschodnia
granicg, przy czym dotychczas nie odnotowano przypadkdéw prob przemytu przez tzw.
»Zlelona granicg”.

W wyniku realizacji czynnos$ci wykrywczych funkcjonariusze Straz Granicznej
przeprowadzili 41 postgpowan przygotowawczych, przy czym wigkszo$¢ tych spraw

zostata przekazana zgodnie z wlasciwos$cia innym organom.

Przy obecnej intensyfikacji dzialan wlasciwych organéw i instytucji, majacych
na celu ograniczenie tego typu przestepstw, Straz Graniczna stwierdza wyrazny
spadek zdarzen w analizowanym zakresie.

Jednakze nadal istniejacy popyt na podrabiane i pirackie produkty, szczegolnie ze wzgledu
na ich ceng, nie pozwala wyeliminowac tego zjawiska w calo$ci. Ponadto jak wskazuje
dotychczasowa praktyka, przestgpczo$¢ tego typu przyjmuje zazwyczaj forme
zorganizowana, trudniejsza do wykrycia, nastawiona przede wszystkim na znaczne zyski
finansowe. Przykladem jest dziatanie zorganizowanej grupy przestgpczej, zajmujacej si¢
przemytem, kopiowaniem i rozprowadzaniem no$nikow optycznych z muzyka i filmami na
migdzynarodowa skalg, ktora to zostata rozbita przez Sudecki OSG. Informacje w tym

zakresie zostaly przekazane w rocznym sprawozdaniu za rok 2008.
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Do waznych obszaréw przyczyniajacych si¢ do efektywnego dziatania Strazy
Granicznej w zakresie przeciwdzialania i zwalczania piractwa i falszerstwa nalezy
podnoszenie wiedzy i umiej¢tnosci poprzez cykliczne szkolenia (w tym w zakresie
prawodawstwa unijnego) zardwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

Identyfikacja przedmiotow oraz specyfika dziatania sprawcoéw przestepstw stanowia
podstawowe tematy warsztatow realizowanych wspolnie z Policja i Stuzba Celna oraz
podmiotami zajmujacymi si¢ w kraju tematyka ochrony praw wiasnosci intelektualne;j.
Priorytetem jest podnoszenie §wiadomosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach
kursow i szkolen, rowniez podczas nauczania elementarnego w formacji na wszystkich
poziomach ksztatcenia zawodowego.

Duza role¢ odgrywaja tutaj spotkania, konsultacje i szkolenia o zasiggu lokalnym
umozliwiajace budowanie ptaszczyzn koordynacyjnych oraz zintensyfikowanie wspotpracy
w danym regionie.

W 2009 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej uczestniczyli w konferencji
zorganizowanej w grudniu przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
poswigconej problematyce ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Glownym celem tego przedsigwzigcia bylo wypracowanie modelu wspdtpracy wszystkich
uczestnikOw postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa dotyczace
naruszen praw wilasnosci intelektualnej oraz wskazanie zagrozen 1 mechanizméw

przestepczego dziatania na przykladzie prowadzonych spraw.

Kolejnym istotnym elementem jest wymiana informacji, ktora stanowi jeden z
glownych czynnikow wspdlpracy pomiedzy shuzbami i instytucjami zajmujacymi si¢ w
kraju zwalczaniem przestgpczos$ci skierowanej przeciwko prawom wiasnosci intelektualne;.
Realizowana jest ona w ramach kontaktéw roboczych pomigdzy przedstawicielami
wlasciwych organow, jak réwniez poprzez stuzby dyzurne jednostek organizacyjnych.
Informacje uzyskiwane w ramach wspolpracy oraz w ramach realizowania wilasnych
czynno$ci stuzbowych, szczegdlnie na temat nielegalnych magazynéw, hurtowni oraz
producentéw 1 przemytnikow determinowatly dzialania wlasne lub przekazywanie sprawy

innemu organowi zgodnie z wlasciwos$cia rzeczowa.
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Majac na uwadze faktor koordynacyjny zasadnym jest intensyfikowanie wymiany
informacji, tworzac tym samym mozliwo$¢ prowadzenia efektywniejszej walki z tego
rodzaju przestepczoscia.

Dotyczy to nie tylko organow $cigania, ale rOwniez organizacji zbiorowego zarzadzania,
a wigc instytucji wiasciwych dla formalnej ochrony wszelkich praw autorskich

i pokrewnych oraz wykonywania uprawnien wynikajacych z wlasciwych ustaw.

Istotna czeScia realizowanych przedsigwzie¢ jest kontynuacja rozpoczetej
w roku 2007 wspotpracy z jednostkami Policji i Stuzba Celna oraz zarzadcami bazarow
i targowisk.

Wymiana doswiadczen i wspolne akcje przynosza wymierne korzysci w walce
z tego rodzaju przestgpczoscia, a profilaktyka i prewencja, jak rowniez kontrole przyjmuja
charakter priorytetowy.

Dotyczy to szczegdlnie ograniczania mozliwosci przemytu podrabianych fonograméw
1 wideogramow oraz ich dystrybucji na terenie kraju.

W tym celu przeprowadzane sa naloty na bazarach, targowiskach oraz gietdach
towarowych (elektronicznych 1 samochodowych). Stanowia one jeden z czynnikdéw
dziatajacych profilaktycznie w ramach zwalczania tego rodzaju przestepczosci, generujac
jednoczes$nie spadek ilosci stwierdzanych naruszen praw autorskich i praw pokrewnych
oraz innych praw wtasnosci intelektualnej. Kroki tego rodzaju sa najczesciej podejmowane
wspolnie z jednostkami Policji lub Stuzby Celne;.

Istota w tym zakresie jest $cista wspoOlpraca z zarzadcami targowisk i bazarow. W jej
ramach uzyskiwane sa czgsto informacje na temat handlu podrobionymi i pirackimi
towarami oraz informacje na temat oso6b zajmujacych si¢ tego rodzaju dziatalnoscia.
Ujawnianie towardw nielegalnego pochodzenia czgsto jest pochodna priorytetowych
dziatan Strazy Granicznej w zakresie nielegalnej migracji, tj. Kontroli legalno$ci pobytu,
ktora jest rowniez realizowana w takich miejscach, jak bazary i targowiska.

W ostatnim okresie rozpoznano réwniez inne miejsca sprzedazy towarow
nielegalnego pochodzenia takie, jak gietdy, parkingi przed centrami handlowymi oraz
bezposrednio przylegte do nich miejsca.

Oferowane produkty (gtownie z bezprawnie naniesionymi znakami towarowymi) trafiaja na

mniejsze, lokalne rynki gtéwnie z bazarow duzych aglomeracji miejskich.
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Nalezy podkresli¢, ze podejmowane przez Straz Graniczng poczynania nie eliminuja
ostatecznie tego zjawiska, poniewaz stanowi ono dziatalno§¢ dochodowa, zaréwno
0 drobnym, jak i wigkszym charakterze.

Ponadto przestgpczo$¢é tego rodzaju charakteryzuje si¢ duzym stopniem akceptacji

spoteczne;.

Analizujac dane statystyczne za rok 2009 r. nalezy wskaza¢, iz Straz Graniczna
uczestniczyla w okoto 500 dzialan kontrolnych bazaréw i targowisk.
W wigkszos$ci przypadkoéw byly to wspdlne akcje z Policja i Stuzba Celng. Kontrola miejsc
handlowych, na ktorych dochodzi do naruszen praw wilasnosci intelektualnej realizowana
jest gldéwnie w zwiazku z otrzymang informacja lub w ramach realizacji czynnosci
w konkretnych sprawach.
W drugim przypadku dotyczy to przede wszystkim towardw naruszajacych przepisy
Kodeksu karno — skarbowego lub praw wilasnosci przemystowej (znakow towarowych).
Duza czg$¢ tych kontroli ukierunkowywana byta na inny rodzaj przestepczosci, jednakze
w ramach wykonywanych dziatah ujawniano rowniez towary podlegajace ochronie
prawnoautorskiej. W wigkszosci przypadkéw ujawnione przedmioty oraz sprawy
przekazywane sa do prowadzenia innym organom zgodnie z wlasciwos$cia rzeczowa.

Zaznaczenia wymaga rowniez, ze postgpowania prewencyjne realizowane byly na
szlakach komunikacyjnych, w zwiazku z ustawowa odpowiedzialno$cia Strazy Granicznej
za ochrong tras 0 szczegdlnym znaczeniu miedzynarodowym przed przestgpczoscia.
Dziatania takie realizowane byly wspdlnie z Policja, czy Stuzba Ochrony Kolei. Nie

stwierdzono jednak przypadkoéw naruszen w tym zakresie.
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2. Ministerstwo Finansow — Sluzba Celna RP

Stuzba Celna w 2009 r., w ramach rzadowego "Programu na rzecz ochrony prawa
autorskiego i praw pokrewnych w Polsce na lata 2008 - 2070”, w 2009 roku podejmowata
réznorodne inicjatywy i Srodki w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naruszen wszelkich
praw wiasnosci intelektualne;.

Cel strategiczny Nr 1 , Programu” ,,Zwiekszanie efektywnosci, skutecznosci oraz

)

statej koordynacji dziatan stuzb panstwowych w walce z piractwem” osiagni¢to poprzez
realizacj¢ celu posredniego, ktory zaklada zwigkszanie skutecznos$ci dzialan shuzb
panstwowych.
Jego waznym elementem bylo stworzenie forum dla wymiany informacji i dyskusji.
W dniach 20 — 21 maja 2009 r. odbyta sig, zorganizowana przez administracj¢ celng
we wspolpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim w Krakowie, migdzynarodowa konferencja
pt. ,,Rola Stuzby Celnej w zwalczaniu naruszen praw wiasnosci intelektualnej” .
W konferencji udzial wzieli przedstawiciele: organéw Unii Europejskiej, Swiatowej
Organizacji Celnej (WCO), polskiej administracji rzadowej, $rodowisk naukowych,
organizacji zrzeszajacych posiadaczy praw wiasnosci intelektualnej (Koalicja Antypiracka,
Patpol, ProMarka, PIRP, PSOR, American Chamber of Commerce), kancelarii prawnych
i wlascicieli praw.
Konferencja stworzyta forum dla wymiany informacji i dyskusji na tematy dotyczace
najwazniejszych aspektéw zwalczania naruszen praw wilasnosci intelektualne;.
W ramach paneli dyskusyjnych poruszono nastgpujaca tematyke:
— rola administracji celnej w zwalczaniu naruszen praw wlasnosci intelektualnej —
dotychczasowe doswiadczenia i najlepsze rozwiazania na przysztosc;
— strategia UE w zakresie zwalczania naruszef praw wlasnosci intelektualne;;
— zwalczanie naruszen praw wilasnosci intelektualnej w aspekcie prawa
miedzynarodowego, unijnego i krajowego;
— wspolpraca administracji celnych panstw czlonkowskich UE na przykladzie
realizowanych programow;
— wspoldziatanie polskiej administracji celnej z resortami rzadowymi, realizujacymi

polityke w zakresie ochrony praw wlasnosci intelektualne;;
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kooperacja w zakresie zwalczania naruszen praw wilasnosci intelektualnej —

wymiana informacji, wspolne dziatania.

W trakcie dyskusji sformutowano nastgpujace wnioski:

polska Stuzba Celna jest postrzegana na forach unijnych jako jedna z najbardziej
efektywnych wsrod panstw czlonkowskich UE w dzialaniach na rzecz ochrony
praw wilasnosci intelektualne;j;

nalezy kontynuowa¢ wspoOlprace ze Srodowiskami naukowymi, w celu
wypracowania propozycji zmian legislacyjnych;

nalezy kontynuowaé¢ wspoOlpracg ekspercka na roznych plaszczyznach,
tj. organizowa¢ konferencje, staze wymienne, wizyty robocze oraz projekty
benchmarkingowe (analityczno — poréwnawcze);

podkreslono wage i istot¢ wspolnych dziatan, jakie prowadza i powinny prowadzi¢
resorty administracji rzadowej, w tym Stuzba Celna;

nalezy dazy¢ do ujednolicenia trybu postgpowania organéw celnych w zakresie
stosowania przepisow prawa oraz kontynuowaé¢ dobra wspotprace polskiej Stuzby

Celnej z posiadaczami praw wiasnosci intelektualne;.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze realizacja, przedstawionego przez przedstawiciela

Komisji Europejskiej unijnego planu dzialan przewidzianych do podjecia przez organy

celne w latach 2009 — 2012 w zakresie zwalczania naruszen praw wlasnosci

intelektualnej (EU Customs Action Plan to Combat IPR Infringements 2009 — 2012 —

Action

Plan) stanowi¢ bedzie jednoczesnie wykonanie niektérych z zadan zawartych

W ,,Programie”.

Action Plan zaklada m.in.:

usprawnienie wspotpracy z posiadaczami praw;

wzmocnienie wspolpracy operacyjnej migdzy organami celnymi w UE i migdzy
nimi, a panstwami trzecimi;

rozwinigcie wspOtpracy migdzynarodowej w zakresie egzekwowania praw
wiasnosci intelektualnej;

zwigkszenie dostgpu do informacji i poszerzanie §wiadomosci spoleczne;j;
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— zaradzenie problemowi sprzedazy internetowej.
W wykonaniu zadan zawartych w tym dokumencie Stuzba Celna w II potowie 2009 r.
przystapita do realizacji programu benchmarkingowego, ktérego liderem jest wegierska
administracja celna. Celem programu jest wypracowanie efektywnych metod zwalczania
naruszen praw wlasnosci intelektualnej wystepujacych w obrocie pocztowym i przesytkach
kurierskich oraz w ruchu pasazerskim (mate iloSci towaru). W programie uczestnicza

administracje celne Czech, Wegier, Wioch i Polski.

Dzialania legislacyjno — organizacyjne

W 2009 r. Shuzba Celna kontynuowala realizacj¢ dziatan w zakresie zwalczania
naruszen praw wlasnosci intelektualnej, analizy dokonanych zatrzyman pirackich
i podrobionych towaréw, w celu okreslenia tendencji oraz nowych obszarow ryzyka dla
kontroli celne;.

Kontynuowano prace w ramach powolanego przez Komisje Europejska Zespotlu
Projektowego do Spraw Ustawodawstwa Ochrony Wlasnosci Intelektualnej, w skiad
ktorego wchodza eksperci celni z 9 panstw czlonkowskich, w tym Polski.

Prace te zaowocowaly wydaniem, miedzy innymi polskiej wersji dokumentu pt. ,, Prawa
wlasnosci intelektualnej. Instrukcja sktadania wnioskow o podjecie dziatania przez organy
celne”. Celem instrukcji jest dostarczenie wiascicielom praw wiasnosci intelektualne;j
instrumentu wspierajacego lepsze rozumienie dzialania procedury sktadania wnioskow
0 ochron¢ celna. Instrukcja ta gwarantuje rdéwniez bardziej ujednolicone zasady
wypetiania wspolnotowych wnioskow o ochrong celng oraz rowne traktowanie wszystkich
posiadaczy tych praw na terenie catej Unii Europejskiej. W dniu 1 stycznia 2009 r. wszedt
w zycie we wszystkich krajach cztonkowskich, opracowany przez Zespot Projektowy do
Spraw Ustawodawstwa Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UE, nowy formularz raportu
statystycznego w zakresie zatrzyman towaréw pirackich i podrabianych.

Jedng z najbardziej istotnych zmian jest obowiazek podawania warto$ci rynkowej
zatrzymanych towarow. Umozliwia to bardziej efektywne wykorzystywanie danych
pochodzacych z formularza do sporzadzania opracowan z zakresu wspolnotowej analizy

ryzyka.

16



Ministerstwo
Kultury Zespot do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych
i Dziedzictwa
Narodowegos

Jednoczesnie nadal prowadzone byly prace nad projektem zmiany przepisow
unijnych do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1383/2003, majacej na celu wzmocnienie
i usprawnienie metod kontroli celnej w zakresie ochrony praw wiasnos$ci intelektualnej oraz
wprowadzenie ulatwien dla wilascicieli tych praw.

W dniach 6 — 8 pazdziernika 2009 r. Stuzba Celna byta gospodarzem ostatniego spotkania
roboczego Zespotu, w ramach ktérego dokonano podsumowania dotychczasowych prac
1 przyjeto projekt zmian rozporzadzenia, ktorego gldownymi zatozeniami sa:

— uproszczenie i modernizacja procedur celem redukcji kosztow dla administracji

1 wlascicieli praw;

— wzmocnienie roli wladz celnych w zakresie egzekwowania prawa;
— lepsza ochrona interesow ekonomicznych podmiotéw gospodarczych oraz zdrowia

1 bezpieczenstwa konsumentow;

— zgodnos¢ z przepisami Porozumienia TRIPS w zakresie kontroli graniczne;.

Ponadto w 2009 roku przedstawiciel Stuzby Celnej, w ramach Komitetu Ochrony
Praw przy Ministrze Sportu 1 Turystyki, kontynuowat prace nad wypehieniem zobowiazan
podjetych przez Polske w zwiazku z organizacja mistrzostw Europy w pitke nozna — EURO
2012.

Rozpoczeto prace legislacyjne nad projektem ustawy o waznych wydarzeniach sportowych,
ktora (w czesci dotyczacej Stuzby Celnej) ma na celu zapobiezenie niekontrolowanemu
przywozowi na terytorium Unii Europejskiej towaréw pirackich i podrabianych.

Projekt zatozen do ustawy zostal przekazany Ministrowi Sportu 1 Turystyki w dniu
24 grudnia 2009 r.

Do najwazniejszych rozwiazan projektu nalezy przyznanie na czas mistrzostw
specjalnych uprawnien do zwalczania naruszen praw wlasnosci intelektualnej dla stuzb
panstwowych, w tym Stuzbie Celnej. Ponadto przedstawiciel Stuzby Celnej wystapit
Z inicjatywa organizacji w 2010 roku spotkan roboczych przedstawicieli stuzb celnych
Polski i Ukrainy. Celem tych spotkan byloby wypracowanie wspolnego programu dziatan
w zakresie wymiany informacji i szkolen. Poniewaz juz w 2009 roku pojawily si¢ pierwsze
sygnaty o naruszeniach praw wiasnosci intelektualnej w stosunku do praw przynaleznych

UEFA | Spolce EURO 2012 uznano za konieczne, jak najszybsze podjecie polsko —
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ukrainskich dziatan, w celu zapewnienia efektywnej ochrony temu wydarzeniu
sportowemu.

Nastapila takze dalsza intensyfikacja dziatan Stuzby Celnej w zakresie zwalczania
naruszen patentow (farmaceutyki, srodki ochrony roslin).
W 2009 roku przedstawiciel Stuzby Celnej uczestniczyt w pracach Zespotu Rzadowego do
Spraw Lekoéw, powolanego przez Ministerstwo Zdrowia, ktoérego celem jest opracowanie
skutecznych metod przeciwdzialania obrotowi nielegalnymi, w tym podrobionymi
farmaceutykami.
Z uwagi na wystapienie w 2008 r. tendencji wzrostowej w zakresie przywozu na obszar
celny Unii Europejskiej droga pocztowa przesylek zawierajacych farmaceutyki
w 2009 r. polozono nacisk na dzialania majace zwigkszy¢ wykrywalno$¢ naruszen nowej
kategorii praw wilasnosci intelektualnej, jaka jest patent.
Zatrzymania podrobionych lekow w roku 2009 wyniosty ok. 57.200 szt. (naruszenia znaku
towarowego i przepisow ustawy Prawo farmaceutyczne). Leki pochodzity glownie z Indii
i Chin. Dokonano zatrzyman migdzy innymi z tytulu naruszen praw z rejestracji znaku
towarowego takich producentow jak: Pfizer i Eli Lilly. Zatrzymania mialy miejsce na

lotniskach i w urzedach pocztowych.

Dzialania operacyjne

W ramach dziatan w zakresie zwalczania zjawiska handlu towarami podrabianymi
szczegblnie niebezpiecznymi dla zdrowia i1 zycia ludzkiego polska Stuzba Celna, w dniach
3 — 5 czerwca 2009 r., uczestniczyta w zorganizowanej przez Swiatowa Organizacje Celna
(WCO) akcji operacyjnej w zakresie kontroli przesytek kurierskich i pocztowych pod
wzgledem zawartosci W nich farmaceutykow, ktorymi obrot narusza prawa wiasnosci
intelektualnej oraz inne przepisy dotyczace ochrony zdrowia.

Przesytki kurierskie oraz pocztowe sa przesytkami o niewielkich wymiarach, o wadze nie
przekraczajacej najczgsciej 2 kg. Z uwagi na brak mozliwosci prawnych oraz brak
informatycznych systemow kontrolowania przesylek przed zgloszeniem celnym kontrola
jest przeprowadzana po zgtoszeniu towarow do odprawy.

Analiza wykonywana przez funkcjonariuszy celnych w Polsce polega glownie na

sprawdzaniu przez funkcjonariuszy celnych dokumentéw po zgloszeniu celnym, r¢cznym
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rewidowaniu przesytek lub wykorzystywaniu posiadanych urzadzen rentgenowskich do ich
przeswietlania.

W wyniku akcji, ktéra zostala przeprowadzona w wytypowanych jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej (urzedy pocztowe, lotniska, port morski) zidentyfikowano
i dokonano sprawdzenia ok. 300 przesylek zawierajacych farmaceutyki. Zatrzymano
14 przesylek, z uwagi na naruszenie przepisOw o ochronie praw wiasnosci intelektualnej
oraz innych przepisow dotyczacych ochrony zycia. Wigkszos¢ podrabianych
farmaceutykow pochodzi z takich krajow, jak: Indie, Chiny, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Egipt, USA. Wykryte falszywe i podrobione farmaceutyki w przesyltkach
kurierskich i pocztowych byly zglaszane jako ,,dokumenty” (docs, documents), ,,prezenty”
(gifts), ,,probki” (samples), ,,suplementy diety” (dietary supplements), itp.

Najcze$ciej podrabianym produktem farmaceutycznym jest ,, Viagra ™.
Bardzo czgstym zjawiskiem jest dokonywanie zakupu farmaceutykoOw poprzez Internet
1 przesylanie ich na adresy domowe zamawiajacych w ilosciach dopuszczalnych przez

polskie Prawo farmaceutyczne.

Ponadto w 2009 r. przeprowadzonych zostato wiele akcji na szczeblu regionalnym
tj. Izb Celnych. Nalezaty do nich m.in.:

— Przeprowadzone w sierpniu 2009 r. dzialania w ramach akcji pod kryptonimem
»DIABOLO 2” zostaly zorganizowane na podstawie rekomendacji Grupy Roboczej
do Spraw Celnych ASEM i Komisji Europejskiej. Byly one koordynowane przez
European Anti — Fraud Office OLAF. Zaangazowane byly porty morskie panstw
europejskich i azjatyckich. Kontrole prowadzone byly w ramach zwalczania
towarow naruszajacych ochrong praw wilasnosci intelektualnej oraz ukierunkowane
na ujawnienia wyrobow akcyzowych. W wyniku tych dziatan zatrzymano 11.747 sztuk
zabawek o warto$ci przekraczajacej 724 tys. zlotych.

— Dzialania migedzynarodowe o Kkryptonimie ,,MATEUSZ 2% ktore zostalty
przeprowadzone w listopadzie 2009 r. Czynnos$ci kontrolne objety drogi dojazdowe
do Szczecina 1 ukierunkowane byly na zwalczanie nielegalnych wyrobow

tytoniowych.
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Podnoszenie wiedzy i umieje¢tnosci w ramach realizacji programu szkolen

Kontynuowano realizacj¢ celu strategicznego w zakresie podnoszenia wiedzy
I umiejetnosci  funkcjonariuszy celnych poprzez organizacje szkolen dotyczacych
praktycznych aspektow stosowania prawa wspolnotowego i1 krajowego.
Jednakze z uwagi na znaczne ograniczenie srodkow finansowych w 2009 roku odbyty si¢
tylko dwa szkolenia centralne.
Podkresli¢ nalezy, ze szkolenia te realizowane byly wylacznie ze Srodkéw wilasnych
Ministerstwa Finansow 1 w porownaniu do 2007 r., w ktérym szkolenia organizowane bytly
takze z funduszy unijnych.
Oznacza to znaczne ograniczenie dziatan w ramach realizacji tego celu strategicznego.
Na prosbe przedstawicieli wlascicieli praw i na ich koszt zorganizowane zostalo jedno
szkolenie centralne, w ktorym uczestniczytlo 30 funkcjonariuszy celnych z terenu
poludniowej i centralnej Polski. Stuzba Celna zorganizowala takze 4 szkolenia z zakresu
funkcjonalnosci i rozwoju informatycznego systemu ochrony praw wiasnosci intelektualne;j
,,Leonardo da Vinci” (VINCI).
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze we wszystkich izbach celnych kontynuowano proces
szkolenia kaskadowego, w tym profilowanego, ktorych organizacje i przeprowadzenie
zrealizowali regionalni koordynatorzy do spraw wiasnosci intelektualnej. W tej formule
zostalo zorganizowanych 67 szkolen. Wigkszo$¢ z nich nalezata do kategorii szkolen
kaskadowych. W Kkilku przypadkach szkolenia przeprowadzili przedstawiciele wiascicieli

praw wlasnosci intelektualne;.

Analiza naruszen praw wlasnosci intelektualnej

W wyniku dziatan kontrolnych w zakresie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej w 2009 r. Stuzba Celna zatrzymata ponad 2,6 min sztuk towarow
podrabianych i pirackich o wartosci przekraczajacej 38 min EURO.

Zatrzymania w 2009 r. w podziale na poszczegodlne grupy towarowe obrazuja

ponizej przedstawione tabele oraz diagramy.
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Tabela 1. Ilo§¢ zatrzymanych towaréw w poszezegélnych grupach towarowych

w 2009 r.
Nazwa towaru llosé¢ (szt.)
Papierosy 1.306.443
Odziez 346.868
Gry, sprzet sportowy, zabawki 171.908
Obuwie 119.814
Kosmetyki 84.848
CD, DVD 79.538
Art. spozywcze i napoje 71.404
Telefony komérkowe i akcesoria 70.947
Zegarki, bizuteria i galanteria 62.010
Sprzet elektroniczny 52.405
Farmaceutyki i art. medyczne 10.558
Inne towary 235.971
Razem 2.612.717

Wykres 1. TIlo$¢ towaréw naruszajacych prawa wlasnoéci intelektualnej

zatrzymanych przez Stuzbe Celng w 2009 r. w podziale na kategorie towaréw (lacznie

2.612.717 sztuk)

10558 235971

/ 1306 443

O Papierosy

@ Odziez

B Gry, sprzet sportowy i zabawki
O Obuwie

I Kosmetyki

u CD/DVD

B Art. spozywcze i napoje

O Telefony komérkowe i akcesorig
B Zegarki, bizuteria i galanteria
B Sprzet elektroniczny

O Farmaceutyki i art. medyczne

O Inne towary

Uwaga: Ilo$¢ farmaceutykow i art. medycznych obejmuje towar zatrzymany z tytutu naruszenia praw do

znakow towarowych (nie uwzglednia ilosci towaru podejrzanego o naruszenie prawa farmaceutycznego)
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Tabela 2. Warto$é¢ zatrzymanych towaréw w poszczegolnych grupach towarowych

w 2009 r.
Nazwa towaru \?éa&;cs;;’:

Zegarki, bizuteria i galanteria 15.533.299
Odziez 8.641.800
Obuwie 5.245.466
Papierosy 5.245.466
Kosmetyki 2.019.320
Sprzet elektroniczny 1.458.855
Telefony komérkowe i akcesoria 1.199.143
CD, bVD 919.367
Gry, sprzet sportowy, zabawki 741.525
Artykuty spozywcze i napoje 325.894
Farmaceutyki i art. medyczne 39.145
Inne towary 1.275.166
Razem 38.440.307

Diagram 2. Warto$¢ zatrzymanych towaréw w poszczegélnych grupach towarowych

w 2009r.(lacznie ponad 38,4 min EURO).

8641 800—

1275 166

15533 299

B Zegarki, bizuteria i galanteria

0O Odziez

3 Obuw ie

O Papierosy
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0O Sprzet elektroniczny

0O Telefony komérkow e i akcesoria
OCD/DVD

B Cry, sprzet sportow y i zabaw ki
0O Art. spozyw cze i napoje

O Farmaceutyki i art. medyczne

O Inne tow ary

Uwaga: Warto$¢ farmaceutykéw i art. medycznych obejmuje towar zatrzymany z tytulu naruszenia praw do

znakow towarowych (nie uwzglgdnia wartosci towaru podejrzanego o naruszenie prawa farmaceutycznego)
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Ogétem w 2009 roku odnotowano 3.272 przypadki zatrzyman towarow
pirackich i podrabianych.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz w 2009 roku Izba Celna w Warszawie, jako centralny
organ Stuzby Celnej odpowiedzialny za wydawanie decyzji w sprawie wnioskow
o ochrong celna, rozpatrzyta rekordowa, jak dotychczas ilo§¢ 605 wnioskow zlozonych
przez przedstawicieli wlascicieli praw wlasnosci intelektualne;j.

Do spektakularnych zatrzyman towar6w naruszajacych prawa wlasnosci

intelektualnej w 2009 roku nalezaty nastepujace przypadki:

w zakresie towarow pirackich:

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy lzby Celnej w Szczecinie 123.970 sztuk
zabawek w postaci figurek z filmu SHREK (posiadacz praw Dream Works
Animation LLC USA); towar przemycany w kontenerze na statku handlowym
z Chin;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Szczecinie ponad 15.300 sztuk
ozdobnych zapinek do wloséw oznakowanych wizerunkami postaci z bajek
Disney’a (transport morski, kontener, kraj pochodzenia Chiny);

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Rzepinie obuwia dziecigcego
w ilosci 4.752 sztuk oznakowanego wizerunkiem postaci SPIDERMAN oraz
3.780 par obuwia z wpietymi przypinkami zawierajacymi wizerunek postaci
ptaszka TWEETY;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Grupy Mobilnej Izby Celnej w Krakowie
w wyniku przeprowadzonych wspdlnych akcji z Policja ponad 6.100 sztuk

pirackich nosnikow optycznych o wartos$ci przekraczajacej 301 tys. zl.;
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w zakresie towarow podrabianych

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej we Wroclawiu ponad 18.5 tys.
sztuk klapek tytulem naruszenia wzoru uzytkowego CROCS;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy lzby Celnej w Krakowie 22 tys. sztuk obudéw
do telefonow komérkowych, z uwagi na naruszenie wzoru przemyslowego,
firmy NOKIA,;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy lzby Celnej w Szczecinie 2.300 sztuk $rodkow
farmaceutycznych REISHI, w bagazu podroznego przylatujacego z USA;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy lzby Celnej w Katowicach 3.000 sztuk tabletek
VIAGRY, ktore ukryte zostaly w 2 metalowych puszkach oraz w paczce po
papierosach;

— ujawnienie przez funkcjonariuszy lzby Celnej w Toruniu, w trakcie kontroli
samochodu osobowego, 276 tys. sztuk papieroséw marki REGAL o wartosci
rynkowej 116.144 zl;

— zatrzymanie w wyniku dziatan kontrolnych przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy lIzby Celnej w Warszawie 879 sztuk pilarek spalinowych oraz
kilkuset elementéow do oznakowania znakiem towarowym HUSQVARNA
0 wartosci rynkowej 2 min zlotych,

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy celnych Izby Celnej w Lodzi 960 sztuk imitacji
broni z tworzywa sztucznego, oznaczonej znakami stlowno — graficznymi
Smith&Weesson Corp. Springfild US,

— ujawnienie przez funkcjonariuszy celnych Izby Celnej w Bialymstoku nielegalnego
transportu zawierajacego rgkawice oraz skarpety z naniesionymi znakami znanych
firm. Do sprawy zabezpieczono towar z oznaczeniami: PUMA 6.120 par skarpet
i 36.104 par rekawic, NIKE 9.720 par skarpet i 21.982 par rekawic, ADIDAS
12.600 par skarpet i 22.752 par rekawic, REEBOK 108 par rekawic — lacznie
109.386 szt.
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Realizacja zadan majacych na celu zwigkszanie efektywnos$ci, skutecznosci oraz
statej koordynacji dziatan stuzb panstwowych stanowi proces ciagly i sa one realizowane
przez Shuzbg Celna na wielu plaszczyznach.

Na poziomie zarzadczym wypracowywanie skutecznych metod przeciwdziatania temu
zjawisku odbywa si¢ m.in. w ramach prac utworzonych w 2008 r. rzadowych zespotow
roboczych, tj. Zespolu Rzadowego do Spraw Lekéw, powolanego przez Ministerstwo
Zdrowia i Komitetu Ochrony Praw przy Ministrze Sportu i Turystyki.

Nalezy stwierdzi¢, ze wspdlpraca w ramach tych zespolow roboczych ma duzy wptyw na
zwigkszanie efektywnosci, skutecznosci oraz stalej koordynacji dziatan pomiedzy Shuzba
Celna 1 resortami administracji panstwowej, odpowiedzialnymi za ochrong¢ praw wlasnosci
intelektualne;.

Prowadzenie czynnosci stuzbowych, ukierunkowanych na ograniczanie przemytu towarow
naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej, w wigkszosci przypadkow, odbywato sie
przy wspotudziale funkcjonariuszy Policji oraz rzadziej Strazy Graniczne;.

Akcje prowadzone byly lokalnie. Wykazatly one dalsze zacie$nianie biezacej wspolpracy
z organami $cigania i Strazy Granicznej na szczeblu lokalnym, przede wszystkim
w ramach wspélnie prowadzonych dzialan operacyjnych, ukierunkowanych na
ograniczenie handlu towarami pirackimi i podrobionymi.

Ogotem przeprowadzono 2.817 tego typu dzialan.

Budowa systemow informatycznych

W I potowie 2009 r. polska Stuzba Celna ze wzgledu na posiadane doswiadczenia
zdobyte przy budowie i eksploatacji Systemu Informatycznego do Ochrony Praw
Wiasnos$ci Intelektualnej ,, Leonardo da Vinci” (VINCI) na prosbg wystosowana przez
Komitet Kodeksu Celnego KE rozpoczeta prace w ramach, powotanego przez Komisje
Unii Europejskiej, zespotu do praw. budowy unijnego systemu informatycznego do
ochrony praw wlasno$ci intelektualnej COPIS. Zaklada sig, ze w systemie beda
gromadzone i przetwarzane dane ze wspolnotowych i krajowych wnioskéw o ochrong celna

oraz zatrzyman.
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W ramach rozwoju systemu VINCI kontynuowane byly wspolne prace z Urzegdem

Patentowym RP w zakresie realizacji komponentu, ktory pozwoli na uzyskanie
bezposredniego dostepu z systemu VINCI do bazy danych Urzedu Patentowego RP
(UPRP). Celem tego dziatania jest pozyskiwanie poprzez System Udost¢pniania Danych
(SUD) informacji o zarejestrowanych prawach wiasnosci przemystowej (znaki towarowe,
patenty, wzory przemyslowe) oraz danych osoéb, ktore dokonywaty rejestracji. Oczekuje
sig, ze dostep do bazy UPRP za posrednictwem SUD skréci czas poszukiwania informacji
niezbg¢dnych do identyfikacji wtasciciela praw ochronnych oraz towaru pod katem ochrony
praw wlasnosci intelektualne;.
Réwnoczesnie w ramach rozwoju systemu kontynuowano wstepne prace nad budowa
bezposredniego dostepu do systemu dla wilascicieli praw wlasnos$ci intelektualnej. Pozwoli
to na sktadanie wnioskéw o ochrong celna za posrednictwem Internetu oraz wymiang
informacji, co zdaniem posiadaczy praw przyczyni si¢ do zminimalizowania czasu trwania
procedur administracyjnych.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. w systemie VINCI figurowato 1.410
zarejestrowanych uzytkownikow, 1.049 wnioskow o ochrong celng, 1.513 zdje¢
zalaczonych do wnioskéw oraz 3.586 zataczonych dokumentow. Zarejestrowano 6.007
naruszen praw wlasnosci intelektualnej do ktorych zalaczono 5.231 zdje¢ 1 245
dokumentow. System wygenerowat i wystat 3.400 raportow.

Liczba odston $rednio na miesiac wyniosta ponad 14 tysigcy.

Ograniczenie procederu piractwa na targowiskach i bazarach

W 2009 roku Stuzba Celna kontynuowala dziatania majace na celu zmniejszenie
procederu piractwa na targowiskach i bazarach zaréwno w ramach akcji wiasnych,
jak i zrealizowanych we wspotpracy z Policja i Straza Graniczna oraz innymi shuzbami.
Nalezy zauwazy¢, ze w 2009 r. nadal funkcjonowat handel towarami pirackimi
i podrabianymi w okolicach Stadionu X — lecia w Warszawie, wobec czego istniala
koniecznos$¢ dalszego prowadzenia dzialan kontrolnych w tym rejonie.

Wydziat Zwalczania Przestgpczosci Izby Celnej w Warszawie przeprowadzit na terenach

targowisk 743 dzialania kontrolne, w tym 203 we wspolpracy z funkcjonariuszami
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Policji oraz Strazy Granicznej. W ich wyniku nastapilo zajecie ponad 59 tys. sztuk
towarow pirackich i podrabianych o wartoS$ci przekraczajacej 10 min zl.

Do najbardziej spektakularnych wynikéw dziatan nalezy ujawnienie w okolicach Stadionu
X — lecia w Warszawie ponad 29 tys. sztuk podrobionego obuwia i odziezy
0 szacunkowej wartosci okolo 926 tys. zlotych, opatrzonych znakami towarowymi
m.in. NIKE, PUMA, ADIDAS. Dzialania kontrolne przeprowadzili funkcjonariusze
Wydzialu  Zwalczania  Przestgpczosci Izby Celnej w  Warszawie  wspdlnie

z funkcjonariuszami Wydziatu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Policji.

Stuzba Celna prowadzila rowniez wzmozone dzialania kontrolne na terenie
targowisk usytuowanych na granicy zachodniej. W poszczegdlnych Izbach Celnych wyniki
dziatan za 2009 rok ksztattowaty si¢ nastepujaco:

— Izba Celna we Wroclawiu

Zrealizowano 31 akcji kontrolnych, w wyniku ktorych zajeto ponad 208 tys. sztuk
towaroOw pirackich i1 podrabianych o tacznej wartosci przekraczajacej 2,4 min zi. Trzy
akcje zostaty przeprowadzone wspolnie z funkcjonariuszami Policji 1 Strazy Graniczne;.

— Izba Celna w Rzepinie

Przeprowadzono 12 akcji kontrolnych, w wyniku ktorych dokonano zajgcia ok. 40 tys.
sztuk towarow pirackich i podrabianych o wartosci szacunkowej ponad 1,5 min EURO ,
glownie odziezy, perfum i papierosow.

— lzba Celna w Szczecinie

Ogoétem w Izbie dokonano 429 ujawnien towarow pirackich i podrabianych. W wyniku
dzialan na targowiskach =zatrzymano ponad 104 tys. sztuk towardw o wartosci

przekraczajacej 1,4 min ztotych.

Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania Swiadomosci spolecznej

W 2009 roku Shizba Celna kontynuowala dziatania na rzecz ksztaltowania
Swiadomosci spotecznej 1 prawnej o przestgpczym charakterze naruszen praw wilasnosci
intelektualnej zar6wno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.

Zorganizowano wystawe prac, ktora towarzyszyla konferencje, ktora odbyta sig

w Krakowie, na Uniwersytecie Jagiellonskim w dniach 20 — 21 maja 2009 r.
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Prezentowane prace pochodzity z konkurséw plastycznych zatytutowanych:

,Wybierz oryginal” oraz ,,Oryginalne jest pigkne” promujacych ochron¢ praw wilasnosci
intelektualnej. Konkursy zostaty zorganizowane przez Ministerstwo Finanséw 1 Akademig
Sztuk Picknych w Warszawie, a patronat nad nimi obj¢lo Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Francuska Izba Przemystowo — Handlowa i Amerykanska
Izba Handlowa w Polsce.

Na szczeblu regionalnym w poszczegdlnych Izbach Celnych zorganizowano 49
dzialan edukacyjnych, w tym wystawy, prelekcje w szkofach, imprezy okolicznosciowe,
itp. Najwiecej spotkan edukacyjnych, bo az 40 zorganizowane zostalo przez Izbg Celna
W Szczecinie. Przykladem tego rodzaju dziatan jest rowniez zorganizowanie przez Izbg
Celna we Wroctawiu 6 imprez okolicznosciowych o charakterze edukacyjnym, ktorych
celem bylo zaprezentowanie osiagnie¢ funkcjonariuszy celnych uzyskanych w zwalczaniu

obrotu towarami pirackimi i podrabianymi.
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3. Ministerstwo Sprawiedliwosci — Prokuratura Krajowa

W zakresie realizacji celu strategicznego Nr 2 ,, Programu”, tj. , Poprawy
sprawnosci i skutecznosci postepowan karnych prowadzonych przez organy wymiaru
sprawiedliwosci 0 przestepstwa skierowane przeciwko prawu autorskiemu i prawom
pokrewnym oraz innym prawom wlasnosci intelektualnej, ze szczegolnym uwzglednieniem
efektywnosci scigania nowych postaci dziatan objetych sankcjq karng”, wzorem lat
ubieglych w okregach wszystkich prokuratur apelacyjnych przeprowadzono badania akt
postgpowan przygotowawczych prowadzonych w 2009 r. o przestgpstwa naruszajace prawa
wlasnosci intelektualnej.

Badania przeprowadzone =zostaly dwukrotnie, obejmujac odpowiednio postgpowania
prowadzone w I i Il potroczu 2009 r.
Badaniem objeto 1acznie akta 1.159 postgpowan karnych, prowadzonych
0 przestepstwa okreslone w:
1) z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (art. 115, art. 116, art. 117,
art. 118, art. 119);

2) z ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej (art. 303, art. 304, art. 305);

3) z ustawy o ochronie niektorych ustug $wiadczonych droga elektroniczna
opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (art. 6, art. 7);

4) z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (art. 23, art. 24, art. 24a);

5) z ustawy — Kodeks karny:

— art. 278 § 2 (ro6wniez art. 294 § 1) — nielegalne uzyskanie programu

komputerowego w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowej,

— art. 291 § 1, art. 291 § 2 — paserstwo umy$lne programu komputerowego,

— art. 292 § 1, art. 292 § 2 — paserstwo nieumyslne programu komputerowego.
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Analizie poddano sprawy, w ktorych prokurator wydat:

— prawomocne  postanowienie 0  umorzeniu  postgpowania
przygotowawczego z powodu znikomej spolecznej szkodliwosci
czynu;

— prawomocne  postanowienie 0  umorzeniu  postgpowania
przygotowawczego z powodu braku wniosku o $ciganie
pochodzacego od osoby uprawnionej;

— skierowal do sadu wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania
karnego;

sad:

— zwrdcit sprawe prokuratorowi celem uzupehienia postgpowania

przygotowawczego lub

— uniewinnit oskarzonego.

Zasadniczym celem badan akt spraw o przestgpstwa naruszajace prawa witasnosci
intelektualnej i przemyslowej jest ujawnienie najczeSciej wystepujacych w  toku
postgpowan karnych nieprawidtowosci, co skutkuje podjeciem natychmiastowych dziatan
zmierzajacych do ich eliminacji 1 w efekcie przeklada si¢ na popraweg poziomu
prowadzonych postgpowan przygotowawczych.

Wyniki analizy akt omawianej kategorii spraw wskazuja, ze w odniesieniu do
roku 2008 nie ulegly istotnej zmianie wystgpujace w ich toku problemy natury
faktycznej lub prawnej.

Prokuratorzy najczesciej wskazywali na nastgpujace watpliwosci 1 trudnosci:

— W zakresie ustalenia wysokos$ci wyrzadzonej przestgpstwem szkody i skutecznosci
wnioskOw o jej naprawienie, sktadanych w trybie art. 46 K.K. (szkoda nie nalezy do
Zznamion przestgpstw przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej);

— dhlugotrwale oczekiwanie na opinie bieglych, zwlaszcza w zakresie informatyki
i legalnosci programoéw komputerowych, na podstawie, ktorych mozliwe jest
ustalenie pokrzywdzonych;

— problemy z ustaleniem o0s6b uprawnionych do zlozZenia wniosku o $ciganie karne,
z przestuchaniem przedstawicieli lub pelmomocnikéw  pokrzywdzonych

przestgpstwem oraz uzyskaniem od nich, bez zbgdnej zwloki, wnioskow o $ciganie;
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trudno$ci w zakresie ustalenia rodzaju oraz zakresu uprawnien przyshugujacych
tworcom utworu, posiadaczom praw pokrewnych i licencjonobiorcom;

problemy ze wskazaniem, na wstgpnym etapie postgpowania przy przestgpstwach
popetnionych przy uzyciu mediow teleinformatycznych, wiasciwej do prowadzenia
sprawy jednostki prokuratury;

wystepujace nadal odmowy sktadania wnioskéw badz ich cofanie w sprawach
o niskiej wartosci szkody, w ktorych szanse na wykrycie sprawcy sa nikle, lub

w ktorych doszto do ugody cywilnoprawne;.

W toku analiz prokuratorzy badajacy akta spraw odnotowali przypadki:

btednego, nie odpowiadajacego znamionom kwalifikowania, czynow bedacych
przedmiotem prowadzonych postgpowan przygotowawczych;

zaniechania ustalenia wszystkich o0s6b pokrzywdzonych badz podmiotéw
uprawnionych do ich reprezentacji;

przedwczesnego przedstawiania zarzutow popetnienia przestgpstwa $ciganego na
wniosek, przed uzyskaniem woli pokrzywdzonych co do jego $cigania;
przyjmowania wnioskdw o $ciganie od podmiotow nieuprawnionych do
reprezentacji 0sob pokrzywdzonych lub nienalezycie umocowanych;

uznawania braku odpowiedzi w przedmiocie zlozenia wniosku o $ciganie
w zakre$lonym terminie za podstawe¢ do umorzenia postgpowania na podstawie art.
17 § 1 pkt 10 K.p.k;

przyjmowania wnioskéw o $ciganie badz stanowiska o odstapieniu od sktadania
takiego wniosku w sposob nieformalny, z pominigciem wymogoéw wynikajacych
z przepisu art. 143 § 1 pkt 1 K.p.k. (taka praktyka jest powodem zwrotéw akt przez
sady do uzupehienia postgpowania przygotowawczego);

brakéw w zakresie materialu dowodowego, utrudniajacych lub wrecz
uniemozliwiajacych prawidlowa prawnokarng oceng czynu;

niewystarczajacej aktywno$ci prokuratoréw, przejawiajacej si¢ formalnym
sprawowaniem kontroli poziomu czynno$ci procesowych dokonywanych przez
funkcjonariuszy Policji, bez udzielania szczegétowych wytycznych;

braku rozstrzygnig¢ w przedmiocie dowodow rzeczowych badZz opoZnieniu

w podjeciu krokéw zmierzajacych do uzyskania w tym przedmiocie orzeczenia
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sadu;
— zbyt lakonicznego uzasadniania wnioskdw o warunkowe umorzenie postgpowania
przygotowawczego nie obrazujacego okolicznosci z art. 66 § 1 — 3 kk,

przemawiajacych za takim wiasnie rozstrzygnigciem.

Zmierzajac do wyeliminowania popetnianych przez prokuratoréw bledow zespoly
kontrolujace podjely dziatania polegajace na:

— wydaniu polecen podjecia 1 kontynuowania przedwcze$nie zakonczonych
postgpowan przygotowawczych, a takze rozwazenia zasadno$ci wystapienia do
Prokuratora Generalnego z wnioskiem o uchylenie prawomocnych postanowien;

— przekazaniu sprawozdan z badan akt kierownikom jednostek prokuratury w celu
usunig¢cia dostrzezonych nieprawidlowosci oraz wykorzystania w biezacej pracy
uwag zawartych w sprawozdaniach;

— zobowiazaniu prokuratoréw okregowych do omodwienia wynikow badan na

szkoleniach wewnetrznych.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych w 2009 roku badan akt postgpowan
przygotowawczych prowadzonych o przestgpstwa godzace w prawa wlasnosci
intelektualnej, podkresli¢ nalezy, ze prokuratorzy dokonujacy analizy w wigkszosci ocenili
poziom prowadzonych postegpowan na dobrym poziomie.

W porownaniu z rokiem 2008 zauwazono tendencje do zmniejszania si¢ ilosci ujawnianych
uchybien oraz ich powtarzalno$ci, co wskazuje na ksztattowanie si¢ pozadanego kierunku

praktyki prokuratorskiej.
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I11. Podsumowanie i perspektywy dzialan

Wyniki prac zrealizowanych w 2008 r. wskazuja, ze wiele zadan powinno byc¢

kontynuowanych w latach kolejnych, zgodnie z ,,Programem na rzecz ochrony prawa

autorskiego i praw pokrewnych w Polsce na lata 2008 - 2010 . .

Nadal istnieje potrzeba podejmowania dziatan wspierajacych coraz skuteczniejsze

egzekwowanie praw autorskich 1 praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci

intelektualne;j.

Dotyczy to w szczegolnosci:

ochrony tych praw w Internecie;
wzmocnienia kontroli na granicach panstwa,

wzmocnienia kontroli na bazarach 1 targowiskach catego kraju,
ze szczegdlnym uwzglednieniem polozonych wzdluz granicy polsko —
niemieckiej;

wsparcia finansowego dla Policji na wyposazenie IT oraz szkolenia;
eliminacji ewentualnych op6znien w prowadzeniu dochodzen i kierowaniu
spraw do sadow;

przyspieszenia prowadzonych postgpowan sadowych przeciwko sprawcom

naruszajacym prawa autorskie i prawa pokrewne oraz inne prawa witasnosci

intelektualnej;

réznicowania stopnia represji karnej w zalezno$ci od rodzaju naruszen
1 sankcjonowania w sposOb szczegdlny piractwa 1 falszerstwa na skalg
komercyjna;

koniecznosci podejmowania dzialan majacych na celu pozbawienie
sprawcOw  przestepstw  korzysci z nich wynikajacych (przepadek
przedmiotoéw, zabezpieczenia majatkowe, kary grzywny);

prowadzenia kampanii majacych na celu podnoszenie $wiadomosci

spotecznej o konieczno$ci poszanowania praw autorskich 1 praw

pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej;
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— dalszej, aktywnej wspolpracy administracji rzadowej z organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
innymi partnerami spotecznymi, ktorych dzialalnoscia jest ochrona praw

autorskich i praw pokrewnych.

W zwiazku z szybko rozwijajacym si¢ postgpem technologicznym, ponadto
powinny zosta¢ podjete nastgpujace zagadnienia:
— analiza srodowiska cyfrowego oraz roznych platform dystrybucji tresci;

— zwigkszenie cyfryzacji wobec nowych form rozpowszechniania utwor6w
W Sieci;
— rozw0j telewizji internetowej i komorkowej, a ptynace stad zagrozenia dla

praw autorskich;

— nowe formy piractwa internetowego, w tym stosowanie sprzgtu
niedopuszczonego do uzywania przez dystrybutora treSci oraz ocena

charakteru odstraszajacego istniejacych sankcji karnych;

— konsolidacja wysitlkow organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi oraz rynku audio, wizualnego, ksiazkowego, telewizyjnego
1 telefonii komorkowej, operatorow internetowych, w celu wyjscia na

przeciw oczekiwaniom nowej generacji odbiorcow w srodowisku cyfrowym;
— zapobieganie umieszczaniu nowos$ci przedpremierowych w Internecie.

Ustawiczne podnoszenie standardow ochrony praw autorskich i praw pokrewnych

oraz innych praw wiasnosci intelektualnej jest koniecznoscia.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze permanentny postgp w procesie walki
z piractwem bedzie mozliwy przy aktywnej wspdtpracy migdzynarodowe;.
Podkreslenia wymaga, ze w 2009 roku Polska rozpoczgta prace w ramach EU
Obserwatorium do Spraw Podrabiania i Piractwa.
W $wietle wstgpnego przegladu tego Obserwatorium Polska ma zard6wno wyodrgbnione
struktury do zwalczania falszerstwa i piractwa (nie funkcjonujace w tak czytelny sposob
w innych krajach Unii Europejskiej) oraz stawiany za wzor administracjom celnym innych

krajow elektroniczny system ochrony praw wlasnosci intelektualnej ,,Vinci”.
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Lamanie praw wlasnosci intelektualnej nie moze by¢ rozpatrywane jako problem
danego kraju, ktory powinien sam szuka¢ rozwiazan. Szeroko pojgta wlasnos¢ intelektualna
ma bowiem charakter ponadgraniczny i jest dziedzictwem, ktore powinno podlegaé

szczegblnej ochronie.

Akceptuje
Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Bogdan Zdrojewski
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