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Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

L. Wstep

»Raport dotyczacy przestrzegania prawa autorskiego i praw pokrewnych” (zwany
takze w dalszej czgsci ,,Raportem™) powstal zgodnie z § 3 zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2000 r., tworzacego Zespdt do Spraw Przeciwdzialania
Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (zwanego tez w dalszej czgSci
,,Zespolem”).1 Dokument zostal przygotowany na podstawie materiatow przekazanych

przez organy i jednostki administracji rzadowej. Obecna edycja Raportu jest 6sma z kolei.

Raport skupia si¢ na ocenie wydarzen i zjawisk w obszarze prawa autorskiego
i praw pokrewnych, jakie miaty miejsce w 2008 r., a takze na opisie dziatan, ktére zostaly

zapoczatkowane w 2008 r., a ich kontynuacja lub zakonczenie nastapity w 2009 r.

Wiele zadan bylo i pozostaje nadal aktualnych. Dziatania zwiazane ze zwalczaniem
naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wiasnosci intelektualnej,
jak np. zwalczanie piractwa na targowiskach i bazarach, utrzymywanie wysokiego poziomu
kontroli na granicy panstwowej, ustawiczne ksztalcenie pracownikéw i funkcjonariuszy,
naleza do zadan dtugofalowych, ktére sa z istoty niezmienne. Stad w kolejnych raportach
poruszane sa zagadnienia, ktére sa stalymi elementami postgpowania w sprawach
dotyczacych tych naruszen. Inne zadania maja charakter zmienny i sa zindywidualizowane.
Sposréd nich mozna wymieni¢ budowg systeméw informatycznych wspierajacych
dziatania w zakresie zwalczania falszerstwa i piractwa, czy réznorakie programy i dzialania

edukacyjne.
Opracowanie zawiera szczegétowe dane dotyczace liczby prowadzonych spraw

zwiazanych z naruszeniami praw autorskich i praw pokrewnych, a takze innych praw

wlasnosci intelektualnej oraz ilo$ci zatrzymanych pirackich i podrabianych towaréw.

' Zarzadzenie nr 83 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2000 r. w sprawie utworzenia Zespotu

ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (M.P. Nr 36, poz. 727). ,,§ 3 Do

zadan Zespotu nalezy opracowywanie wnioskow i propozycji dotyczacych usprawnienia koordynacji dziatan

organéw administracji rzadowej w zakresie skuteczno$ci zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw

pokrewnych, w szczegdlnosci:

1) przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw biezacej analizy sytuacji w zakresie przestrzegania prawa
autorskiego i praw pokrewnych,

2) przedstawianie propozycji dziatan majacych na celu zapobieganie naruszeniom prawa autorskiego i praw
pokrewnych oraz zwalczanie naruszen,

3) przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych zmierzajacych do skuteczniejszego egzekwowania
prawa autorskiego i praw pokrewnych, dokonywanie okresowej oceny postgpéw dziatan w zakresie
zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych.”.
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Raport dotyczy tylko pewnego, cho¢ bardzo istotnego i widocznego, wycinka
probleméw zwigzanych z naruszaniem praw wilasno$ci intelektualnej. Poniewaz jednak
regulacje prawne, wspdlne inicjatywy podejmowane z innymi organami administracji
rzadowej takimi, jak np. Urzad Patentowy RP, czy wreszcie zwalczanie przestgpczosci
gospodarczej, przemytu, ochrona granic sa ze soba $cisle sprzgzone i dotycza znacznie
szerszego zakresu niz tylko ochrony praw autorskich i praw pokrewnych, w tych
przypadkach mowa jest ogdlnie o prawach wilasnosci intelektualnej, obejmujacych takze
takie prawa jak prawo sui generis do bazy danych czy prawa wlasnosci przemystowe;j.
Aby wiegc nie odnies¢ mylnego wrazenia, ze niektére dziatania realizowane przez
poszczegbdlne stuzby wiaza si¢ tylko z pewnym obszarem praw, z pominigciem
pozostatych, w niniejszym dokumencie, pomimo, ze jest on z definicji poswigcony prawu
autorskiemu i prawom pokrewnym, moéwi si¢ takze o ,innych prawach wlasnosci
intelektualnej”.

Weczesniejsze Raporty spotkaly si¢ z pozytywnym przyjeciem zaréwno w kraju, jak
i za granica. Migdzy innymi zostaly przedstawione Komisji Europejskiej i administracji
Stanéw Zjednoczonych. Polskie rozwiazania systemowe wzbudzily zainteresowanie
w Komisji Europejskiej oraz FEuropejskiej Komisji Gospodarczej przy Narodach
Zjednoczonych. Réwniez raport za 2008 r. zostanie przettumaczony na jezyk angielski

i przestany partnerom zagranicznym, z ktérymi wspotpracuje Polska.
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I1. Zagadnienia ogolne

1. Obowiazujacy stan prawny

1.1. Akty prawa polskiego

Podstawowym aktem prawnym, na ktérym opiera si¢ ochrona prawa autorskiego

i praw pokrewnych w Polsce jest ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim

i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.). Pozostate regulacje,

majace charakter pomocniczy, to przede wszystkim:

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego

(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r.

Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

(Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z pézn. zm.);

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasno$ci przemystowej
(Dz. U.z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128,
poz. 1402, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug swiadczonych droga
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym

(Dz. U. Nr 126, poz. 1068, z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng

(Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z p6zn. zm.);
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ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622, z p6zn.

zm.);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 r.
w sprawie wyznaczenia sadéw rejonowych rozpoznajacych sprawy
0 przestgpstwa wynikajace z prawa autorskiego i praw pokrewnych

(Dz. U. Nr 180, poz. 1510, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okre$lenia
kategorii urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od
tych urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw

i importeréw (Dz. U. Nr 105, poz. 991, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie optat
uiszczanych przez posiadaczy urzadzen reprograficznych (Dz. U. Nr 132,

poz. 1232);

rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie rejestru
informacji o produkcji no$nikéw optycznych oraz rodzajéow kodéw
identyfikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1301);

zarzadzenie Nr 83 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2000 r.

w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa

Autorskiego i Praw Pokrewnych (M.P. Nr 36, poz. 727).

1.2. Umowy migedzynarodowe

Migdzynarodowa Konwencja o ochronie wykonawcéw, producentéw
fonograméw oraz organizacji nadawczych, sporzadzona w Rzymie dnia

26 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 125, poz. 800);

Konwencja o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Wtasnoéci Intelektualnej,
sporzadzona w Sztokholmie dnia 14 lipca 1967 r. (Dz. U. z 1975 r. Nr 9,
poz. 49);
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Akt Paryski Konwencji Bernenskiej o ochronie dziet literackich
1 artystycznych, sporzadzony w Paryzu dnia 24 lipca 1971 r. (Dz. U. z 1990 r.
Nr 82, poz. 474);

Powszechna Konwencja o prawie autorskim, zrewidowana w Paryzu dnia

24 lipca 1971 r. (Dz. U. z 1978 1. Nr 8, poz. 28);

Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektow Praw  Wlasnosci
Intelektualnej, stanowiace zalacznik nr 1 do Porozumienia ustanawiajacego
Swiatowq Organizacj¢ Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu w dniu
15 kwietnia 1994 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143);

Traktat Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej o prawie autorskim,
sporzadzony w Genewie dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 3,
poz. 12);

Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach sporzadzony
w Genewie dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 41, poz. 375).

1.3. Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady z dnia 14 maja 1991 r. w sprawie ochrony prawnej programow
komputerowych (91/250/EWG) (Dz. Urz. WE L 122 z 17.05.1991, str. 42;
Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 114);

dyrektywa Rady Nr 93/83/EWG z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie
koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw
pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz
retransmisji droga kablowa (Dz. Urz. WE L 248 z 6.10.1993, str. 15;
Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 134);

dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r.
w sprawie ochrony prawnej baz danych (Dz. Urz. WE L 77 z 27.03.1996,
str. 20; Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, str. 459);

dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja

2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektow praw autorskich
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i pokrewnych w spoteczefistwie informacyjnym (Dz. Urz. WE L 167
z 22.06.2001, str. 10; Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1,
str. 230);

dyrektywa 2001/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia
2001 r. w sprawie prawa autora do wynagrodzenia z tytulu odsprzedazy
oryginalnego egzemplarza dzieta sztuki (Dz. Urz. WE L 272 z 13.10.2001,
str. 32; Dz. Urz. WE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, str. 240);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. dotyczace
dziatan organéw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym
0o naruszenie niektérych praw wilasnosci intelektualnej oraz $rodkéw
podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do ktérych stwierdzono,
ze naruszyly takie prawa (Dz. Urz. WE L 196 z 02.08.2003, str.7; Dz. Urz. WE
polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 13, str. 469);

dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej (Dz. Urz. WE L
157 z 30.04.2004, str. 45; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 17,
t. 2, str. 32);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1891/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004 r.
ustalajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1383/2003
dotyczacego dzialan organéw celnych skierowanych przeciwko towarom
podejrzanym o naruszenie niektorych praw wlasnosci intelektualnej oraz
srodkéw podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do ktérych
stwierdzono, ze naruszyly takie prawa (Dz. Urz. WE L 328 z 30.10.2004,
str.16);

zalecenie Komisji z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi w odniesieniu
do legalnych ustug muzycznych online (2005/737/WE) (Dz. Urz. WE L 276
z 21.10.2001, str. 54);

dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia

2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektérych praw pokrewnych
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prawu autorskiemu w zakresie wiasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona)

(Dz. Urz. WE L 376 z 27.12.2006 str. 28);

dyrektywa 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw

pokrewnych (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. WE L 372 z 27.12.2006, str. 12).

2. Charakterystyka przestepczosci przeciwko prawu autorskiemu i prawom

pokrewnym w Polsce

W $wietle otrzymanego materiatu najbardziej powszechnymi sposobami naruszania

praw autorskich i praw pokrewnych w Polsce pozostaja nadal (okreslanymi terminem

,piractwo”):

produkcja i/lub rozpowszechnianie (dotyczy to w znacznym stopniu systemu
teleinformatycznego, jakim jest Internet) nielegalnych kopii fonograméw oraz
wideograméw, programéw  komputerowych, fotografii, wydawnictw

ksiazkowych utworéw plastycznych, a takze tworczosci ludowej,

wydawanie i rozpowszechnianie ksiazek bez waznych licencji, zanizanie przez
legalne wydawnictwa liczby wydrukowanych egzemplarzy i niezglaszanie

dodrukéw (wbrew warunkom licencji),

bezprawne wprowadzanie do obrotu tzw. uslug spoteczenstwa informacyjnego,
obejmujacych m. in. elektroniczne zwielokrotnianie baz danych, czy artykutéw
prasowych w ramach komercyjnego monitoringu gazet i czasopism, a nastgpnie

ich dystrybucjg i publikacje (zarowno w Internecie, jak i Intranecie),

kradziez sygnatu telewizyjnego dokonywana w sieciach kablowych i na

platformach cyfrowych oraz za posrednictwem Internetu,

reprograficzne kopiowanie utwordw.

Wraz z rozwojem nowych technologii pojawito si¢ nowe pokolenie uzytkownikéw

komercyjnych, ktérzy korzystaja w systemie teleinformatycznym, jakim jest Internet,

z utworéw muzycznych, filméw, a takze i innych przedmiotow objetych ochrona prawna.

Swiadczenie legalnych ustug za posrednictwem Internetu staje si¢ istotnym wyzwaniem
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i wymaga wlasciwego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi. Wystgpujaca
w dalszej czgSci opracowania nazwa Internet oznacza system teleinformatyczny, zgodnie

z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna.”

II1. Dzialania podjete w 2007 r. przez administracje rzadowa (czionkow Zespotu do

spraw_Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych)

w zwiazku z wystepowaniem piractwa oraz ich efekty

1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — Policja i Straz Graniczna RP

1.1. Policja

Policja w 2007 r., w ramach rzadowego "Programu na rzecz ochrony prawa
autorskiego i praw pokrewnych w Polsce na lata 2008 - 2010”, w 2008 roku realizowata
zadania w zakresie ograniczania, ujawniania oraz zwalczania piractwa i naruszen praw

wlasno$ci przemystowe;.

Drziatania zwiazane ze zwalczaniem naruszen praw autorskich i praw pokrewnych
oraz innych praw wlasnosci intelektualnej realizowane sa w nastgpujacych zakresach,

zgodnych z wytyczonymi celami strategicznymi:

Cel strategiczny 1: Zwigkszanie efektywnos$ci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dzialan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo

> Systemem teleinformatycznym jest zesp6t wspéipracujacych ze soba urzadzen informatycznych
i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych
poprzez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia koncowego
w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800,
z p6ézn. zm.).
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Ministerstwo

Kultury Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

i Dziedzictwa

Narodowegos
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce
Z piractwem.

Cel posredni 1.1.: Zwig¢kszanie skutecznos$ci dziatan stuzb
panstwowych.

Sposéb a): Analiza naruszen praw autorskich i praw

pokrewnych, a takze innych praw wlasno$ci
intelektualnej oraz dotychczas podejmowanych
inicjatyw i Srodkéw w zakresie przeciwdzialania
tym naruszeniom, na podstawie raportow

jakosciowych i iloSciowych.

Z posiadanego przez Policj¢ rozpoznania zagrozenia wynikajace z dzialalno$ci
przestgpczej dokonywanej na szkode wilascicieli praw autorskich i praw pokrewnych,
w zakresie naruszenia praw w dziedzinie muzyki, filméw, ksiazek, telewizji i programéw

komputerowych, przejawiaja si¢ w nastgpujacych obszarach:

— produkcji (powielaniu) i wprowadzaniu do obrotu handlowego nosnikow

z pirackimi utworami;

— nielegalnym rozpowszechnianiu utworéw w Internecie (film, muzyka, ksigzki,

programy komputerowe);

— publicznym odtwarzaniu, bez zgody wtascicieli praw autorskich, utworéw
muzycznych;

— wykorzystywaniu pirackiego oprogramowania komputerowego w biezacej

dziatalnosci gospodarcze;j;

— kradziezy sygnalu telewizyjnego poprzez bezprawne, publiczne rozpowszechnianie
nadan programéw telewizyjnych, podtaczanie si¢ do urzadzen odbiorczych telewizji
kablowych, bezprawne wspétdzielenie sygnatu telewizyjnego poprzez sie¢ Internet

(sharing);
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Ministerstwo

Kultury

Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

i Dziedzictwa
Narodowegos

sprzedazy nielegalnie skopiowanych ksigzek 1 skryptow w  punktach

kserograficznych.

Istotne znaczenie zwigzane ze wzrostem zagrozenia tego rodzaju

przestgpczoscia ma dynamiczny rozwdj Internetu. Obserwuje si¢ staly wzrost liczby

popetnianych czynéw zabronionych za jego posrednictwem.

W roku 2008 ujawniono naruszenia praw autorskich i praw pokrewnych

w zakresie:

filmow — przerwano dziatalno$¢ przestgpcza w 434 (712 w 2007 roku) miejscach
(kopiernie, punkty sprzedazy, wypozyczalnie, hurtownie i producenci) oraz
74 (68 w 2007 roku) oséb dokonujacych przestgpstw za posrednictwem Internetu;
zabezpieczono 133 843 szt. (w2007 roku 190341) ptyt CD
i DVD, 866 szt. (6826 w 2007 roku) innych nosnikow oraz sprzet stuzacy oraz do
nagrywania o wartosci 280 tys. zt (146 tys. w 2007 roku); wstgpnie oszacowane
przez pokrzywdzonych straty wynosza ok. 7,5 mln z (9 mln w 2007 roku);
wszczgto 338 (413w 2007 roku) postgpowania  przygotowawcze

z art. 115 — 119 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

fonogramow - przerwano dziatalno$¢ przestepcza w 284 (425 w 2007 roku)
miejscach oraz 233 (111 w 2007 roku) oséb dokonujacych przestepstw
za posrednictwem Internetu; zabezpieczono 116 713 szt. (113 210 w 2007 roku)
ptyt CD i DVD, 955 szt. (2943 w 2007 roku) innych no$nikéw oraz sprzet stuzacy
do nagrywania o warto$ci 200 tys. zt (343 tys. w 2007 roku); wstgpnie oszacowane
przez pokrzywdzonych straty wynosza ok. 1 mln zt (7 mln w 2007 roku); wszczgto
705 (763 w 2007 roku) postgpowan przygotowawczych z art. 115 — 119 ustawy

o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

oprogramowania komputerowego - przerwano dziatalno$¢ przestepcza
w 508 (593 w 2007 roku) miejscach oraz 388 (199 w 2007 roku) o0s6b
dokonujacych przestgpstw za posrednictwem Internetu, ujawniono 663 (1040
w 2007 roku) przypadki wykorzystania pirackich programéw komputerowych

w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej; zabezpieczono 96 094 szt. (130 981

12



Ministerstwo

Kultury

Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

i Dziedzictwa
Narodowegos

w 2007 roku) ptyt CD i DVD, 2188 szt. (13 014 w 2007 roku) innych no$nikéw
oraz sprzgt stluzacy oraz do nagrywania o wartosci 851 tys. zt (1,3 mln
w 2007 roku); wstepnie oszacowane przez pokrzywdzonych straty wynosza
ok. 13,3 mln zt (75 min w 2007 roku); wszczeto 1436 (1483 w 2007 roku)
postgpowan przygotowawczych w tym: 344 (430 w 2007 roku) z art. 115 — 119
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, 1092 (1053 w 2007 roku)
z art. 293 i art. 278 § 2 Kodeksu karnego;

wydawnictw ksigzkowych - przerwano dziatalno§¢ przestgpcza w 42 (33
w 2007 roku) miejscach (drukarni, wydawnictw i punktéw kserograficznych);
zabezpieczono pirackie ksiazki o wartosci 234 tys. zt (114 tys. w 2007 roku);
wszczgto 54 (68 w 2007 roku) postgpowania przygotowawcze z art. 115 — 118

ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

kradziezy sygnalu telewizyjnego — przerwano dzialalno$¢ przestgpcza w 142
(176w 2007 roku) miejscach (nielegalnych telewizji kablowych, punktow
sprzedazy pirackich dekoderéw i kart kodowych); zabezpieczono 229 szt. (316
w 2007 roku) kart kodowych oraz 300 (239 w 2007 roku) zestawéw dekoderéw
wstgpnie oszacowane przez pokrzywdzonych straty wynosza ok. 197 tys. zi
(135tys. w 2007 roku); wszczgto 367 (277 w 2007 roku) postgpowan
przygotowawczych z art. 6 - 7 ustawy o ochronie niektérych ustug §wiadczonych

droga elektroniczna opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym;
nadania cudzych utworéw — wszczgto 250 (217 w 2007 roku) postgpowan
przygotowawczych z art. 115 — 119 ustawy o prawie autorskim i prawach

pokrewnych;

innych — wszczgto 754 (740 w 2007 roku) postgpowania przygotowawcze z art.

115 — 119 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

W 2008 roku dziatania Policji pozwolity na przerwanie dziatalnosci
przestegpczej:

- w 1336 (3165 w 2007 roku) miejscach (kopiernie, punkty sprzedazy,
wypozyczalnie, hurtownie i producenci);
— 695 (378 w 2007 roku) oséb dokonujacych przestgpstw za posrednictwem Internetu.

Zabezpieczono 346 650 szt. (434541 w 2007 roku) ptyt CD i DVD.
Pokrzywdzeni wstgpnie oszacowali straty na kwote ok. 24 mln zt (92 mln w 2007 roku).
Ogotem w zakresie naruszenia praw wlasnosci intelektualnej wszczeto 3852 (4144
w 2007 roku) postgpowan przygotowawczych. W tej ilosci wszczgtych postgpowan
przygotowawczych zakwalifikowano 32 062 (33 071 w 2007 roku) jako przestgpstwa.
Ogotem w 2008 roku ogdtem zakonczono 6555 (8496 w 2007 roku) postgpowan
przygotowawczych.

Spadek ilosci spraw oraz zabezpieczonych no$nikéw spowodowany jest
mniejszym zagrozeniem ze strony osob dokonujacych sprzedazy pirackich produktéw na
terenie bazaréw i targowisk.

Rozwd6j technologii oraz nowych mechanizméw przestgpczego dzialania
wystgpujacymi w systemie teleinformatycznym Internet spowodowat prawie dwukrotny
wzrost ilo$ci spraw realizowanych w tym zakresie. Prowadzone sprawy ze wzgledu na
zfozono$¢ wymagaja wigkszej ilosci czasu przeznaczonego na ich realizacj¢. ROwniez
zabezpieczane serwery posiadaly niejednokrotnie dyski rzedu kilku terabajtéw co wskazuje,
ze zabezpieczono znacznie wigcej plikow bezprawnie rozpowszechnianych niz w roku
poprzednim. Ponadto straty pokrzywdzonych czgsto moga by¢ stwierdzone dopiero po
zakonczeniu  postgpowania  przygotowawczego, szczegbélnie w  przypadkach
rozpowszechniania utworéw za posrednictwem serwerdw fitp, w zaleznosci od ilo$ci
pobran.

Dziatania Policji skoncentrowane na ochronie praw wilasnosci intelektualne;j
dotycza réwniez praw wlasno$ci przemystowe;.

Dominujacymi formami falszerstw przemystowych sa nielegalny import
podrobionych towaréw oraz ich produkcja, oznaczanie fatszywego asortymentu znakami
markowych firm, a nast¢gpnie wprowadzenie go do obrotu handlowego. Podobnie jak

w przypadku naruszen praw autorskich i praw pokrewnych, tak i w przypadku naruszen
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Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

praw wiasnosci przemystowej, znaczaca rol¢ odgrywa wykorzystanie Internetu. Oferta
sprzedazy podrobek znajduje si¢ na stronach sklepéw internetowych oraz aukcyjnych
portali internetowych.

W obszarze naruszen praw wilasnosci przemystowej przerwano dziatalno$é
przestegpcza w1158 (1226 w 2007 roku) miejscach (sprzedawcéw, hurtowni
i producentow); zabezpieczono podrobione towary o wartosci 26 miln zt (24 mln
w 2007 roku); wszczeto 1945 (1154 w 2007 roku) postgpowania przygotowawcze
z art. 303 — 305 ustawy o prawie wlasnosci przemystowej oraz art. 306 Kodeksu karnego
i art. 24 ustawy o nieuczciwej konkurencji. Ogétem w 2008 roku ogétem zakonczono 2120

(1211 w 2007 roku) postgpowania przygotowawcze.

W wyniku dziatan policyjnych, w znacznym stopniu, zmniejszyla si¢ sprzedaz
pirackich utworéw na bazarach i targowiskach zlokalizowanych na terenie duzych miast.
Wzrost handlu nielegalnymi produktami odnotowano natomiast na bazarach i targowiskach

zlokalizowanych przy zachodniej granicy Polski.

Cel strategiczny 1: Zwigkszanie efektywnosci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dziatan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce

Z piractwem.

Cel posredni 1.1.: Zwigkszanie skutecznoS$ci dziatan stuzb
panstwowych.
Sposéb d): Kontynuacja dzialan Policji zwigzanych z ujawnianiem

i zwalczaniem przestgpczos$ci intelektualnej i komputerowej w systemach

teleinformatycznych.
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Ministerstwo

Kultury

Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

i Dziedzictwa
Narodowegos

W 2008 roku Policja przeprowadzita kilka znaczacych operacji wsrdd, ktérych

nalezy wymienic:

og6lnopolska akcje skierowana przeciwko 80 osobom zajmujacym si¢ - za
posrednictwem portali aukcyjnych - handlem kartami dekodujacymi sygnat
telewizyjny, umozliwiajacymi bezprawne korzystanie z ustug platform cyfrowych;
zabezpieczenie serwera fip, stuzacego do wymiany danych migdzy uzytkownikami
osiedlowej sieci internetowej; na serwerze znajdowato si¢ ponad 4 tys. GB
z pirackimi programami, grami, filmami i muzyka;

zabezpieczenie 5 000 szt. ptyt CD i DVD firmy sprzedajacej wysytkowo ptyty
nielegalnie wyprodukowane w krajach azjatyckich;

przeprowadzenie przez Komende Wojewddzka Policji w Lublinie dziatania
skierowanego przeciwko 30 osobom bezprawnie rozpowszechniajacym za pomoca
programow peer to peer utwory objete ochrona prawna;

ujawnienie w jednej firm nielegalnie wykorzystywanego oprogramowania
komputerowego; wstgpnie oszacowane straty wynosza ponad 100 000 z1;

likwidacj¢ serwisu internetowego za posrednictwem, ktérego bezprawnie
rozpowszechniano pliki audiowizualne w postaci filméw w formacie .3gp
(dla uzytku telefonii 3G); wiasciciel serwisu czerpal state zrédto dochodu, gdyz
dostep do plikow audiowizualnych realizowany byt odptatnie, za posrednictwem
SMS wysytanych z telefonéw komdérkowych;

zabezpieczenie 21 komputeréw i 33 dyskow twardych znajdujacych si¢ w sieci
akademickiej, ktorych uzytkownicy bezprawnie rozpowszechniali utwory;

wysoko$¢ strat wlascicieli oszacowano wstepnie na okoto 200 000 ztotych.

Ponadto prowadzone byly dziatania na terenie duzych targowisk, bazaréw i gietd

komputerowych zmierzajace do ograniczenia wprowadzania do obrotu pirackich

produktéw. Wigkszos¢ z nich prowadzona byla wspdlnie ze Straza Graniczng oraz

Stuzba Celng Ministerstwa Finanséw.
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Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

Cel strategiczny 1:

Cel posredni 1.1.:

Sposab e):

Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

Zwigkszanie efektywnosci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dzialan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce

Z piractwem.

Zwig¢kszanie skutecznosci dziatan stuzb

panstwowych.

Wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy
stuzbami zajmujacymi si¢ zwalczaniem piractwa za
posrednictwem Dedykowanego Portalu

Zarzadzania Wiedza.

W dniu 30 kwietnia 2008 roku do dyspozycji przedstawicieli organdéw

$cigania, wymiaru sprawiedliwosci oraz biegtych i ekspertéw oddano do uzytkowania

,» Dedykowany Portal Zarzqdzania Wiedzq — e - learning”. Projekt ten wdrozony zostat

przez funkcjonariuszy Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i stuzy wymianie informacji

i doSwiadczen stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie piractwa.

Portal zawiera serwer fip pozwalajacy na pobranie lub udostgpnienie

materialéw zwiazanych z tematyka wtasnosci intelektualnej, forum dyskusyjne —

umozliwiajace wymiang informacji — oraz czat pozwalajacy na prowadzenie rozméw

w czasie rzeczywistym. Zweryfikowane uprawnienia uzytkownikéw wydawane sa przez

administrator6w — pracownikow naukowo — dydaktycznych Wyzszej Szkoty Policji

w Szczytnie. Portal ten jest rowniez wykorzystywany do aktualizowania ,.,Metodyki

pracy Policji w ujawnianiu i zwalczaniu piractwa intelektualnego w Internecie”.
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Ministerstwo

Kultury Zesp6l do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych
i Dziedzictwa

Narodowegos

Cel strategiczny 1: Zwigkszanie efektywnosci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dzialan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce
Z piractwem.

Cel posredni 1.2.: Utrzymanie wysokiego poziomu kontroli granicy
panstwowej, w szczegolnosci na jej wschodnim
odcinku.

Sposdb: Prowadzenie czynnoS§ci stuzbowych
ukierunkowanych na ograniczanie

przemytu towar6w naruszajacych prawa
autorskie i prawa pokrewne oraz inne
prawa wlasnosci intelektualnej.

Dzialanie 3: Prowadzenie szkolen resortowych
i miedzyresortowych, m.in. z zakresu metodyki
prowadzenia czynno$ci ukierunkowanych na
ochrong¢ praw autorskich i praw pokrewnych oraz
innych praw wlasnosci intelektualnej, jak rowniez
podniesienie skutecznosci wymiany informacji
pomiegdzy koordynatorami krajowymi

i wojewodzKkimi.

Program szkoleniowy dla funkcjonariuszy wykonujacych obowiazki stuzbowe
w zakresie ujawniania i zwalczania przestgpczosci intelektualnej sktada si¢ z dwoch
etapow. Pierwszy etap przewiduje szkolenia centralne, organizowane przez Biuro

Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji, drugi — szkolenia wojewddzkie organizowane przez
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Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

Komendy Wojewddzkie Policji. W 2008 r. zorganizowano nastgpujace przedsigwzigcia -
szkolenia:

— wspodlnie z Ambasada Francji pt. ,, Przestepczosé intelektualna” dla 44 policjantéw
z Komend Wojewddzkich Policji w kraju oraz szkét policyjnych (w tym Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie);

— wspdlnie ze Stowarzyszeniem Dystrybutoréw Programéw Telewizyjnych ,,Sygnat”
pt. ., Kradziez sygnatu telewizyjnego” dla 22 funkcjonariuszy z Komend
Wojewddzkich Policji i szkét policyjnych w kraju.

Ponadto przeprowadzono 7 szkolen wojewddzkich, zorganizowanych przez
Komendy Wojewddzkie Policji w Szczecinie, Krakowie, Rzeszowie (2) i Gdansku,
Radomiu, todzi. Pozwolily one uczestnikom zapozna¢ si¢ z nowymi mechanizmami
przestepczego dziatania, ze szczegllnym uwzglednieniem uslug internetowych
wykorzystywanych do popelniania przestgpstw. Ponadto podczas szkolen policjanci
bezposrednio realizujacy zadania zwigzane z ujawnianiem i zwalczaniem przestgpczosci
intelektualnej, przedstawiali studium przypadku na przykladzie spraw wlasnych,
z uwzglednieniem zaistniatych probleméw oraz wskazujac na dodatkowe mozliwosci
przydatne do ewentualnego wykorzystania w innych postgpowaniach.

Dodatkowo prowadzone byly zajecia w szkotach policji — Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie podczas szkolen specjalistycznych oraz w osrodkach szkoleniowych,

jak Centrum Szkolen Policji w Legionowie, dla pracownikow dydaktycznych.

Cel strategiczny 1: Zwigkszanie efektywnos$ci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dzialan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce
Z piractwem.

Cel posredni 1.2.: Utrzymanie wysokiego poziomu kontroli granicy
panstwowej, w szczegolnosci na jej wschodnim

odcinku.
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Ministerstwo

Kultury Zesp6l do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

i Dziedzictwa
Narodowego.

Sposéb:

Dzialanie 4:

Prowadzenie czynnosci stuzbowych
ukierunkowanych na ograniczanie
przemytu towar6w naruszajacych prawa
autorskie i prawa pokrewne oraz inne
prawa wlasnoS$ci intelektualnej.

Osiaganie wysokiego poziomu koordynacji dzialan
sluzb panstwowych, réwniez na plaszczyznie

wspélpracy migdzynarodowej.

Policja, szczegdlnie na wschodnich terenach przygranicznych, na biezaco

wspolpracuje z organami wyznaczonymi do ochrony granic tj. ze Straza Graniczng i Stuzba

Celna Ministerstwa Finansow. Wiele dzialan wspdlnie prowadzonych na terenach

przygranicznych targowisk i bazaréw ukierunkowanych jest na ograniczanie naruszen

prawa wilasnosci intelektualnej. Wspotpraca organéw S$cigania w tym zakresie wymaga

wszechstronnej koordynacji dziatan. Ponadto dzigki takiej wspdtpracy bardzo czgsto

mozliwe jest zrealizowanie jednego z nadrz¢dnych celi postgpowania przygotowawczego

tj. ustalenia zrédet pochodzenia pirackich produktow.

Cel strategiczny 1, Cel posredni 1.3.

Cel strategiczny 1:

Cel posredni 1.3.:

Zwigkszanie efektywnos$ci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dzialan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce
Z piractwem.

Budowa systeméw informatycznych wspierajacych
dziatania Stuzby Celnej RP, Strazy Granicznej RP,

Policji, prokuratury w zakresie zwalczania
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Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz

innych praw wlasnosci intelektualnej.

Sposéb a): Prowadzenie prac projektowych
i wykonawczych nad stworzeniem bazy

danych wlasnosci intelektualnej.

Policja jest beneficjentem w zakresie dostgpu i korzystania z bazy danych
Urzedu Patentowego RP - System Udostgpniania Danych (SUD) w zakresie
zgromadzonych informacji o patentach, wzorach uzytkowych, znakach towarowych, jak
rowniez o urzadzeniach stuzacych do produkcji i wykonanej produkcji no$nikéw
optycznych. Szybki dostgp do danych pozwalajacych na weryfikacj¢ informacji umozliwia
organom $cigania poprawe zwigkszenie efektywno$ci w walce z piractwem i falszerstwem.
Mozliwo$¢ wilaczenia wydrukéw z SUD jako materialéw procesowych pozwala na znaczne
oszczedno$ci. Ponadto dostgp do rejestru nosnikow optycznych prowadzonego przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego umozliwia sprawniejsze realizowanie

zadan zwiazanych z ochrong praw autorskich i praw pokrewnych.

Cel strategiczny 1, Cel posredni 1.4.

Cel strategiczny 1: Zwigkszanie efektywnosci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dzialtan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce

Z piractwem.

Cel posredni 1.4.: Zwigkszenie skutecznoS$ci zwigzanej

z kontrolg produkcji dyskéw optycznych.
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Sposéb a):

Dokonywanie Kkontroli, prowadzenie rejestru
produkcji nosnikéw optycznych i urzadzen
stuzagcych do ich produkcji, dokonywanie
identyfikacji nosnikow optycznych
odwzorowujacych cechy form urzadzen sluzacych

do ich produkcji.

Porozumienie pomigdzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

a Komendantem Gléwnym Policji w sprawie mechanoskopijnej identyfikacji nosnikow

optycznych prowadzonej przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne jest juz po

ostatecznych konsultacjach. Po podpisaniu porozumienia mozliwe bgdzie przekazywanie

materialu poréwnawczego do oceny ekspertow.

Cel strategiczny 3, Cel posredni 3.1.

Cel strategiczny 3:

Cel posredni 3.1.:

Sposob:

Dzialanie 2:

Ograniczenie procederu piractwa na targowiskach

i bazarach.

Prowadzenie skutecznego nadzoru nad
przestrzeganiem praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wlasno$ci
intelektualnej na  terenach targowisk, ze

szczegolnym uwzglednieniem granicy zachodniej.

Monitorowanie dzialalno$ci handlowej targowisk
i bazar6w majace zapewni¢  obowigzek
przestrzegania prawa przez ich zarzadcow.

Nawigzanie nowych oraz utrzymanie
dotychczasowych  kontaktéw z  zarzadcami
wybranych targowisk w celu uswiadomienia ich
o koniecznosci wspétpracy w zakresie zwalczania

naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz
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innych praw  wlasnosci intelektualnej na
targowiskach oraz wyegzekwowanie od ich
zarzadcoOw  przestrzegania przepisow prawa.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zatrzymywania pirackich i falszywych produktow

oraz ich dystrybutorow, itp.

Policja wykonujac zadania zwiazane z ochrong praw wtasnosci intelektualne;j
prowadzi czynno$ci na terenie duzych targowisk, bazarow i gield komputerowych, na
obszarze catego kraju. Jednak czgsto dzialania Policji, w tych przypadkach spotykaja si¢ ze
znacznymi problemami. Nie powolano bowiem zespotéw skladajacych si¢ z przedstawicieli
Policji, Strazy Granicznej, wojewodow, administracji samorzadowej, ktérych celem byloby
prowadzenie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem praw wiasno$ci intelektualnej na
targowiskach zlokalizowanych w wigkszych aglomeracjach miejskich (podobnych do
niedziatajacej juz ,,Grupy Warszawskiej”). W zwiazku z tym, wspotpraca

z administratorami targowisk realizowana jest na podstawie ustawy o Policji.

Cel strategiczny 4, Cel posredni 4.1.

Cel strategiczny 4: Zwigkszanie efektywnos$ci i skuteczno$ci dzialan
organéw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci
i funkcjonariuszy celnych w zakresie walki
Z przestgpczoscia przeciwko prawom autorskim
i prawom pokrewnym oraz innym prawom

wlasnosci intelektualnej w Internecie.
Cel posSredni 4.1. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci
pracownikéw organéw S$cigania, wymiaru

sprawiedliwosci i funkcjonariuszy celnych.

Sposob: Prowadzenie szkolen
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Dzialanie 2: Szkolenia specjalistyczne z zakresu prawa
autorskiego i praw pokrewnych oraz innych praw
wlasnosci  intelektualnej, a takze sposobow
i mozliwosci dokonywania naruszen tych praw

w Internecie.

Przedstawiciele Policji w 2008 roku byli organizatorami i uczestnikami szkolen
oraz konferencji zwiazanych z tematyka praw wlasnosci intelektualnej. Funkcjonariusze
Policji wystepowali jako wspétorganizatorzy konferencji “Jak przeciwdziata¢ piractwu
intelektualnemu” zorganizowanej przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
wspélnie ze Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualnej (WIPO), Stowarzyszeniem
Autoréw ZAIKS oraz Koalicja Antypiracka.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie zorganizowala XI mig¢dzynarodowe
seminarium naukowe pt. , Techniczne Aspekty Przestepczosci Teleinformatycznej”,
w ktoérej uczestniczyto 230 oséb z kraju i zagranicy.

Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku zorganizowata migdzynarodowa
konferencjg pt. ,, Przestepczos¢ Intelektualna jako przejaw przestepczosci transgranicznej”.
Uczestniczytlo w niej okoto 150 os6b, w tym policjanci pionu do walki

7 przestgpczoscia gospodarcza, prokuratorzy, przedstawiciele instytucji i firm.

Cel strategiczny 4, Cel posredni 4.2. (Sposob a i b).

Cel strategiczny 4: Zwigkszanie efektywno$ci i skuteczno$ci dzialan
organéw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci
i funkcjonariuszy celnych w zakresie walki

z przestepczoscia w Internecie.

Cel posredni 4.2. Kontynuowanie prac ,,Grupy Internet”,
w celu opracowania skutecznych metod
ujawniania nowych form przestepczosci
skierowanej przeciwko prawom autorskim

i prawom pokrewnym oraz innym prawom
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wlasnos$ci intelektualnej popelnianej za
posrednictwem Internetu, ze szczegdélnym
zwréceniem uwagi na efektywny sposéb

zabezpieczania dowodow.

Sposéb a): Dokonywanie stalych aktualizacji dokumentu
»Metodyka pracy Policji W  ujawnianiu
i zwalczaniu piractwa intelektualnego
w Internecie”, w zakresie rozpoznawania nowych
form naruszania praw autorskich i praw
pokrewnym oraz innych praw  wlasnoS$ci

intelektualnej.

Sposéb b): Prowadzenie stalej obserwacji naruszen oraz
kontrolowanie rozwoju nowych sposobéw i metod
naruszen praw autorskich i praw pokrewnych
oraz innych praw wlasnosci intelektualnej

w Internecie.

W roku 2008 nie zorganizowano spotkania ,,Grupy Internet”.

Nadal najwigcej przestgpstw rozpowszechniania utworéw dokonywanych jest
z wykorzystaniem serwerdw fip tzw. ,,magazyndéw” plikéw, sieci peer to peer (p2p) oraz
peer to mail (p2m).

Nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie obowiazujace przepisy ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych sa dostosowane do wymogow prawa unijnego i nie wystgpuja
bariery prawne, ktére uniemozliwialyby skuteczne zwalczanie piractwa. Poprawa
skuteczno$ci zwalczania tego rodzaju przestgpstw zalezy natomiast od wigkszego
zaangazowania sit i srodkéw, a takze od wtasciwego wykorzystania przez organy $cigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci mozliwosci §cigania i karania sprawcéw na podstawie aktualnie
tych przepiséw.

Jednoczesnie zaobserwowano problemy formalne i techniczne, ktére w przysztosci

moga powodowac, ze sprawy internetowe bgda umarzane ze wzgledu na niewykrycie
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sprawcy lub brak znamion przestgpstwa. Zagadnienia te zostang uwzglednione w pracach

Grupy Internet w 2009 roku.

1.2. Straz Graniczna

Rok 2008 charakteryzowat si¢ duza intensyfikacja dziatah Strazy Granicznej
w zwalczaniu przestgpczosci skierowanej przeciwko szeroko rozumianej wlasnosci
intelektualnej. Podejmowane przedsigwzigcia obejmowaty dzialania na terenie calego kraju
i glownie dotyczyly zatrzyman os6b i towaréw, rozpoznawania miejsc produkcji
i przemytu towaréw podlegajacych przepisom o ochronie praw autorskich i praw

pokrewnych.

1.2.1. Analiza Naruszen praw autorskich i praw pokrewnych, a takze innych praw
wlasnosci intelektualnej oraz dotychczas podejmowanych inicjatyw i Srodkow

w zaKresie przeciwdzialania tym naruszeniom

Intensyfikacja dzialan w przedmiotowym zakresie oraz nawiazanie $ciSlejszej
wspélpracy z innymi podmiotami i organami $cigania przyniosta w 2008 r. wymierne
korzysci w walce z przestgpczo$cia skierowana przeciwko prawom autorskim i prawom
pokrewnym. Zabezpieczono przedmioty pochodzace z przestgpstwa o szacunkowe]
warto$ci 37 906 940 zt. Dla poréwnania warto doda¢, iz w roku 2007 wartos¢ ujawnionych
produktéw wyniosta 3 171 621 zt.

Na uwage zastuguja dziatania przeprowadzone w minionym roku przez Sudecki Oddziat
Strazy Granicznej, ktérego funkcjonariusze, w ramach realizowanych czynnosci,
doprowadzili do rozbicia zorganizowanej grupy przestgpczej zajmujacej si¢ przemytem,
kopiowaniem 1 rozprowadzaniem no$nikow optycznych z muzyka i filmami na
migdzynarodowa skalg. Powotani eksperci wycenili zabezpieczony towar na szacunkowa
warto$¢ 30 milionéw zt.

Skala i efekt akcji zostaly uznane za jedno z najwigkszych osiagni¢¢ w dziedzinie przejec
towaréw pirackich w ostatnich latach w krajach Unii Europejskiej. Migdzynarodowy

charakter dzialah tej grupy przestgpczej potwierdza fakt, ze produkcja nosnikow byta
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wykonywana za wschodnia granica Polski, za§ koncowym konsumentem byli gtéwnie
odbiorcy z zachodnich krajéw UE.

Przestepczo$¢ przeciwko prawom wiasno$ci intelektualnej nadal charakteryzuje si¢ duzym
poziomem zorganizowania i moze stanowi¢ inwestycj¢ oraz zaplecze finansowe dla innego
rodzaju przestgpczosci, np. handlu narkotykami oraz papierosami i alkoholem.

Dane statystyczne Strazy Granicznej w roku 2008 wskazuja, ze przestgpczos$é
w tym zakresie nie maleje, a w niektorych rejonach kraju przyjeta wigksza skalg, niz byto
to odnotowywane w latach poprzednich. Jak wynika z analizy tych danych najwigcej
przypadkéw ujawnien nielegalnych towaréw lub podrobionych produktéw markowych firm
stwierdzono w miejscach terytorialnego zakresu dziatania Sudeckiego OSG (szacunkowa
warto$¢ — 33 713 852 PLN), Lubuskiego OSG (szacunkowa warto$¢ — 1 065 680 PLN)
i Morskiego OSG (szacunkowa wartos¢ — 1630 843 PLN). Na terenach sluzbowe;j
dziatalnosci pozostatych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej poziom tego rodzaju
przestgpczosci utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, w stosunku do lat poprzednich.

W dalszym ciagu produktami, ktére najcze$ciej stanowia przedmiot przestgpstw

objetych analiza, sa:

— plyty CD i DVD z muzyka i filmami, programami i grami komputerowymi,
— odziez z porobionymi znakami firmowymi,

— 1inne akcesoria odziezowe,

— kosmetyki,

— zegarki,

— urzadzenia i czg$ci komputerowe.

Istotnym pozostaje réwniez fakt, ze w dobie Internetu i rozwijajacych sig
technologii przekazywania, generowania i odtwarzania plikéw réznych formatéw, zmienia
si¢ modus operandi sprawcow przestgpstw. Wydaje sig, ze ryzyko przemycania np. plyt
przy obecnie zacie$nionej ochronie granicy wschodniej jest zbyt duze, co wptywa
niewatpliwie na modyfikacje postgpowania przestgpcoOw. Nie oznacza to jednak, ze
podrobione towary nie bgda sprowadzane za wschodniej granicy, bowiem duza ich czgs¢
ujawniana jest rowniez podczas odpraw granicznych, a wigc wprowadzane sa na terytorium
Polski przez przej$cia graniczne. Jednakze wydaje sig¢, iz przy obecnej intensyfikacji
dziatan, majacych na celu ograniczenie tego typu przestgpczos$ci, przyjmie ona forme

zorganizowang, tym samym bardziej zakamuflowana i trudna do wykrycia, nastawiona
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jednocze$nie na wymierne zyski finansowe. Wydaje si¢ rowniez, iz dodatkowym
problemem jest nadal istniejacy popyt na tego typu produkty. Popyt, ktéry de facto wptywa

na podaz, rozwija rynek obrotu nielegalnym towarem.

1.2.2. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci podczas cyklu szkolen zmierzajacych do
ograniczenia piractwa w zakresie prawodawstwa unijnego zaréwno na szczeblu

centralnym, jak lokalnym

Biorac pod uwagg specyfike przestgpczosci skierowanej przeciwko wlasnosci
intelektualnej oraz rodzaje przedmiotéw, ktére sa ujawniane, priorytetem staje si¢
podnoszenie §wiadomosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach kurséw i szkolen.

Identyfikacja przedmiotéw oraz specyfika dziatania sprawcow tego rodzaju
przestgpstw stanowia podstawowe tematy szkolen realizowanych wspélnie z Policja
i Stuzba Celna oraz innymi podmiotami zajmujacymi si¢ w kraju ta tematyka. Jednocze$nie
wiedza o ochronie wilasnosci intelektualnej jest przekazywana funkcjonariuszom Strazy
Granicznej podczas szkolen realizowanych w formacji na wszystkich poziomach
ksztatcenia zawodowego, celem podniesienia ich umiejgtnosci.

Maja one na celu zwigkszenie skuteczno$ci w rozpoznawaniu i zwalczaniu tego
typu przestepczosci.

W ramach lokalnej dziatalnosci poszczegdlnych oddziatéw Strazy Granicznej
prowadzono szereg kurséw i szkolen doskonalacych obejmujacych swym zagadnieniem
m.in. legislacj¢ w zakresie ochrony praw wtasnosci intelektualnej, identyfikacje¢ znakéw

towarowych i no$nikéw elektronicznych, ktére zostaty wytworzone niezgodnie z prawem.

1.2.3. Wymiana informacji i do§wiadczen pomiedzy stuzbami zajmujacymi si¢

zwalczaniem piractwa

Jednym z gtéwnych elementéw wspotpracy pomigdzy stuzbami i instytucjami
zajmujacymi si¢ w kraju zwalczaniem przestgpczosci skierowanej przeciwko prawom
autorskim i prawom pokrewnym jest wymiana informacji. Odpowiednio zgromadzona,
przetworzona i wykorzystana jest podstawa podejmowania skutecznych dziatan majacych

na celu zwalczanie tego rodzaju przestgpczosci. Informacje uzyskiwane w ramach
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wspoélpracy oraz w ramach realizowania wlasnych czynnosci stuzbowych, szczegélnie na
temat nielegalnych magazynéw, hurtowni oraz producentéw i przemytnikéw determinuja
dziatania wilasne lub przekazywanie sprawy innemu organowi zgodnie z wilasciwoscia

rzeczowa.

1.2.4. Prowadzenie prac projektowych i wykonawczych nad stworzeniem bazy

danych wlasnosci intelektualnej

W ramach Strazy Granicznej nie prowadzi si¢ bazy danych wyspecjalizowanej
wylacznie na gromadzenie informacji na temat naruszen wilasnos$ci intelektualnej. Tego
typu dane, gromadzone w ramach sprawozdawczo$ci, przekazywane sa przez jednostki
organizacyjne Strazy Granicznej do organu centralnego w ramach statystyk zbiorczych

przetwarzanych przez wydziat do spraw analiz.

1.2.5. Monitorowanie dzialalnosci handlowej targowisk i bazaréw majace

zapewni¢ obowiazek przestrzegania prawa przez ich zarzadcow

W okresie objetym analiza kontynuowano nie tylko wspoétprace z jednostkami
Policji i organami celnymi, ale réwniez osobami reprezentujacymi podmioty zarzadzajace
targowiskami i bazarami. W ramach tej wspotpracy bardzo czgsto uzyskiwano informacje
na temat handlu podrobionymi towarami oraz informacje na dotyczace osob zajmujacych
si¢ tego rodzaju dziatalno$cia.

Cykliczne rozpoznanie oraz kontrolowanie targowisk, gietd towarowych, jak réwniez
innych miejsc typu kawiarenki internetowe, dyskoteki stalo si¢ w ostatnim okresie rowniez
jednym z czynnikdw dziatajacych profilaktycznie w ramach zwalczania przestgpczosci
przeciwko prawom wilasnosci intelektualne;j.

W wyniku kontroli odnotowano spadek ilosci stwierdzonych naruszef praw autorskich
i innych praw wilasno$ci intelektualnej. Jednakze nalezy podkresli¢, Zze podejmowane
dziatania nie eliminuja ostatecznie tego zjawiska, ze wzgledu na uzyskiwane w wyniku

przestgpstwa dochody.
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2. Ministerstwo Finansow — Stuzba Celna RP

2.1. Inicjatywy i Srodki podejmowane w zakresie przeciwdzialania naruszeniom

praw wlasnosci intelektualnej,

zgodnie z realizacja poszczegdlnych celéw

strategicznych w 2008 roku zawartych w dokumencie rzadowym pt. ,,Program na

rzecz ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych 2008 - 2010

Cel strategiczny 1, Cel posredni 1.1.

Cel strategiczny 1:

Cel posredni 1.1.:

Sposéb c):

Zwigkszanie efektywnosci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dziatan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce

Z piractwem.

Zwig¢kszanie skutecznosci dziatan stuzb

panstwowych.

Podnoszenie wiedzy i umiejetno$ci podczas cyklu
szkolen zmierzajacych do ograniczenia piractwa
w zakresie prawodawstwa unijnego zaréwno na

szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

W 2008 r. Stuzba Celna kontynuowatla realizacj¢ dziatan w zakresie zwalczania

naruszeh praw wilasnosci intelektualnej, analizy dokonanych zatrzyman towaréw pirackich

i podrobionych w celu okreslenia tendencji oraz nowych obszaréw ryzyka dla kontroli

celne;j.
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Potozono szczegdlny nacisk na zaznajomienie funkcjonariuszy celnych z nowymi
kategoriami praw wlasnosci intelektualnej, takich jak m.in.: oznaczenia geograficzne
i oznaczenia pochodzenia. W tym celu zrealizowano 3 szkolenia centralne z udzialem
ekspertow celnych z Hiszpanii i Niemiec oraz przedstawicieli wtascicieli praw.

Jednoczesnie prowadzono prace nad projektem zmiany przepiséw wspdlnotowych
w celu wprowadzenia regulacji prawnych, ktére maja na celu usprawnienie metod kontroli
w zakresie ochrony praw wtasnosci intelektualne;j.

W ramach powotanego przez Komisj¢ Europejska Zespotu Projektowego do spraw
Ustawodawstwa Ochrony Wtasnosci Intelektualnej, w sktad ktérego wchodza eksperci
celni z 9 panstw czlonkowskich (w tym Polski) skoncentrowano si¢ na analizie
praktycznych aspektéw stosowania prawa pod katem probleméw wynikajacych z praktyki.

Dotyczyly one nastgpujacych zagadnien:

— nowelizacji obowiazujacych przepisow;
— usprawnienia stosowania obowiazujacych przepisow;
— najlepszych praktyk dotyczacych wnioskéw o ochrong celna praw wtasnosci

intelektualne;j.

W 2008 r. Zespot Projektowy opracowal materiaty informacyjne (przewodniki),
z ktérych jeden jest przeznaczony dla stuzb celnych panstw cztonkowskich, natomiast drugi
dla wtascicieli praw wlasno$ci intelektualnej. Opracowania te zawieraja wypracowane
i rekomendowane do stosowania we wszystkich krajach Unii Europejskiej jednolite

praktyczne metody zwalczania zjawiska piractwa i podrabiania towaréw.

Majac na uwadze konieczno$¢ kontynuacji procesu zwigkszania skuteczno$ci
dziatan polskiej Stuzby Celnej, jej przedstawiciel bierze réwniez udziat w pracach,
powotanego przez Komisj¢ FEuropejska, Zespolu do spraw Statystyki Towardéw
Podrobionych i Pirackich.

Gtownym celem Zespotu w 2008 r. byto wspieranie Komitetu Kodeksu Celnego UE
w realizacji nastgpujacych zadan:

— dokonania uzgodnien potrzeb statystycznych pod katem analizy ryzyka, kreowania
polityki celnej, rewizji celnej towaréw, kontaktéw z przedsigbiorcami,
— opracowania propozycji poprawy struktury gromadzonych danych statystycznych,

— okreslenia wymagan uzytkownika baz danych w zakresie analizy ryzyka,
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— weryfikacja jako$ci wspolpracy z wlascicielami praw wiasno$ci intelektualne;.

W efekcie prac Zespotu w roku 2008 r. zostat przygotowany nowy formularz, ktéry
ilustruje wyniki statystyczne w zakresie ochrony praw wlasnosci intelektualnej. Formularz
ten umozliwi stworzenie podstaw wykorzystania statystyki do analizy ryzyka na poziomie
unijnym. Kontynuacja prac Zespolu w zakresie sposobow wykorzystania danych
statystycznych UE docelowo rozszerzy zakres krajowej analizy ryzyka dla potrzeb kontroli
celnej.

W III kwartale 2008 r. rozpocz¢to implementacj¢ rozwiazan przyjetych przez
Zesp6t do systemu VINCI.

Nastapita takze dalsza intensyfikacja dzialan Stuzby Celnej w zakresie zwalczania
naruszen patentow (farmaceutyki, srodki ochrony roslin). W 2008 roku przedstawiciel
Stuzby Celnej rozpoczat prace w ramach Zespotu Rzadowego ds. Lekow, powolanego
przez Ministerstwo Zdrowia, ktérego celem jest opracowanie skutecznych metod
przeciwdziatania obrotowi podrobionymi farmaceutykami. Jednocze$nie polska Stuzba
Celna brata udziat w unijnej akcji ,,Medifake” (pazdziernik - grudzien 2008 r.), czego
wynikiem byto zatrzymanie ok. 2 tys. sztuk lekow w matych ilosciach, gtownie
w przesytkach pocztowych.

Ponadto w 2008 roku, w ramach Komitetu Ochrony Praw przy Ministrze Sportu
i Turystyki, rozpoczgto prace nad wypelnieniem zobowigzan podjetych przez Polske
w zwiazku z organizacja mistrzostw Europy w pitce noznej - Euro 2012. Z punktu
widzenia ochrony praw wlasnosci intelektualnej UEFA i sponsorow podczas Euro 2012
szczegdllnie istotne znaczenie bedzie mie¢ Scista wspoétpraca UEFA z organami celnymi,
gdyz przewiduje si¢, ze duzym problemem bedzie import odziezy i akcesoriow,
oznaczonych podrobionymi znakami towarowymi. W ramach prac Komitetu Stuzba Celna
zglasza¢ bedzie realizacje zadan zwiazanych z wypracowaniem skutecznych $rodkéw
prewencyjnych, ktére umozliwig zatrzymanie i wyeliminowanie z obrotu towaréw

pirackich i podrobionych.
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2.2. Analiza naruszen praw wlasnosci intelektualnej

W wyniku dzialan kontrolnych w zakresie egzekwowania praw wtasnos$ci
intelektualnej w roku 2008 Stuzba Celna zatrzymata tacznie ok. 4 mln sztuk towaréw
pirackich i podrobionych.

Zatrzymania w 2008 r. w podziale na poszczegdlne grupy towarowe obrazuja ponizej
przedstawione diagramy oraz tabela.

Diagram 1

Liczba towaréw naruszajacych prawa wlasnosci
intelektualnej zatrzymanych przez Stuzbe Celng

w roku 2008 w podziale na kategorie towaréw
(facznie 4 miliony sztuk)
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Diagram 2

Liczba towaréw naruszajacych prawa wiasnosci
intelektualnej zatrzymanych przez Stuzbe Celng w

roku 2008 w podziale na kategorie towarow
(tacznie 4 miliony sztuk)
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Tabela 1. Zestawienie iloci zatrzymanych towaréw w 2008 r. w podziale na poszczegdlne

grupy towarowe.

Lp. | Nazwa towaru ilo$¢ w szt.
1. | Papierosy 1 005 140
2. |Lizyna 955216
3. | Sprzet elektroniczny 629 766
4. |Inne towary* 559 144
5. | Odziez i obuwie 225 855
6. | Gry, sprzet sportowy, zabawki 165 282
7. |CD,DVD 109 542
8. |Farmaceutyki 109 067
9. | Artykuly spozywcze 95176
10. | Kosmetyki 91792
11. | Sprzet komputerowy 29 669
12. | Zegarki i bizuteria 23 308
Lacznie 3 998 957

* gtownie klej oraz etykiety i nakretki na butelki
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Ogétem w 2008 r. odnotowano 1870 przypadkéw zatrzyman, sposrdéd ktérych
naruszenia w poszczegélnych kategoriach praw wtasnosci intelektualnej przedstawiaja si¢
nastepujaco:

— znaki towarowe — 93,1%,

— prawo autorskie i prawa pokrewne — 5%,

patenty — 1,6%,

— wzory uzytkowe i przemystowe — 0,3%.

patent wzor
1,6% 0,3%

prawo autorskie

5,0% ‘

@ znak tow arow y
@ praw o autorskie
O patent

owzor

znak towarowy
93,1%

Do istotniejszych zatrzyman towaréw naruszajacych prawa wtasnosci intelektualnej

w 2008 r. nalezaty:

® w zakresie towarow pirackich

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Przemys$lu 79.530 sztuk
artykutéw spozywczych (batoniki czekoladowe, cukierki, gumy do zucia, inne
wyroby czekoladowe tacznie z zabawkami plastikowymi) oznakowanych
wizerunkami postaci takich jak: Spider Man, Barbie, Wojownicze Zétwie Ninja.
Laczna warto$¢ zatrzymanych towaréw wynosi ok. 170 tys. zl;

— ujawnienie przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Rzepinie tacznie 21.000 szt. masek
karnawatowych naruszajacych prawa autorskie nalezace do nastgpujacych
wlascicieli praw wtasnosci intelektualnej: Marvel Characters, Disney oraz BVS

International.
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® w zakresie towarow podrobionych

— rekordowe na skalg europejska zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby
Celnej w Gdyni 955 216 kg siarczanu lizyny (dodatek do pasz dla zwierzat)
7 uwagi na podejrzenie naruszenia patentu. Warto$¢ zatrzymanego towaru
wynosi 3,1 mln zi;

— zatrzymanie ponad 104 tys. szt. tabletek leku oznakowanego nielegalnie

znakiem towarowym VALIDOL przez funkcjonariuszy celnych Izby Celnej
w Warszawie;

— zatrzymanie przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Rzepinie ponad 472 tys.
sztuk baterii opatrzonych znakami towarowymi nalezacymi do pigciu
wiascicieli (Duracell, Energizer, Matsushita, Hitachi  Axel
i Sanyo) ,

— ujawnienie nielegalnej wytwodrni i magazynu alkoholu przez funkcjonariuszy
Izby Celnej w Szczecinie.

W wyniku podjetych dziatan zabezpieczono 12.400 litréw alkoholu oraz ponad
23 tys. sztuk etykiet , nakretek i hologramdow opatrzonych znakami towarowymi

(m.in. Polmos Wratislavia, Finlandia Vodka, V&S Spirit).

2.3. Podnoszenie wiedzy i umiejetno$ci podczas cyklu szkolen - prowadzenie

szkolen programowych

Kontynuowano podnoszenie wiedzy i umiejetnosci podczas cyklu szkolen dla
funkcjonariuszy celnych w zakresie prawodawstwa unijnego. Jednakze z uwagi na znaczne
ograniczenie $srodkéw finansowych w 2008 roku odbyly sig tylko trzy szkolenia centralne.
Podkresli¢ nalezy, ze szkolenia te realizowane byly wylacznie ze $Srodkéw wiasnych
Ministerstwa Finanséw i w poréwnaniu do 2007 r., w ktérym organizowane byly one takze
z funduszy unijnych. Oznacza to znaczne ograniczenie dzialan w ramach realizacji tego
celu strategicznego.

Tematyka szkolen obejmowala przede wszystkim nowe kategorie praw wlasnosci
intelektualnej, tj. oznaczenia geograficzne i nazwy pochodzenia. Wsparcia eksperckiego

udzielili zaproszeni przez polska Stuzbg Celna przedstawiciele hiszpanskiej i niemieckiej
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administracji celnych. Oprécz wiedzy w zakresie prawodawstwa unijnego uczestnicy
szkolen uzyskali takze informacje w zakresie metod rozpoznawania towaréw pirackich
i podrobionych bezposrednio od wtascicieli praw wlasnosci intelektualne;.

Odre¢bna kategorig szkolef stanowity w 2008 r. szkolenia z zakresu funkcjonalnosci

Systemu do Ochrony Wtasnosci Intelektualnej VINCI.

Cel posredni 1.2.: Prowadzenie czynnosci stuzbowych ukierunkowanych na
ograniczanie przemytu towarow naruszajacych prawa autorskie i prawa pokrewne

oraz inne prawa wlasnosci intelektualnej.

Polska Stuzba Celna aktywnie uczestniczy we wszystkich przedsigwzigciach,

majacych na celu ograniczanie przemytu towardw naruszajacych prawa wlasnosci
intelektualne;.
Wypracowywanie skutecznych metod przeciwdziatania temu zjawisku odbywa si¢ m.in.
w ramach prac utworzonych w 2008 r. rzadowych zespotéw roboczych, tj. Zespotu
Rzadowego ds. Lekéw, powotanego przez Ministerstwo Zdrowia i Komitetu Ochrony Praw
przy Ministrze Sportu i Turystyki. Nalezy stwierdzi¢, ze wspdtpraca w ramach tych
zespoléw ma duzy wplyw na zwigkszanie efektywnosci, skuteczno$ci oraz stalej
koordynacji dziatan pomigdzy Stuzba Celna i resortami administracji panstwowej,
odpowiedzialnymi za ochron¢ praw wiasnosci intelektualne;.

Ponadto nalezy podkresli¢ dalsze zacie$nianie biezacej wspdtpracy z organami
$cigania i Strazy Granicznej na szczeblu lokalnym, przede wszystkich w ramach wspdlnie
prowadzonych akcji operacyjnych ukierunkowanych na ograniczenie handlu towarami
pirackimi i podrobionymi. Przyktadem potwierdzajacym wzmacnianie koordynacji dziatan

kontrolnych sa nastgpujace akcje:

— Likwidacja firmy zajmujacej si¢ wysytkowa sprzedaza pirackich ptyt CD i DVD.
Funkcjonariusze Izby Celnej w Bialymstoku i KW Policji w Biatymstoku
zabezpieczyli ponad 5 tys. sztuk ptyt CD i DVD sprowadzanych gtownie z Chin,
Korei Pid. i Izraela.

— Ujawnienie przez funkcjonariuszy celnych z Wydzialu Zwalczania Przestgpczosci

Izby Celnej w Warszawie we wspotpracy z funkcjonariuszami Komendy Stoleczne;j
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Policji nielegalnej wytwdrni kosmetykéw. W wyniku akcji zajgto ok. 560 litréw
surowca, 90 tys. sztuk opakowan kartonowych oznakowanych znakami
towarowymi znanych $wiatowych marek oraz ponad 12 tys. sztuk gotowych
wyrobow. Laczna warto$¢ zajetych towaréw przekroczyta 2,5 min zt.

— Woykrycie i likwidacja nielegalnego magazynu kosmetykéw przez funkcjonariuszy
Izby Celnej w Warszawie i1 Policji. Lacznie ujawniono ponad 32 tys. sztuk perfum

o wartosci rynkowej przekraczajacej 3 min zt.

Cel ten jest realizowany takze poprzez aktywne uczestnictwo przedstawiciela
Stuzby Celnej w pracach grup roboczych Komisji UE w zakresie legislacji (Zespot
do spraw Ustawodawstwa) oraz raportéw statystycznych (Zespoét do spraw Statystyki). Jako
jeden z gtéwnych sposobdw osiagnigcia tego celu strategicznego nalezy wymieni¢ dazenie
do wprowadzenia zmian legislacyjnych do ustawodawstwa wspdélnotowego na podstawie
analizy praktycznych do$wiadczen wynikajacych ze stosowania aktualnie obowigzujacego
prawa. Zarysowuje si¢ tendencja dazenia do zaostrzenia przepiséw w odniesieniu do
posiadania matych ilosci towaréw pirackich i podrobionych oraz nadania organom celnym
uprawnien do niszczenia towaréw uznanych za naruszajace prawa wiasnosci intelektualnej,
bez konieczno$ci oczekiwania na wyrok sadowy. Dla poprawy efektywno$ci dziatan Zesp6t
do spraw Ustawodawstwa opracowal podrecznik zawierajacy instrukcje w zakresie trybu
postgpowania organéw celnych w zakresie dziatan skierowanych przeciwko towarom
podejrzanym o naruszenie niektérych praw wiasnosci intelektualnej oraz srodkéw, ktore

maja by¢ stosowane w odniesieniu do towaréw naruszajacych takie prawa.

Cel posredni 1.3: Budowa systemow informatycznych wspierajacych dzialania Stuzby
Celnej RP, Strazy Granicznej RP, Policji, prokuratury w zakresie zwalczania

piractwa oraz naruszen innych praw wlasnosci intelektualnej.

W 2008 r. kontynuowane byty prace w zakresie budowy Systemu Informatycznego
do Ochrony Praw Wtasno$ci Intelektualnej ,,Leonardo da Vinci” (VINCI). W I péiroczu
2008 r. ukonczono pierwszy etap budowy systemu polegajacy na przeprowadzeniu testow
systemowych, oraz jego wdrozeniu pilotazowym i produkcyjnym. Uruchomienie

produkcyjne systemu ,,VINCI” zostalo przeprowadzone w dniu 10 kwietnia 2008 r.

38



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

lania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

Zesp6t do Spraw Przeciwdzia

W dniu 15 kwietnia tego roku system zostal zaprezentowany publicznie podczas
konferencji z udzialem wlascicieli praw wlasnosci intelektualnej w Ministerstwie
Finanséw.

Budowa systemu byla czgSciowo realizowana w ramach programu ,, Transition
Facility 2004 (umowa twinningowa nr PL2004/IB/OT/03)” pt. ,,Wzmocnienie ochrony
praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej”. Prace nad budowa systemu w ramach tego
programu rozpoczg¢to na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr 10/OC z dnia 31 marca
2006 r. w sprawie powolania zespolu projektowego w Ministerstwie Finansow do spraw
wdrozenia i realizacji projektu nr 2004/016/-829.02.02 ,,Wzmocnienie ochrony praw
wlasnosci intelektualnej i przemystowej”. Prace kontynuowano w ramach wlasnych
zasobéw kadrowych. Kolejne etapy projektowania i programowania systemu zostaly
zrealizowane przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw i Izby Celnej w Rzepinie.

Zgodnie z zatozeniami ,,Strategii na rzecz ochrony prawa autorskiego i praw
pokrewnych na lata 2006 i 20077, standardy unijne w zakresie przepiséw prawnych
osiagnigte przez polska administracj¢ celna poparte musialy by¢ opracowaniem
i wdrozeniem systemu efektywnego ich egzekwowania. System VINCI zostal zbudowany
w celu wspomagania dziatan kontrolnych funkcjonariuszy celnych w zakresie ochrony
terytorium Wspo6lnoty przed naptywem towaréw pirackich i podrobionych.

Réwnoczesnie wychodzac naprzeciw potrzebom srodowisk gospodarczych system VINCI
wprowadza wiele ulatwien dla wiascicieli praw wlasnos$ci intelektualnej. Jest to system
obejmujacy swym zasiggiem wszystkie jednostki administracji celnej w kraju, ktory
umozliwia szybka wymiang informacji na temat ujawnionych przez stuzby celne naruszen
praw wilasnosci intelektualnej. VINCI stanowi réwniez bazg danych o podmiotach praw
wlasnosci intelektualnej, ktére uzyskaty ochrong organéw celnych. Dzigki niemu mozliwe
jest m.in. gromadzenie i przetwarzanie informacji przekazywanych przez producentéw na
temat towar6w oryginalnych i pirackich, ktére sa niezbedne do wykonywania efektywne;j
kontroli celnej. VINCI jest wyposazony w unikalne na skal¢ europejska rozwigzanie
umozliwiajace umieszczanie w nim zdje¢ oraz filméw video wspomagajacych
rozpoznawanie naruszen praw wtasnosci intelektualnej. System umozliwia wprowadzanie
i przetwarzanie informacji o wszystkich zatrzymaniach towaréw pirackich i podrobionych
oraz sporzadzanie réznorodnych opracowan statystycznych, w tym dla potrzeb Unii

Europejskiej. System jest na aktualnym etapie rozwoju dostgpny w Intranecie wytacznie dla
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upowaznionych uzytkownikéw — funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktéry posiadajg stosowny
login i hasto.

Na prosbe Komisji Unii Europejskiej w dniu 2 kwietnia 2008 r. system VINCI
zostal zaprezentowany przedstawicielom wszystkich krajow czlonkowskich podczas
spotkania roboczego Komitetu ds. Kodeksu Celnego (Sekcja Towary Pirackie
i Podrobione).

Z uwagi na rozpoczecie przez Komitet w II potowie 2008 r. wstgpnych uzgodnien
dotyczacych budowy wspdlnotowego systemu do przyjmowania od wilascicieli praw
wlasnosci intelektualnej wnioskéw o ochrong celna zwrécono si¢ do polskiej Stuzby Celnej
o umozliwienie grupie eksperckiej, reprezentujacej Komitet, szczegétowego zapoznania si¢
z budowa systemu VINCI. Wynikiem tego bylo spotkanie, ktére odbylo si¢ w dniu
2 grudnia 2008 r. w Ministerstwie Finanséw, w trakcie ktérego skierowano do polskiej
Stuzby Celnej wstgpne zaproszenie do uczestnictwa w pracach nad budowa systemu dla
wszystkich krajéw unijnych w ramach zespotu, ktéry zostanie powotany w 2009 r. przez

Komitet do spraw Kodeksu Celnego UE.

Nalezy podkreslié, ze system VINCI jest pierwszym systemem kompleksowo
obstugujacym tematyke ochrony wlasnosci intelektualnej w Unii Europejskiej, ktory

zawiera nowatorskie rozwiazania informatyczne.

Kontynuowane byty ponadto wspdlne prace z Urzgdem Patentowym RP w zakresie
realizacji komponentu, ktéry pozwoli na bezposredni dostep z systemu ,,VINCI” do bazy
danych Urzedu. Celem tego dziatania jest uzyskanie poprzez System Udoste¢pniania
Danych (SUD) informacji o zarejestrowanych prawach wiasnoséci przemystowej (znaki
towarowe, patenty, wzory przemyslowe) oraz danych oséb, ktére dokonywatly rejestracji.
Oczekuje sig, ze dostep do bazy UPRP za posrednictwem SUD skréci czas poszukiwania
informacji niezbednych do identyfikacji wtasciciela praw ochronnych oraz towaru pod
katem ochrony praw wtasnosci intelektualne;j.

Réwnoczesnie w ramach rozwoju systemu rozpoczgto prace nad budowa
bezposredniego dostepu do systemu dla wtascicieli praw wtasnosci intelektualnej. Pozwoli

to na sktadanie wnioskéw o ochrong celna za posrednictwem Internetu oraz wymiang
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informacji, co zdaniem wlascicieli praw, przyczyni si¢ do zminimalizowania czasu trwania

procedur administracyjnych.

Cel strategiczny 3: Ograniczenie procederu piractwa na targowiskach

i bazarach.

Cel posredni 3.1.: Prowadzenie skutecznego nadzoru nad
przestrzeganiem praw autorskich i praw

pokrewnych oraz innych praw wlasno$ci

intelektualnej na terenach targowisk,
ze szczegolnym uwzglednieniem granicy
zachodniej.

W 2008 roku Stuzba Celna kontynuowata dziatania majace na celu zmniejszenie
procederu piractwa na targowiskach i bazarach.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r. nadal funkcjonowat handel towarami pirackimi
i podrabianymi w okolicach Stadionu X - lecia w Warszawie, wobec czego istniata
konieczno$¢  dalszego prowadzenia dziatah  kontrolnych. Efektem  wspdlnie
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Wydziatu Zwalczania Przestgpczosci Izby Celnej
w Warszawie, we wspdlpracy z funkcjonariuszami Policji oraz Strazy Granicznej bylo
zajecie ponad 180 tys. sztuk towaréw pirackich i podrobionych.

Prowadzono réwniez dziatania kontrolne na terenie targowisk usytuowanych na
granicy zachodniej.

W wyniku dziatan przeprowadzonych przez Izby Celne w Rzepinie, Szczecinie i we
Wroctawiu odnotowano zatrzymania w ilosci ponad 642 tys. sztuk towaréw pirackich

i podrobionych.
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Cel strategiczny 5, Cel posredni 5.1.

Cel strategiczny 5:

Cel posredni 5.1.:

Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz
ksztaltowania $wiadomos$ci spolecznej i prawnej
o przestepczym charakterze naruszen praw
autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw
wlasno$ci intelektualnej, a takze roli administracji

panstwowej w zwalczaniu tych naruszen.

Dotarcie do jak najszerszego Kkregu
odbiorcéw Srodkami artystycznego wyrazu
w celu usSwiadomienia, jakie skutki
powoduje tamanie praw autorskich
i pokrewnych oraz innych praw wlasno$ci

intelektualnej.

W I pétroczu 2008 r. nastapito rozstrzygnigcie drugiej edycji konkursu plastycznego

promujacego ochrong praw wlasnosci intelektualnej, stanowiacego element dziatan

edukacyjnych na rzecz ksztattowania $swiadomos$ci spotecznej i prawnej o przestgpczym

charakterze tego rodzaju naruszen.

Konkurs pt. ,,Wybierz oryginat” zostal zorganizowany przez Ministerstwo Finansow

i Akademie¢ Sztuk Pigknych w Warszawie. Patronat nad konkursem objeta Amerykanska

Izba Handlowa w Polsce oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W dniu 15 kwietnia ubiegtego roku, podczas konferencji w Ministerstwie Finansow,

zostaty podane do publicznej wiadomosci wyniki konkursu oraz wrgczone nagrody.

Kolejnym dziataniem, ktére zamknelo realizacj¢ tego celu bylo zorganizowanie przez

Amerykanska Izb¢ Handlowa w Polsce przy wspélpracy z Akademia Sztuk Pigknych

w Warszawie wystawy pokonkursowe;j.
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3. Ministerstwo Sprawiedliwosci — Prokuratura Krajowa

Cel strategiczny 2: Poprawa sprawnos$ci i skutecznos$ci postepowan
karnych prowadzonych przez organy wymiaru
sprawiedliwo$ci o  przestgpstwa  skierowane
przeciwko prawu autorskiemu i prawom
pokrewnym oraz innym prawom wlasnoS$ci
intelektualnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
efektywnosci S$cigania nowych postaci dzialan

objetych sankcja karna.

Cel posredni 2.1.: Poprawa poziomu oraz usprawnienie
postepowan karnych prowadzonych
o przestepstwa przeciwko prawom autorskim
i prawom pokrewnym oraz innym prawom

wlasnosci intelektualnej.

Cel posredni 2.2.: Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci
pracownikéw organéw Scigania oraz

sedziow.

W wykonaniu polecenn Dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej z dnia
17 czerwca 2008 r. oraz 24 grudnia 2008 r. w okregach wszystkich prokuratur apelacyjnych
przeprowadzono badania akt postgpowan przygotowawczych prowadzonych w 2008 r.
0 przestgpstwa naruszajace wlasno$¢ intelektualna 1 przemystowa. Badania
przeprowadzone zostaly dwukrotnie, obejmujac odpowiednio postgpowania prowadzone

w I péiroczu, a nastgpnie w II pétroczu 2008 r.

Badaniem objeto tacznie akta 1022 postgpowan karnych, prowadzonych

o przestgpstwa okreslone w:
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— ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 2006 roku nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 30 czerwca 2000r. - Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz. U. z 2003 roku nr 119, poz.1117, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug §wiadczonych
droga elektroniczna opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym
(Dz. U. nr 126, poz. 1068 z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2003 roku nr 153, poz.1503, z p6zn. zm.) oraz art. 278 § 2 i innych

— ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny ( Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pézn. zm).

Analizie poddano sprawy, w ktérych prokurator wydat:

— prawomocne postanowienie 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego
z powodu znikomej spolecznej szkodliwosci czynu;

— prawomocne postanowienie 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego
z powodu braku wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej;

— skierowal do sadu wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania karnego;

— sad zwrécit sprawg prokuratorowi celem uzupetnienia postgpowania
przygotowawczego lub uniewinnit oskarzonego.

Zlecajac przeprowadzenie badan obejmujacych II pétrocze 2008 r. dodatkowo
poproszono prokurator6w apelacyjnych o dokonanie oceny czy, a jezeli tak to w jaki
sposéb, przelozyta si¢ na efektywno$¢ Scigania zmiana brzmienia art. 305
ust. 1 przywotanej powyzej ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasnosci
przemystowej, obowiazujaca od dnia 31 sierpnia 2007 r.

Podkreslenia wymaga, iz systematycznie przeprowadzane badania akt spraw
o przestepstwa naruszajace wlasno$¢ intelektualng i przemystowa, maja na celu ujawnienie
najczesciej wystepujacych w toku postgpowan karnych nieprawidtowosci. Sa one na
biezaco eliminowane za po$rednictwem pism instruktazowych kierowanych do
kierownikéw jednostek prokuratury, w ktorych okreslone uchybienia wystapity. Ustalenie
czestotliwo$ci wystgpowania w toku prowadzonych postgpowan przygotowawczych
okreslonych nieprawidtowos$ci pozwala takze na doprecyzowanie tematyki przysztych

szkolen organizowanych dla prokuratoréw, dotyczacych badanej kategorii spraw.
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Przeprowadzone badania akt postgpowan przygotowawczych prowadzonych
w 2008 roku o przestgpstwa naruszajace wlasno$¢ intelektualng i przemystowa pozwalaja
na sformutowanie tezy, ze generalnie przestrzegane jest, wynikajace z tresci art. 105 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych domniemanie,
7Ze organizacja zbiorowego zarzadzania jest uprawniona do zarzadzania i ochrony
w odniesieniu do pol eksploatacji objetych zbiorowym zarzadzaniem oraz ze zgodnie
z art. 122" cytowanej ustawy, ma ona legitymacje procesowa w tym zakresie i jest
pokrzywdzonym w sprawach o przestgpstwa okreslone w art. 115 - 119 przywotanej
powyzej ustawy.

W toku badan stwierdzono, iz w prowadzacy postgpowania podejmuja kroki w celu
ustalenia pokrzywdzonych i zwracajq si¢ do nich z zapytaniem o zamiar ztozenia wniosku
o Sciganie. Zdarzaly si¢ jednak sprawy, w ktérych prokuratorzy wydawali decyzje
0 umorzeniu postgpowania wobec braku wniosku osoby uprawnionej nie mogac uzyskaé
zadnego stanowiska uprawnionych, albowiem napotykali na powazne trudnosci
z ustaleniem pokrzywdzonych i ich pelnomocnikéw. Sytuacje takie miaty jednak miejsce
w sprawach drobnych, w ktérych przedmiotem czynu byly pojedyncze nosniki badz
programy.

Nadal wystgpuja wypadki przyjmowania wnioskéw o Sciganie oraz o$wiadczen
o ich cofnigciu, od oséb nie majacych legitymacji prawnej do wystgpowania w imieniu
pokrzywdzonych, jednak skala tego rodzaju uchybien systematycznie maleje.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze w dalszym ciagu niezbgdne jest
zwracanie przez prokuratoréw baczniejszej uwagi na poprawna kwalifikacje prawna
analizowanych zachowan oraz prawidlowy i1 odpowiadajacy znamionom czynéw
zabronionych opis zdarzen bedacych przedmiotem wszczgcia  postgpowania
i przedstawionych zarzutéw.

Jako pozytywna nalezy oceni¢ zauwazalng tendencj¢ do ograniczania umarzania
postgpowan przygotowawczych badanej kategorii w oparciu o przepis art. 17 § 1 pkt 3
Kodeksu postgpowania karnego, wobec znikomej szkodliwos$ci spotecznej czynu oraz
prawidtowa praktyke kierowania do sadéw wnioskow o warunkowe umorzenie
postegpowania karnego tylko w sprawach, w ktérych ocena, ze stopien szkodliwosci
spotecznej czynu jest nieznaczny jest oczywista, a ponadto spelnione sg pozostale

przestanki z art. 66 Kodeksu karnego.
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Tym niemniej, prokuratorzy kierujac wnioski o warunkowe umorzenie postgpowan
przygotowawczych winni staranniej przygotowywaé proponowane warunki poddania
podejrzanego probie, tak aby speilnialy pewna role represyjna i prewencyjna, a takze
pamigta¢ o zadaniu natozenia przez sady na podejrzanych obowiazkéw wynikajacych
z art. 67 § 3 Kodeksu karnego.

Wsréd najczeéciej powtarzajacych sie probleméw zwiazanych z prowadzeniem
spraw analizowanej kategorii, a ktére nie ulegly radykalnej zmianie od ubieglorocznego
badania, przeprowadzajacy je wskazywali na:

— dlugotrwate oczekiwanie na opinie bieglych, na podstawie ktérych mozliwe jest
ustalenie pokrzywdzonych, a takze niewystarczajaco wysoki poziom tychze opinii,
kwestionowanych nastgpnie przez sady;

— trudnosci z przestuchaniem przedstawicieli lub petnomocnikéw pokrzywdzonych
przestgpstwem przeciwko prawom autorskim, czy tez wlasnosci przemystowej oraz
uzyskaniem od nich wnioskéw o $ciganie; zwykle siedziby podmiotéw
pokrzywdzonych badZz podmiotéw reprezentujacych ich prawa znajduja si¢ poza
miejscem siedziby prokuratury (najcze¢sciej w Warszawie, a niektérych w ogéle
brak w Polsce), co powoduje znaczace wydluzenie czasu trwania spraw
oczekujacych na realizacje wnioskéw w ramach pomocy prawne;j;

— spotykane odmowy sktadania wnioskow badz ich cofanie w sprawach o niskiej
warto$ci szkody, w ktérych szanse na wykrycie sprawcy sa nikte, lub w ktérych
doszto do ugody cywilnoprawnej, co sprowadza organy scigania do roli egzekutora
$wiadczen od zobowiazanych do ich uiszczania oséb;.

— nadal podnoszone krytyczne uwagi w odniesieniu do przedstawicieli
Stowarzyszenia STOART (chociaz ta liczba maleje) zwiazane z brakiem
wlasciwego dokumentowania czynno$ci przeprowadzanych z ich udzialem
w lokalach, w ktérych ma dochodzi¢ do bezprawnego korzystania z cudzych
utworéw; powyzsze uchybienia powoduja nastgpnie trudnosci dowodowe,
a w konsekwencji przewleklo$¢ postgpowania;

— potrzebg utworzenia jednolitej bazy informatycznej, ktdra pozwalalaby na szybkie
ustalenie dostgpnego w Internecie darmowego oprogramowania; brak tego typu
bazy powoduje, ze w praktyce zrédlo pochodzenia kazdego programu nalezy

sprawdza¢ osobno.
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Jak wynika =z opinii przedstawionych w sprawozdaniach =z badania
przeprowadzonego w poszczegdlnych okregach prokuratur apelacyjnych, wprowadzona
z dniem 31 sierpnia 2007 r. zmiana tres$ci art. 305 ust. 1 ustawy - Prawo wlasnosci
przemystowej, niewatpliwie stworzyla realne mozliwosci $Scigania tego rodzaju czyndw,
zwlaszcza tych najbardziej rozpowszechnionych, polegajacych na dokonywaniu (gtéwnie
na targowiskach) obrotu towarami oznaczonymi podrobionym znakiem towarowym.
Wprawdzie nie we wszystkich okrggach prokuratur apelacyjnych przetozylo si¢ to na
znaczacy wzrost tego rodzaju spraw, ale w ocenie badajacych, efektywnos¢ Scigania tego
typu przestgpczosci zalezy przede wszystkim od aktywnosci takich organdw, jak Policja,
Urzedy Celne i Urzedy Skarbowe.

Generalnie jednak nowelizacja tresci art. 305 ust. 1 ustawy — Prawo wlasnosci
przemystowej uproscita postgpowanie dowodowe i w tym znaczeniu wplyngta na
efektywnos$¢ Scigania, bowiem badajacy zwracali uwage na skierowanie aktéw oskarzenia
w sprawach, w ktérych - przy poprzedniej redakcji cytowanego przepisu - takie
rozstrzygniecie merytoryczne bytoby niemozliwe.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych w 2008 roku badan akt postgpowan
przygotowawczych prowadzonych o przestgpstwa godzace we wilasnos$¢ intelektualng
i przemystowa, podkresli¢ nalezy zauwazalng tendencje do zmniejszania si¢ iloSci
ujawnianych uchybien oraz ich powtarzalnosci, co moze wskazywaé na ksztaltowanie

si¢ pozadanego kierunku praktyki prokuratorskie;j.

Cel strategiczny 4: Zwigkszanie efektywno$ci i skuteczno$ci dzialan
organéw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci
i funkcjonariuszy celnych w zakresie walki
Z przestgpczoscia przeciwko prawom autorskim
i prawom pokrewnym oraz innym prawom

wlasnosci intelektualnej w Internecie.

Cel posredni 4.1. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw

organow $cigania, wymiaru sprawiedliwosci i funkcjonariuszy celnych.
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Na rok 2009 Krajowe Centrum Ksztalcenia Kadr Sadéw Powszechnych
i Prokuratury (podlegte Ministrowi Sprawiedliwos$ci) zaplanowato szkolenie o tematyce:
» Prawo wtasnosci intelektualnej: przestepstwa i wykroczenia naruszajqce dobra chronione
prawem autorskim, prawem witasnosci przemystowej oraz przepisami o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji” (2 edycje po 70 oséb kazda).

4. Urzad Patentowy RP

W roku 2008 Urzad Patentowy RP podejmowal szereg inicjatyw, w szczegdlnosci
odnoszacych si¢ do praw wytacznych dotyczacych przedmiotéw wilasno$ci przemystowe;j,
tj. patentow na wynalazki, praw ochronnych na wzory uzytkowe, praw z rejestracji wzoréw
przemystowych, praw ochronnych na znaki towarowe, praw z rejestracji oznaczen

geograficznych i topografii uktadéw scalonych.

Cel strategiczny 1: Zwigkszanie efektywnos$ci, skutecznosci oraz stalej
koordynacji dzialan stuzb panstwowych
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Policja, Straz Graniczna RP,
Stuzba Celna RP, Urzad Patentowy RP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) w walce

Z piractwem.

Cel posredni 1.3.: Budowa systeméw informatycznych wspierajacych dzialania
Stuzby Celnej RP, Strazy Granicznej RP, Policji, prokuratury w zakresie zwalczania
naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci

intelektualnej.

W ramach projektu Srodki Przejsciowe 2004 (Transition Facility 2004)
"Wzmocnienie ochrony praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej” zostat wykonany

System Udostepniania Danych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej (SUD)
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oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dla Policji, Strazy Granicznej
Stuzb Celnych oraz Prokuratury. System obejmujacy infrastruktur¢ z zainstalowanym
programem zostal przetestowany i odebrany od wykonawcy. Jego elementy zostaly
przekazane beneficjentom.

System wyposazony jest w przyjazny dla uzytkownika interfejs graficzny, co
umozliwia tatwe 1 szybkie wyszukiwanie danych. Dane Urzgdu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego udostgpniane
sa beneficjentom poprzez bezpieczne kanaty transmisyjne VPN. Dostep moze by¢ zarowno
w postaci stron www jak rowniez w postaci ustug webservice dla systeméw wewngtrznych
beneficjentéw ("VINCI" Ministerstwa Finanséw, "Odprawa” Strazy Granicznej). System
wyposazony jest w mechanizmy zapewniajace poufno$¢, integralno$¢ i1 dostgpnosé
informacji oraz zapewnia monitoring udostgpniania danych.

W celu ulatwienia beneficjentom zglaszania uwag odnos$nie dziatania systemu SUD,
jak i zglaszania usterek i btedéw udostgpniony zostat centralny system Helpdesku.

Przekazana, w ramach trwajacej wspolpracy z wykonawca, nowa wersja
oprogramowania do importu danych powinna zapewni¢ bezpieczne i kompleksowe

przeniesienie baz danych Urzgdu do systemu.

Cel strategiczny 5: Prowadzenie dzialan edukacyjnych na rzecz
ksztaltowania $wiadomos$ci spolecznej i prawnej
o przestepczym charakterze naruszen praw
autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw
wlasno$ci intelektualnej, a takze roli administracji

panstwowej w zwalczaniu tych naruszen.

Cel posredni 5.1.: Dotarcie do jak najszerszego Kkregu
odbiorcéw Srodkami artystycznego wyrazu
w celu usSwiadomienia, jakie skutki
powoduje famanie praw autorskich
i pokrewnych oraz innych praw wlasnoSci

intelektualnej.
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Cel posredni 5.2.: Zwigkszanie $wiadomos$ci oraz  pobudzanie

zainteresowania problematyka praw autorskich
i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnoS$ci
intelektualnej wsrod Kkadry naukowej oraz

studentow.

Urzad Patentowy podjat szereg dziatan propagujacych znaczenie ochrony wtasno$ci

przemystowej dla gospodarki, w celu podniesienia $§wiadomos$ci spolecznej m.in.

w zakresie naruszen praw wtasnosci przemystowe;j.

W ramach tych dziatan:

ogtoszono i rozstrzygnig¢to VI edycje¢ konkursu na plakat o tematyce zwiazanej
z ochrong wilasnosci przemystowej. Do konkursu zgloszonych zostato 236 prac.
Nagrodami Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra Gospodarki nagrodzono autoréw 17 prac;
ogloszono i rozstrzygnigto VI edycje konkursu na najlepsze prace naukowe
o tematyce zwiazanej z ochrona wtasnosci przemystowej. Nagrodami Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministra Gospodarki oraz innych instytucji i podmiotéw dzialajacych na rzecz
rozwoju ochrony wlasno$ci przemystowej zostalo uhonorowanych 19 prac
naukowych, w tym 2 rozprawy habilitacyjne, 3 prace doktorskie, 13 prac
magisterskich oraz jedna praca studencka;

zorganizowano nastegpujace konferencje:

o konferencj¢ naukowa pt. , Ochrona wtasnosci intelektualnej warunkiem
sukcesu kobiet w kulturze, w nauce i biznesie”, wspdlnie ze Swiatowa
Organizacja Wtlasnosci Intelektualnej, Europejska Komisja Gospodarcza
oraz partnerami krajowymi: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
i Konfederacja Polskich Pracodawcéw ,,LEWIATAN”. Konferencja zostata
poswigcona dzialalnosci i doswiadczeniom kobiet tworzacych innowacyjne
rozwigzania w nauce i biznesie oraz prawom chronigcym ich dorobek
intelektualny. Konferencji towarzyszyto uroczyste zakonczenie III edycji
Konkursu — Plebiscytu “Kobieta - Wynalazca 2007, zorganizowanego

przez Stowarzyszenie Polskich Wynalazcéw 1 Racjonalizatoréw wraz
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z “Przegladem Technicznym” W konferencji udzial wzigto ponad 200
uczestnikow, w tym przedstawiciele administracji rzadowej i wtadz
samorzadowych, $rodowisk tworczych, $wiata nauki oraz przedsigbiorcy
(Warszawa, 14 marca 2008 r.).;

konferencje z okazji Swiatowego Dnia Wtasnosci Intelektualnej pod hastem
walki z piractwem, wraz z imprezami towarzyszacymi. Przedsigwzigcie
zorganizowane wspdlnie ze Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej,
MKiDN, ZAIKS, ZASP, STOART oraz KG Policji spotkato si¢ z bardzo
duzym zainteresowaniem roznych S$rodowisk, zar6wno twoérczych,
jak 1 naukowych, a takze przedsigbiorcéw. Uzupetnieniem konferencji byty
wydarzenia towarzyszace — w gmachu Biblioteki Narodowej otwarta zostata
wystawa ilustrujaca dzieje przelomowego wynalazku w dziedzinie zapisu
dzwigku “120 lat ptyty gramofonowej”’. Zaprezentowana zostata takze
przygotowana przez Komend¢ Gléwna Policji ekspozycja “Walka
z piractwem” przedstawiajaca metody wykrywania naruszeh prawa
wlasnosci intelektualnej. W konferencji oraz imprezach towarzyszacych
wzieto udziat ponad 300 os6b (Warszawa, 25 kwietnia 2008 1.).;
migdzynarodowa konferencj¢ PATLIB, ktéra stanowita forum wymiany
wiedzy i do§wiadczen pomigdzy osrodkami informacji patentowej z krajow
cztonkowskich Europejskiej Organizacji Patentowej, uzytkownikéw oraz
producentéw informacji patentowej. W konferencji wzigto udziat kilkuset
uczestnikow oraz kilkudziesigciu wystawcow z Europy (28 - 30 maja

2008 r.).

e zorganizowano stoiska informacyjne i promocyjne na nastgpujacych wystawach,

konferencjach, targach i innych imprezach:

O

targi ,,Innowacje, Technologie, Maszyny Polska” w Poznaniu, salon ,, Nauka
dla Gospodarki” (Poznan, 9 - 12 czerwca 2008 r.);

XII Piknik Naukowy Radia Bis w Warszawie (14 czerwca 2008 r.);

XV Gielda Wynalazkéw wyréznionych w 2007 roku na migdzynarodowych

wystawach innowacji w Warszawie.
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5. Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ksztattowanie $wiadomosci spotecznej, w szczegdlnosci wsréd mtodziezy, stato si¢
jednym z istotnych elementéw podstaw programowych ksztalcenia ogdlnego
w poszczegllnych typach szkét obejmujacym treSci nauczania zwiazane z prawem
autorskim, w szczegdlno$ci w ramach przedmiotéw artystycznych i przedmiotu wiedza

0 spoteczenstwie.
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IV. Zakonczenie

1. Szacunkowy poziom piractwa w Polsce w swietle rekomendacji IIPA do Raportu

301 i votum separatum

W wyniku badan prowadzonych w Polsce, Miedzynarodowy Sojusz Wtasnos$ci
Intelektualnej IIPA (International Intellectual Property Alliance) w swoim dokumencie
IIPA 2009 Special 301 Letter to United Sates Trade Representative (do Przedstawiciela
Handlowego USA — USTR) zaleca pozostawi¢ Polsk¢ w 2009 roku na liScie krajow
bedacych pod obserwacja — ,, Watch List”.’

Nalezy odnotowa¢, ze Polska nie znajduje si¢ na tzw. ,, Priority Watch List” (czyli
w zestawieniu krajow, w ktérych wspélczynnik piractwa jest niezwykle wysoki) juz od
1 maja 2004 r., natomiast pozostaje na liscie ,,standardowej obserwacji”. Na t¢ listg trafiaja
kraje, w ktorych piractwo jest problemem aczkolwiek nie tak powaznym jak w pierwszej

kategorii panstw.

POLSKA
Szacunkowe straty z powodu piractwa (mln USD) oraz poziom piractwa

Sektor przemystu 2008 2007 2006 2005 2004

straty poziom | straty poziom | straty poziom | straty poziom straty poziom
1. Oprogramowanie
komputerowe 4380 | 55% 348.0 % 1 ss10 | 57% | 2020 58% 1970 59%
(uzytkowe)
2. Inne
ompemmetgr, | eamsn [ 70| T ] | | | 0 | o
rozrywka)
3. Nagrania
e 100.0 | 27% 280 36% 24.0 35% 25.0 31% 36.0 37%
i kompozycje
muzyczne*
4. Film dotychczas brak danych brak danych 102.0 66% 30.0 35%

nieoszacowane
5. Ksigzka brak danych brak brak
brak danych brak danych 5.0 danych 5.0 danych

3 Zrédto: IIPA 2009 Special 301 Letter to United Sates Trade Representative: Poland, pages 260 — 270.
http://www.iipa.com/2009 _SPEC301 TOC.htm . O szczegétowej metodologii pomiaréw oraz dodatkowych
odnos$nikach czytaj na stronie 261: http://www.iipa.com/rbc/2009/2009SPEC301POLAND.pdf .

4 Wedlug Stowarzyszenia Amerykanskich Wydawcéw Muzyki RIAA (Recording Industry Association of
America) na ogdlng kwotg, tj. 100 mln USD, az 90 mln USD strat nastapito z powodu piractwa cyfrowego.
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W 2008 roku straty spowodowane piractwem zostaly oszacowane na 538 min USD.

POLSKA
szacunkowe straty z powodu piractwa (min USD)

600
500 @ _520,6

400 - \ 03773
@ 300 .

A

@7240,0

_® 5380

07520

3340

.l
200

100

2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r. 2008r.
ROK
—e— SZACUNKOWE STRATY (USD)

Pomimo wyzszych strat pienigznych w roku 2008 — w poréwnaniu do lat ubiegtych
- nalezy bra¢ réwniez pod uwage rozwdj technologii, wzrost cen nowych produktéw i ustug
oraz coraz powszechniejsza dostgpnos¢ do zasobdw sieciowych, ktére to czynniki nalezy

rozwazaé estymujac dane, bowiem od catosciowej metodologii zalezy doktadno$¢ pomiaru.

Policja, Straz Graniczna i Stuzba Celna prowadza, w ramach czynnosci stuzbowych
szeroko zakrojone czynnosci majace na celu zaréwno prewencjg, jak 1 zwalczanie
przestgpczosci przeciwko prawom wlasno$ci intelektualnej. Ponadto z informacji,
dziatajacego pod przewodnictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zespotu

do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych® wynika,

> W sktad Zespotu wchodza:
1)  przewodniczacy - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
2) wiceprzewodniczacy - sekretarz lub podsekretarz stanu wskazany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji,
3) cztonkowie w randze sekretarza lub podsekretarza stanu wskazani przez:
a) Ministra Finansow,

b) Ministra Sprawiedliwosci,

54



Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

lania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

Zesp6t do Spraw Przeciwdzia

ze efektywno$¢ dziatania uprawnionych stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie piractwa
i falszerstwa nalezy oceni¢ wysoko. To samo mozna powiedzie¢ o wspéldziataniu tych

stuzb.

Z tego wzgledu zarekomendowanie Polski na ,,list¢ krajow bedacych pod obserwacja” na

rok 2009 wydaje si¢ nie do konca uzasadnione.

Z problemami piractwa i falszerstwa sensu largo (niedoskonato$¢ rozwiazan
prawnych, przemyt towaréw, niedostateczne zaplecze techniczne, logistyczne i personalne

etc.) boryka si¢ wigkszo$¢ krajow.

W odniesieniu do lat ubieglych Polska poczynita znaczne postgpy zarowno w sferze
legislacyjnej, jak i efektywnos$ci dziatan, czy zwigkszania §wiadomosci spotecznej i chociaz
pozostaja inne zagadnienia okotoproblemowe, jak refundacja nowych technologii
farmaceutycznych i biotechnologicznych, to naleza one do odrgbnego nurtu dyskusji,
o wymiarze polityczno - handlowym, anizeli dotyczacym ochrony praw wlasnosci

intelektualne;.

Ponadto podnoszony problem camcordingu moze by¢ gtosem w dyskusji. Nalezy mieé
jednak na uwadze, ze do tego rodzaju przestgpczosci — w odniesieniu do produkcji
filmowej zrealizowanej w Stanach Zjednoczonych — dochodzi wilasnie w tym kraju, nie za$
w Polsce, gdzie premiery filmow nastgpuja znacznie pozniej.

2. Podsumowanie i perspektywy dzialan

Wyniki prac zrealizowanych w 2008 r. wskazuja, Zze wiele zadan powinno by¢
kontynuowanych w latach kolejnych, zgodnie z Programem na rzecz ochrony prawa

autorskiego i praw pokrewnych w Polsce na lata 2008 - 2010 r.

c) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
d) Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;j,
e) Ministra Edukacji Narodowej,
f) Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
4) cztonkowie wskazani przez:
a) Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej,

b) Komendanta Gtéwnego Policji.
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Nadal istnieje potrzeba podejmowania dzialan wspierajacych coraz skuteczniejsze

egzekwowanie praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci

intelektualne;.

Dotyczy to w szczegd6lnoSci:

ochrony tych praw w Internecie;
monitorowania sieci P2P i §cigania sprawcOw naruszen;
wzmocnienia kontroli na granicach panstwa;

wzmocnienia kontroli na bazarach 1 targowiskach calego kraju,
ze szczegllnym uwzglednieniem potozonych wzdtuz granicy polsko —
niemieckie;j;

Scislejszej kooperacji migdzy reprezentantami praw autorskich i1 praw
pokrewnych, a Policja i dziatajaca w ramach Zespotu ,,Grupa Internet”

opracowujaca metody zwalczania piractwa internetowego.
wsparcia finansowego dla Policji na wyposazenie IT oraz szkolenia;

rozwazenia  wprowadzenia sankcji karnych dla  przedsigbiorcéw
produkujacych i zwielokratniajacych dyski optyczne nieprzestrzegajacych
obowiazkow wynikajacych z obowiazujacych przepiséw;

eliminacji ewentualnych opdéznien w prowadzeniu dochodzen i kierowaniu
spraw do sadéw;

przyspieszenia prowadzonych postgpowan sadowych przeciwko sprawcom
naruszajacym prawa autorskie i prawa pokrewne oraz inne prawa wlasnosci

intelektualnej;

réznicowania stopnia represji karnej w zalezno$ci od rodzaju naruszen

1 sankcjonowania w sposob szczegdlny piractwa na skale przemystowa;

koniecznosci podejmowania dziatan majacych na celu pozbawienie
sprawcow  przestepstw  korzy$ci z nich wynikajacych (przepadek
przedmiotow, zabezpieczenia majatkowe, kary grzywny);

dazenia do zmniejszania liczby wyrokéw skazujacych w zawieszeniu;
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prowadzenia kampanii majacych na celu podnoszenie $§wiadomosci
spotecznej o konieczno$ci poszanowania praw autorskich 1 praw
pokrewnych oraz innych praw wiasnosci intelektualne;j;

dalszej, aktywnej wspotpracy administracji rzadowej z organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
innymi partnerami spotecznymi, ktérych dziatalno$cia jest ochrona praw

autorskich i praw pokrewnych.

W zwiazku z szybko rozwijajacym si¢ postgpem technologicznym, ponadto

powinny zosta¢ podjgte nastgpujace zagadnienia:

analiza $rodowiska cyfrowego oraz r6znych platform dystrybucji treéci oraz
obecna pozycja no$nikéw tradycyjnych CD i DVD;

zwigkszenie cyfryzacji wobec nowych form rozpowszechniania utwordw
W sieci;

rola i wykorzystanie technicznych systeméw zabezpieczajacych (Technical
Protection Measures - TPM) i systeméw cyfrowowego zarzadzania prawami
(Digital Rights Management - DRM) - w kontekscie obowiazujacych
przepiséw o dostgpie warunkowym;

rozwdj telewizji internetowej i komérkowej, a plynace stad zagrozenia dla
praw autorskich;

nowe formy piractwa internetowego, w tym stosowanie sprzgtu
niedopuszczonego do uzywania przez dystrybutora treSci oraz ocena
charakteru odstraszajacego istniejacych sankcji karnych;

konsolidacja wysitkéw organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi oraz rynku audio, wizualnego, ksiazkowego, telewizyjnego
i telefonii komoérkowej, operatoréw internetowych, w celu wyjscia na

przeciw oczekiwaniom nowej generacji odbiorcéw w §rodowisku cyfrowym,;

zapobieganie umieszczaniu nowosci przedpremierowych w Internecie.

Ustawiczne podnoszenie standardéw ochrony praw autorskich i praw pokrewnych

oraz innych praw wlasnosci intelektualnej jest koniecznoscia.
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Na szczegdlng uwage zasluguje fakt, ze wiele zadan Zespotu do Spraw
Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych nie absorbuje
w sposob znaczny Srodkéw budzetowych, a wiele z nich jest wykonywanych przy
zaangazowaniu organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi.
Wsréd najistotniejszych mozna wymienié: specjalistyczne szkolenia, akcje edukacyjne,
pomoc prawna, ustawiczny monitoring zagrozen i badania spoteczne, wspdtprace przy

tworzeniu rozwiazan prawnych, czy magazynowanie pirackich towaréw.

Pomimo odnotowywania poprawy sytuacji w wielu obszarach zagrozen zwigzanych
z handlem pirackimi i podrabianymi towarami, naruszanie praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wilasnosci intelektualnej w Polsce pozostaje nadal
problemem.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze permanentny postgp w procesie walki
z piractwem bedzie mozliwy przy aktywnej wspolpracy migdzynarodowe;.

Lamanie praw wtasnosci intelektualnej nie moze by¢ rozpatrywane jako problem
danego kraju, ktéry powinien sam szuka¢ rozwigzan. Szeroko pojeta wlasnos¢ intelektualna
ma bowiem charakter ponadgraniczny i jest dziedzictwem, ktére powinno podlegaé

szczegollnej ochronie.

Akceptuje
Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Bogdan Zdrojewski
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