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Czym jest Forum Prawa Autorskiego?

Forum Prawa Autorskiego, powotane w styczniu 2013 roku przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Bogdana Zdrojewskiego, jest stata platformg dyskusji
0 zagadnieniach zwigzanych z ustawg o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Jego cztonkowie zastanawiajg si¢ nad kierunkami koniecznych zmian, ktére wynikaja
z potrzeby implementacji prawa unijnego. Skupiajg si¢ rowniez na roboczych propozycjach
zmian, ktore wymagajg poglebionych konsultacji i wymiany opinii. Ponadto Forum Prawa
Autorskiego jest miejscem, w ktorym podejmowane beda tematy zwigzane z dialogiem
zainicjowanym przez Komisj¢ Europejska poprzez wydanie Komunikatu w sprawie tresci na
jednolitym rynku cyfrowym (COM (2012) 789).

Do wzigcia udzialu w Forum Prawa Autorskiego resort kultury zaprosit ok. 80
podmiotéw. Wsréd nich znalezli si¢ przedstawiciele $rodowisk twodrczych, organizacji
zbiorowego zarzadzania, izb gospodarczych, instytucji kultury oraz uzytkownikoéw
I organizacji pozarzadowych, ktorych dziatanie zwigzane jest z prawem autorskim.
Dodatkowo MKiDN przygotowato 10 wolnych miejsc dla przedstawicieli tych organizacji,
ktére szczegdlnie zainteresowane sg tematem danego spotkania, a nie zostaly zaproszone
przez MKIiDN. Rejestracja dla tych gosci jest otwierana przed kazdym posiedzeniem Forum
Prawa Autorskiego, dzigki czemu w zainicjowanej przez resort kultury dyskusji faktycznie
moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane srodowiska.

Pierwsze Forum Prawa Autorskiego odbylo si¢ 27 marca, drugie — 6 czerwca 2013 r.
Podczas obu posiedzen uczestnicy dyskutowali na temat wprowadzenia do polskiego prawa
zasad korzystania z utword6w osieroconych oraz zapewnienia szerszego dostepu do dziet,
ktorych naktad zostal wyczerpany (dziet out-of-commerce).

Trzecie spotkanie, ktore odbylo si¢ 2 pazdziernika 2013 r., zostalo poswigcone
dozwolonemu uzytkowi publicznemu oraz prawu do wynagrodzenia za wypozyczenia
biblioteczne (public lending right).

Tematem czwartego spotkania, ktore odbyto si¢ 9 grudnia 2013 r., byty przepisy karne
z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Dyskusja w szczegdlnosci dotyczyta
kwestii  odpowiedzialno$ci indywidualnych uzytkownikéw dokonujacych naruszen
o0 charakterze niekomercyjnym, przypadkow budzacych watpliwosci przedstawicieli doktryny
i orzecznictwa sadowego, aktywnos$ci podmiotdéw, ktore nie sg bezposrednimi sprawcami
naruszen, ale z naruszen dokonywanych przez inne osoby uczynily sobie state zrddto
dochodu.

Wszystkie informacje na temat Forum Prawa Autorskiego znajdujg si¢ na stronie
www.prawoautorskie.gov.pl. Kazde posiedzenie jest transmitowane na Zywo i rejestrowane.
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Konsultacje spoleczne Komisji Europejskiej w sprawie
europejskiego prawa autorskiego

» Proces przegladu europejskich norm prawa autorskiego zostat zainicjowany przez Komisje
Europejska w grudniu 2012 r. opublikowaniem Komunikatu w sprawie tresci na jednolitym
rynku cyfrowym. Pierwszym krokiem bylo podjecie przez Komisje dialogu
z zainteresowanymi stronami, ktorego celem mialo by¢ przyspieszenic prac we
wskazanych przez nig obszarach. Rozmowy te, prowadzone pod hastem ,Licencje dla
Europy”, nie doprowadzily do osiggniecia konsensusu pomiedzy wszystkimi ich
uczestnikami. Natomiast w$rod podmiotow reprezentujacych przemyslty kreatywne
i dystrybutorow wypracowano zestaw deklaracji, majacych na celu wspieranie rozwigzan
utatwiajacych dostep online do tresci w poszczegdlnych sektorach.

» Kolejnym etapem przegladu bylo ogloszenie przez Komisje Europejska w grudniu 2013 r.
konsultacji spotecznych. Do udzialu w nich zaproszeni zostali wszyscy zainteresowani
problematyka prawa autorskiego — w tym tworcy, wykonawcy, producenci, nadawcy,
organizacje zbiorowego zarzadzania, uzytkownicy, konsumenci, jak rowniez rzady panstw
cztonkowskich. Termin nadsytania odpowiedzi w konsultacjach to 5 lutego 2014 r.

» Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako odpowiedzialne za przygotowanie
stanowiska polskiego Rzadu w tej sprawie zorganizowato wlasne konsultacje spoteczne.
Uzyskato w nich 22 odpowiedzi. Wyniki konsultacji zostaly opublikowane na stronie
www.prawoautorskie.gov.pl’.

Zagadnienia dyskutowane w ramach
V Forum Prawa Autorskiego

W opinii MKiDN Rzad RP powinien opowiedzie¢ si¢ za takg reforma europejskiego prawa
autorskiego, ktorej zasadniczym celem byloby zapewnienie wigkszej jednolito$ci
i efektywnosci jego stosowania w okreslonych obszarach. W celu przygotowania stanowiska
Rzadu do zagadnien konsultowanych przez Komisje Europejska, Ministerstwo przygotowato
debatg w ramach pigtego spotkania Forum Prawa Autorskiego dotyczaca reformy
europejskiego prawa autorskiego. Debata obejmie nastepujace zagadnienia:

» Terytorialnos¢ prawa autorskiego

Pomimo znacznego stopnia harmonizacji prawa autorskiego i praw pokrewnych dokonanej

w dyrektywach Unii Europejskiej, zakres ochrony przyznanej uprawnionym w krajowych
przepisach jest ograniczony do terytorium danego panstwa czlonkowskiego. Co prawda
uprawniony moze udzieli¢ licencji na wiele terytoridow, to jednak w praktyce mechanizmy
licencyjne obejmuja terytorium co najwyzej kilku panstw cztonkowskich. Utrudnia to
powstanie w Unii Europejskiej prawdziwie jednolitego rynku cyfrowego. Skutkiem tego jest
znaczne zroznicowanie $wiadczonych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich ustug

! http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/posts/sa-juz-materialy-na-piate-forum-prawa-autorskiego-479.php
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zapewniajacych legalny dostep do chronionych utworéw oraz terytorialne ograniczenia przy
korzystaniu z tych ushug z terytoriéw innych panstw cztonkowskich.

> Problem odestan i przegladarek internetowych

W ostatnim czasie na gruncie prawa unijnego pojawily si¢ watpliwosci co do charakteru
odestan (linkéw) zamieszczanych na stronach internetowych, prowadzacych do zasobow
znajdujacych si¢ na innych stronach. Do Trybunatu Sprawiedliwosci UE skierowano kilka
pytan prejudycjalnych, majacych na celu ustalenie, czy zamieszczenie odestania do
chronionego utworu jest rownoznaczne z jego publicznym komunikowaniem lub publicznym
udostepnieniem w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2001/29/WE?. Uczestnicy Forum
zostali poproszeni o przygotowanie stanowisk dotyczacych m.in. przestanek
odpowiedzialno$ci ustugodawcéw internetowych oraz agregatoréw tresci (wyszukiwarek
internetowych).

» Wyczerpanie prawa

Zgodnie z tzw. zasada wyczerpania prawa, okreslona w art. 4 ust. 2 dyrektywy 2001/29/WE?,
w przypadku pierwszej sprzedazy danego przedmiotu lub innego przeniesienia wlasno$ci na
obszarze UE przez podmiot praw autorskich lub za jego zezwoleniem, wyczerpuje si¢ prawo
do rozpowszechniania egzemplarza utworu na tym obszarze. Oznacza to, iz uprawniony nie
ma wpltywu na dalszy obrét tym egzemplarzem. Zasada ta ma zastosowanie wylacznie do
utworow wprowadzanych do obrotu na fizycznych no$nikach. Komisja Europejska poddaje
pod rozwage mozliwos¢ rozszerzenia zasady wyczerpania prawa na utwory
rozpowszechniane w formie cyfrowej®. W tym celu nalezy przeanalizowaé praktyczne
konsekwencje takiego rozwigzania — zardwno dla uprawnionych jak i dla ustugodawcow
posredniczacych w dystrybucji utwordéw oraz konsumentow.

> Rejestr utworow

Zgodnie z art. 5 ust. 2 Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych,
korzystanie w danym panstwie — stronie tej Konwencji - z praw autorskich przystugujacych
tworcy utworu powstalego w innym panstwie nie wymaga spetnienia Zadnych formalnosci.
W praktyce w wielu panstwach zasadg ta objeto takze tworcow krajowychs. W zwigzku
z rozwojem technologii cyfrowych, ulatwiajacych eksploatacj¢ utwordéw, coraz czesciej
zwraca si¢ uwage na KorzySci plyngce z systemow ich rejestracji — niekoniecznie
obligatoryjnych. Przyktadem takiego systemu jest powstajaca obecnie baza danych utworéw
osieroconych, do ktorej utworzenia zobowigzany zostal Urzad Harmonizacji Rynku

% Sprawy C-466/12 Svensson, C-348/13 Bestwater International oraz C-279/13 C More Entertainment.

% Por. art. 51 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

* Warto przypomnie¢, iz TSUE potwierdzit, ze zasada wyczerpania prawa ma zastosowanie do kopii programéw
komputerowych nabytych w postaci elektronicznej (pobranych ze strony internetowej a wigc bez uzycia
fizycznego no$nika). Stanowisko to zostato jednak wyrazone w oparciu o przepisy dyrektywy 2009/24/WE w
sprawie ochrony prawnej programoéw komputerowych i nie wptywa ono na ograniczenie zasady wyczerpania
prawa okres$lone;j

> Por. art. 1 ust. 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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Wewngtrznego (OHIM)G. Istnieje tez wiele baz danych stworzonych przez producentéw,
wydawcow, organizacje zbiorowego zarzadzania czy biblioteki. Forum podejmie temat
korzysci ptynacych z tworzenia ramowych zasad prowadzenia i dostepnosci dobrowolnych
rejestrow praw autorskich i praw pokrewnych.

» Czas ochrony

Art. 7 ust. 1 Konwencji bernenskiej wprowadzil minimalny okres ochrony praw autorskich.
Przepis ten przewiduje, ze ochrona wygasa po uptywie 50 lat po $mierci tworcy. W prawie
UE okres ten przedtuzono do 70 lat po $mierci tw()rcy7. Takze w stosunku do okreslonych
W prawie mi¢dzynarodowym okreséw ochrony praw pokrewnych w niektorych przypadkach
przepisy UE wprowadzily dluzsze terminy. Art. 17 Traktatu WIPO o artystycznych
wykonaniach i fonogramach wprowadzit 50 letni czas ochrony®. W prawie UE — w przypadku
fonogramoéw oraz wykonan muzycznych — okres ten wydtuzono do 70 lat®. Natomiast 20-letni
czas ochrony nadan wprowadzony art. 14 Konwencji rzymskiej o ochronie wykonawcow,
producentéw fonogramow oraz organizacji nadawczych, w przepisach UE wydtuzono do 50
lat™. Forum podejmie temat mozliwosci skrécenia czasu ochrony praw autorskich, rowniez
W kontek$cie obowigzywania konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych.

» Prawo do wynagrodzenia dla tworcow i wykonawcow

Oprécz katalogu praw wylacznych przyznanych w prawie UE tworcom 1 artystom
wykonawcom, niektore przepisy przyznaja uprawnionym niezbywalne prawo do
wynagrodzenia, niezaleznie od przeniesienia przez nich praw na producenta, np. w przypadku
najmu egzemplarzy filmow™. Uczestnicy Forum zaprezentuja swoje poglady dotyczace
mechanizmow zapewnienia odpowiedniego i godziwego wynagrodzenia za korzystanie online
z utwordéw 1 przedmiotéw praw pokrewnych.

» Ochrona praw

Dyrektywa 2004/48/WE w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej dokonata
harmonizacji zasad dochodzenia roszczen na drodze cywilnoprawnej w przypadkach naruszen
tych praw. W ostatnio prowadzonych konsultacjach spotecznych, zarowno przez Komisje
Europejska’?, jak i MKiDN®3, zwracano uwage na nieefektywnosé tych procedur w przypadku
naruszen dokonywanych w internecie. Z drugiej strony podnoszona jest koniecznos$¢
zachowania odpowiedniej rownowagi pomigdzy poszczegdlnymi prawami podstawowymi, do

® Por. art. 3 ust. 6 dyrektywy 2012/28/EU w sprawie niektorych dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw
osieroconych.

" Art. 1i 2 dyrektywy 2006/116/WE w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych.
Por. art. 36 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

8 Por. tez art. 89 i art. 95 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

° Dyrektywa 2011/77/UE dotyczaca zmiany dyrektywy 2006/116/WE. Zmiana ta nie zostala jeszcze
implementowana w prawie polskim.

10 Art. 3 ust. 4 dyrektywy 2006/116/WE. Por. tez art. 98 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

L Art. 5 dyrektywy 2006/115/WE; por. tez art. 70 ust. 2* ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

12 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/intellectual-property-rights_en.htm

3 http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/posts/podsumowanie-konsultacji-spolecznych-w-sprawie-cywilnych-
srodkow-egzekwowania-praw-wlasnosci-intelektualnej-434.php
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ktorych nalezy zarowno prawo wlasnosci (w tym intelektualnej), jak i prawo do prywatnosci
czy ochrony danych osobowych. W tym kontek$cie w szczegdlnosci istotne staje si¢
skuteczne egzekwowanie praw naruszanych na skal¢ komercyjng. Podmioty uczestniczace
w spotkaniu Forum zaprezentuja swoje stanowisko dotyczace katalogu srodkow ochrony,
ktore powinny by¢ dostepne dla uprawnionych w przypadkach serwiséw internetowych,
ktorych model biznesowy polega na udostgpnianiu uzytkownikom koncowym narzedzi do
nielegalnej wymiany plikow w sieci.

» Dozwolony uzytek

Wyjatki i ograniczenia praw wylacznych, zwane tez dozwolonym uzytkiem, umozliwiaja
korzystanie z utwordéw 1 przedmiotow praw pokrewnych, w okre§lonych celach 1 okreslonym
zakresie, bez zgody uprawnionych. W prawie mi¢dzynarodowym wprowadzono zasade,
zgodnie z ktérag dozwolony uzytek powinien by¢ ograniczony do pewnych szczegdlnych
przypadkéw oraz nie powinien sta¢ w sprzecznosci z normalnym wykorzystaniem utworu
(lub przedmiotu prawa pokrewnego) ani w sposob nieuzasadniony narusza¢ prawowitych
interesdw uprawnionego™®. Okresla si¢ ja mianem tréjstopniowego testu.

Przepisy dyrektyw UE przewiduja zamknieta liste wyjatkow™, z ktorych wickszo$é jest
opcjonalna, tj. panstwa cztonkowskie nie maja obowigzku ich wprowadzenia w prawie
krajowym®®. Powoduje to, ze dozwolony uzytek jest w przepisach krajowych poszczegolnych
panstw cztonkowskich implementowany w sposob niejednolity, przez co takie samo dzialanie
moze by¢ — w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego — kwalifikowane jako dopuszczalne
badz niedozwolone. Oznacza to tez, ze korzystanie z utworu (przedmiotu prawa pokrewnego)
w ramach dozwolonego uzytku musi by¢ ograniczone do terytorium panstwa cztonkowskiego,
na podstawie ktorego przepisow sie ono odbywa'”.

Uczestnicy Forum Prawa Autorskiego beda debatowaé na temat pozadanego katalogu
wyjatkow 1 ograniczen praw wylacznych przewidzianych dyrektywami UE. Zastanowig sig,
ktére z nich powinny mie¢ charakter obligatoryjny oraz jak okresli¢ przestanki ustalenia
granicy pomig¢dzy poszczegolnymi przypadkami korzystania w ramach dozwolonego uzytku
a korzystaniem komercyjnym. Podejmg rowniez dyskusje nad mozliwoscig wprowadzenia
wyjatku dotyczacego tresci tworzonych przez uzytkownikow. Zostali takze poproszeni
0 przygotowanie stanowisk dotyczacych zwielokrotniania utworé6w w ramach dozwolonego
uzytku prywatnego.

Y Art. 9 ust. 2 Konwencji bernefiskiej, art. 13 Porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci
intelektualnej (TRIPS), art. 10 ust. 2 Traktatu WIPO o prawie autorskim, art. 16 ust. 2 Traktatu WIPO o
artystycznych wykonaniach i fonogramach.

5 Art. 5 i 6 dyrektywy 2009/24/WE, art. 6 i 10 dyrektywy 2006/115/WE w sprawie prawa najmu i uzyczenia
oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnoéci intelektualnej, art. 6 i 9 dyrektywy
96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz danych, art. 5 dyrektywy 2001/29/WE.

® W Polsce prawie wszystkie przypadki dozwolonego uzytku okreslone w dyrektywach UE zostaly
implementowane.

" Wyjatkiem jest korzystanie w ramach dozwolonego uzytku z utworéw osieroconych — por. art. 4 dyrektywy
2012/28/UE.
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