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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Wydanie projektowanego rozporządzenia stanowić będzie wykonanie upoważnienia zawartego w art. 354 ustawy 
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, zgodnie z którym MKiDN obowiązany jest określić w drodze rozporządzenia procedurę podziału i wypłaty wynagrodzenia za użyczanie przez biblioteki publiczne egzemplarzy utworów wyrażonych słowem (tzw. public lending right), wykaz bibliotek obowiązanych do przekazywania informacji o użyczeniach egzemplarzy utworów wyrażonych słowem i zakres tych informacji, zakres informacji wymaganych w oświadczeniu uprawnionego o woli otrzymywania wynagrodzenia oraz procedurę postępowania konkursowego, w wyniku którego zostanie wyznaczona organizacja zbiorowego zarządzania prawami autorskimi uprawniona do podziału i wypłaty wynagrodzenia za użyczanie.



	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane rozporządzenie wraz z regulacją ustawową stworzy nowy stan prawny w zakresie wypłaty wynagrodzenia z tytułu public lending right. Przewiduje się, że podział i wypłata wynagrodzenia nastąpi na podstawie dostarczonych przez wybrane biblioteki publiczne informacji dotyczących wypożyczeń oraz oświadczeń uprawnionych twórców 
i wydawców o zakresie przysługujących im praw. W § 2 określa się treść oświadczenia twórcy, tłumacza lub wydawcy o woli otrzymywania tego wynagrodzenia. Na podstawie informacji zawartych w złożonych oświadczeniach o woli otrzymywania wynagrodzenia, identyfikujących publikację utworu wyrażonego słowem, uprawnionych do otrzymywania wynagrodzenia oraz wskazujących na wielkość udziałów współautorskich i danych niezbędnych do zrealizowania płatności, organizacja zbiorowego zarządzania uprawniona do podziału dofinansowania i wypłaty wynagrodzenia za użyczanie uprawnionym będzie mogła obliczyć wysokość wynagrodzenia należnego poszczególnym uprawnionym a następnie dokonać jego wypłaty. Wydawcy w oświadczeniu dodatkowo są zobowiązani umieścić informację o numerze ISBN utworu. Natomiast w przypadku spadkobierców przewiduje się obowiązek dołączenia dokumentów potwierdzających przejście autorskich praw majątkowych do utworu wyrażonego słowem w drodze dziedziczenia oraz obowiązek wskazania na przysługujący uprawnionemu udział. W § 3 określa się procedurę podziału wynagrodzeń należnych uprawnionym twórcom i wydawcom. W § 4 następuje odesłanie do załącznika, który zawiera wykaz bibliotek publicznych obowiązanych do przekazywania informacji, które stanowić będą podstawę do wyliczenia wynagrodzeń w danym roku kalendarzowym. Zakres tych informacji określa § 5. Są to dane dotyczące całkowitej liczby użyczeń egzemplarzy utworów wyrażonych słowem w danym roku kalendarzowym oraz dane dotyczące użyczeń konkretnych tytułów, takie jak: numer ISBN, wskazanie twórcy lub współtwórców utworu oraz utworów plastycznych lub fotograficznych połączonych z utworem wyrażonym słowem, tłumacza, o ile utwór wyrażony słowem jest tłumaczony na język polski z języka obcego, wydawcy, a także liczby użyczeń egzemplarzy utworu wyrażonego słowem w danym roku kalendarzowym. Projektowane rozporządzenie określa także zasady i tryb przeprowadzania konkursu w celu wyznaczenia jednej organizacji właściwej do podziału i wypłaty przedmiotowych wynagrodzeń. Konkurs będzie przeprowadzać komisja powołana spośród pracowników MKiDN, w składzie 5-osobowym, pod kierownictwem przewodniczącego. Z prac komisji będzie sporządzony protokół zawierający m. in. punktową ocenę poszczególnych ofert. Minister wyznaczy organizację, która uzyska najwyższą liczbę punktów.  



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych. Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego i jego treść jest zdeterminowana przepisami polskiej ustawy, w szczególności wytycznymi zawartymi w upoważnieniu ustawowym, tj. w art. art. 354 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.   






	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Twórcy utworów literackich (autorzy, tłumacze i inni współautorzy książek)
	Brak precyzyjnych danych; w 2012 roku wydano 23 319 tytułów książek napisanych oryginalnie w języku polskim oraz 6 688 książek przetłumaczonych na język polski z języka obcego
	GUS 
(raport „ Kultura w 2012 r.”)
	Obliczenie i wypłata wynagrodzeń
z tytułu użyczeń egzemplarzy utworów wyrażonych słowem przez biblioteki publiczne 

	Wydawcy
	ok. 2 tys. wydawców prowadzących aktywnie działalność wydawniczą
	Raport Instytutu Książki „Rynek książki w Polsce 2013”
	Obliczenie i wypłata wynagrodzeń
z tytułu użyczeń egzemplarzy utworów wyrażonych słowem przez biblioteki publiczne 

	Biblioteki publiczne
	60 z liczby 8 112 (wg stanu na 31.12.2013)
	GUS 
(raport „Działalność instytucji kultury w Polsce w 2013 r.”)
	Obowiązek udostępniania informacji służących obliczeniu wynagrodzeń za użyczanie utworów wyrażonych słowem przez wskazane w wykazie biblioteki 


	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji organizacjom zbiorowego zarządzania prawami autorskimi, bibliotekom objętym obowiązkiem przekazywania danych o zakresie wypożyczeń w danym roku kalendarzowym wskazanym w załączniku do projektowanego rozporządzenia oraz Instytutowi Książki. 


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2014  r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Brak potrzeby finansowania ze źródeł publicznych.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wykonanie obowiązku przekazywania informacji o wypożyczeniach bibliotecznych przez biblioteki publiczne wskazane w załączniku do projektowanego rozporządzenia oraz Instytut Książki nastąpi w ramach budżetów tych instytucji. Są to na tyle niewielkie koszty, że nie przewiduje się potrzeby dodatkowego finansowania ze środków publicznych.



	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 2014 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Brak

	Niemierzalne
	
	Brak


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	
Brak





	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_|nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy 

	



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć wpływu na rynek pracy.



	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| inne:      
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć wpływu na ww. obszary.





	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia będzie równoznaczne z rozwiązaniem problemu, o którym mowa w cz. 1.  



	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Szacuje się, że pierwsza ocena, w jakim stopniu cele rozporządzenia zostały osiągnięte, zostanie dokonana po pierwszych 
5 latach obowiązywania rozporządzenia. Pod uwagę będzie brana łączna kwota wynagrodzeń inkasowanych przez organizację zbiorowego zarządzania wyznaczoną do podziału i wypłaty, łączna kwota wypłaconych i niewypłaconych wynagrodzeń, potrącane koszty podziału i wypłaty oraz liczba twórców i wydawców otrzymujących przedmiotowe wynagrodzenia.   


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Do niniejszego formularza nie były dołączane żadne załączniki.





