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W uzupetnieniu pisma KL/216/60/778/KK/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. przedstawiam

dodatkowe uwagi Konfederacji Lewiatan dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegotowego zakresu rocznego sprawozdania z
dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi (,,Projekt” lub ,Rozporzadzenie”).

Po analizie Projektu wraz z jego uzasadnieniem oraz dokumentem zawierajagcym Ocene
skutkow regulacji uznajemy za celowe zwrdcenie uwagi Pana Ministra na nastepujace
otwarte kwestie, ktore - naszym zdaniem - wymagaja jeszcze uzupetnienia.

1. Projekt nie przewiduje obowigzku sprawozdawczego OZZ w odniesieniu do tak zwanych
wynagrodzen dodatkowych naliczanych w Polsce z tytutu eksploatacji utwordw
audiowizualnych na podstawie art. 70 ust. 2! ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (,PrAut”), pobieranych przez tak zwang wiasciwg organizacje zbiorowego
zarzadzania w rozumieniu art. 70 ust. 3 w zw. z art. 107 PrAut.

2. Uwzgledniajac postulaty srodowiska uzytkownikéw praw, do Projektu wprowadzono (w
§ 5 pkt 11) zgodny z prawem unijnym obowigzek raportowania wynagrodzen
pobranych przez OZZ na danym polu eksploatacji. Zdaniem Konfederacji Lewiatan
spowoduje to lepsze rozeznanie S$rodowiska uzytkownikéw praw oraz samych
uprawnionych co do tzw. kwoty ogdinego obcigzenia optatami na rzecz OZZ w Polsce.

W tym kontekécie uwazamy jednak, ze obowigzek raportowania wplywéw 0ZZ, o ktdrym
mowa W § 5 pkt 11 Projektu powinien - zgodnie z prawem unijnym oraz spdjnie z art.
110%3 ust. 5 pkt 2 PrAut — ulec uzupetnieniu o istotne kryterium, mianowicie kategorig
podmiotéw korzystajacych z praw, ktdrzy zostali objeci inkaso na danym polu eksploatadji.

Kwestia wynagrodzeri dodatkowych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jak i przewazajacy poglad doktryny prawa autorskiego
przyjety nazywac¢ opisywane tu wynagrodzenie ,dodatkowym”. W Uchwale Sktadu Siedmiu
Sedzidow Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2008 r.! zauwazono, ze w tym przypadku nie
chodzi bowiem o wynagrodzenie podstawowe, nalezne autorowi od producenta z tytutu
stworzenia utworu i umownego przeniesienia nan majatkowych praw autorskich, lecz o

! Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 2008-11-25, III CZP 57/08, Opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Cywilna rok 2009, Nr 5, poz. 64, str. 1
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wynagrodzenie ,wyjatkowe”, ,drugie" — dodatkowe. Na taki jego charakter wskazat takze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 maja 2006 r. - K 5/05.

Niektére organizacje zbiorowego zarzadzania oraz cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa
uwazajg, ze ,hie jest to okreslenie sciste”.? Skutkiem tego jest m.in. zatarcie wynagrodzen
dodatkowych w raportach rocznych OZZ, ktére ujmowane sg w zbiorczej kategorii
~Wynagrodzen”. Tymczasem wynagrodzenia dodatkowe stanowig istotng i odrebng od
wynagrodzen ,podstawowych” czes¢ wpltywdw OZZ. Sg one takze przedmiotem sporéw
miedzy samymi organizacjami, konkurujacymi miedzy soba o status tzw. organizadji
wiasciwej® oraz miedzy 0ZZ a uzytkownikami (korzystajgcymi z utworu audiowizuainego),
ktérzy z mocy prawa zdani s3 na obowigzkowe posrednictwo OZZ w tym zakresie na
podstawie art. 70 ust. 3 PrAut.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan nalezy odrdzni¢ od siebie w sprawozdaniu z dziatalnosci
sktadanym przez OZZ za dany rok wynagrodzenia powstate na odmiennych podstawach
prawnych.

Wyodrebnienie wynagrodzen dodatkowych moze mie¢ przy tym takze praktyczne znaczenie.
Pomoze mianowicie w ocenie skali zjawiska poboru tych wynagrodzen w Polsce, przez co
dostarczy wiedzy o kwocie ogéinego obcigzenia uzytkownikéw praw, o ktorej mowa w art.
110%3 ust. 5 pkt 2 PrAut.*

Uwzglednienie wspomnianej kwoty, z urzedu, zostato narzucone przez ustawodawce
zarowno Komisji Prawa Autorskiego jak i Sadowi powszechnemu rozpatrujgcym sprawy w
przedmiocie zatwierdzenia tabel wynagrodzen autorskich. Rozporzgdzenie powinno
uwzgledni¢ te sytuacje i niejako ,utatwi¢” stosowanie prawa przez powofane w tym celu
organy, co lezy takze w interesie spotecznym.

Jednoczesnie postulowana tu zmiana bedzie takze zgodna z prawem Unii Europejskiej,
wdrazajac w tym zakresie przyjeta 26 lutego 2014 r. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/26/UE w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw
muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (,,Dyrektywa 0ZZ").

Dyrektywa OZZ zaktada podziat raportowanych publicznie przez 0ZZ w sprawozdaniach
rocznych wynagrodzen m.in. w oparciu o ,kategorie zarzadzanych praw” (por. np. zatgcznik
do Dyrektywy pkt 2 a). Niewatpliwie w przypadku prawa do wynagrodzenia autorskiego
oraz prawa do wynagrodzenia dodatkowego (tantiemowego, ustawowego), o ktérym mowa
w art. 70 ust 2! PrAut, chodzi o dwie odmienne kategorie zarzadzanych praw. Jedynie
ogdlnie mozna zasygnalizowaé, ze Zrodtem prawa do wynagrodzenia dodatkowego jest
ustawa, ktéra - na limitowanych polach eksploatacji - przyznata wspéttwdrcom utworéw
audiowizualnych oraz artystom wykonawcom niezbywalne prawo do li tylko wynagrodzenia
oraz w sytuacji, w ktérej utwor/prawo pokrewne przyniosty zyski z ich eksploatacji.
Konstrukcyjnie i systemowo wynagrodzenie to oderwano wiec od prawa zakazowego i

2 por. J.Bleszyriski, System Prawa Prywatnego, t. 13, Warszawa 2013, s. 861, Nb. 64.

3 por. np. umowy zawarte w Sprawozdaniu z dziatalnoéci Stowarzyszenia Autoréw ZAIKS za rok 2012. (przyktadowo zat. 46) oraz Sprawozdanie tegoz
za 2011 i tam: (i) Porozumienie (z dnia 26 stycznia 2006r.) zawarte ze Stowarzyszeniem Filmowcow Polskich — ZAPA w sprawie inkasa i podziatu
wynagrodzen dla wspdttworcéw utwordw audiowizualnych nadawanych w TVP S.A., ktdrego przedmiotem jest rozliczanie pobranych, na podstawie
umowy generalnej z TVP S.A. przez ZAIKS wynagrodzen z tytutu nadan utworéw stownych wykorzystanych w utworach audiowizualnych,
obejmujacych prawa reprezentowane przez SFP. Porozumienie zostalo zawarte na czas nieoznaczony; (ii) Porozumienie (z dnia 18 kwietnia 2007r.)
zawarte ze Stowarzyszeniem Filmowcow Polskich — ZAPA w sprawie inkasa i podziatu wynagrodzen dla wspéttwércéw utwordw audiowizualnych
nadawanych w telewizji, ktérego przedmiotem jest rozliczanie pobranych, na podstawie art. 70 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
przez ZAiKS wynagrodzen z tytutu nadan utwordw stownych wykorzystanych w utworach audiowizualnych, obejmujacych prawa reprezentowane
przez SFP. Porozumienie zostato zawarte na czas nieoznaczony; (iii) Porozumienie (z dnia 15 czerwca 2009 r.) zawarte ze Stowarzyszeniem
Filmowcéw Polskich — ZAPA, w sprawie zasad wyptaty przez ZAIKS wynagrodzen reprezentowanym przez SFP-ZAPA polskim twoércom warstwy
stownej utwordéw audiowizualnych (filméw) eksploatowanych na polach nadawanie i zwielokrotnianie na nodnikach. Porozumienie zostato zawarte na
€zas nieoznaczony.

4 Kryterium kwoty ogdlnego obcigzenia wprowadzono do PrAut Ustawa o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych z dnia 8 lipca 2010 r. (Dz.U. Nr 152, poz. 1016), ktéra weszta w zycie 21 pazdziernika 2010 r.
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monopolu autorskiego oraz zwigzanych z nimi praw do wynagrodzenia ,podstawowego”
(art. 17 PrAut).

Rozréznienie kategorii zarzadzanych praw wprowadzono juz w Projekcie dla opfat
produkcyjno-importowych (reprograficznych) z art. 20 i 20! PrAut (por. np. § 6 pkt 6
Projektu). Konfederacja Lewiatan nie znajduje uzasadnienia dla pominiecia przez
Rozporzadzenie innej specyficznej konstrukcji ustawowej jaka jest prawo do dodatkowego
wynagrodzenia tantiemowego dla wspottworcow utwordw audiowizualnych i artystow
wykonawcow.

Kwestia nieuwzglednienia kategorii podmiotow korzystajgcych z praw

Mimo, iz z zadowoleniem przyjelismy rozszerzenie obowigzku raportowego OZZ o pola
eksploatacji, na ktérych doszto do inkaso wynagrodzen, wcigz niezatatwiona pozostaje
sprawa raportowania pobranych wynagrodzen przez pryzmat ujetych rodzajowo podmiotéw
korzystajacych z utwordw i przedmiotow praw pokrewnych.

Podobnie jak powyzej, wprowadzenie postulowanej tu zmiany powinno postuzy¢ pozyskaniu
przez rynek wiedzy o tzw. kwocie ogdlnego obcigzenia uzytkownikéw praw optatami i
wynagrodzeniami ponoszonymi na rzecz wszystkich OZZ. O czym juz wspomniano,
regulacja artykutu 110'3 ust. 5 pkt 2 PrAut przewidziata w polskim prawie autorskim
nieznane uprzednio kryterium ogdinego obcigzenia. Jego celem jest m.in. ustalanie
stosownego wynagrodzenia autorskiego zawartego w tabelach  wynagrodzen
przedktadanych do zatwierdzenia przez OZZ. Jednak organy stosujace prawo autorskie w
tym zakresie, tj. w szczegolnosci Komisja Prawa Autorskiego oraz Sad wilasciwy dla
zatwierdzania tych tabel zostaty praktycznie pozbawione mozliwosci wiarygodnego ustalania
opisywanego tu kryterium na podstawie publicznie dostepnych Zrodet. Tymczasem, analiza
jezykowa art. 1103 ust. 5 pkt 2 PrAut pozwala na wyodrebnienie kategorii ,podmiotéw
korzystajacych z utwordw lub przedmiotéw praw pokrewnych” w prawie autorskim. Naszym
zdaniem niezbedna jest korelacja kryterium ustawowego z Rozporzadzeniem w celu
zapewnienia spojnosci w obrebie prawa do wynagrodzenia autorskiego. Jednocze$nie
Dyrektywa OZZ nie sprzeciwia sie tej modyfikacji. Jej celem jest bowiem ustanowienie
wymogéw minimainych w intencji zapewnienia wysokiego poziomu zarzadzania,
przejrzystosci i sprawozdawczosci z mozliwoscig utrzymywania lub wprowadzania bardziej
rygorystycznych norm (pkt 9 preambuty).

Dlatego majac na uwadze powyzsze, zdaniem Konfederacji Lewiatan paragraf 4 punkt 11
Projektu powinien uzyskac nastepujace brzmienie:

.wskazanie wysokosci wynagrodzen z tytufu zbiorowego zarzadzania zainkasowanych w
roku sprawozdawczym na poszczegoinych polach eksploatagii z podziatem na
wynagrodzenie oraz wynagrodzenie dodatkowe pobierane na podstawie art. 70 ust 2!
ustawy oraz kategorie podmiotow korzystajgcych z utworow lub przedmiotow praw
pokrewnych, w kwotach brutto i netto.

il P

Henryka Bgchniarz
Prezydent/Konfederacji Lewiatan



