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organizacja zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi

Krakow, 17 kwietnia 2014 r.
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00-071 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do Pana pisma DWIM/430/14/JB z dnia 12 marca 2014 r. z zaproszeniem do
zglaszania ewentualnych uwag i propozycji dotyczacych projektu nowego rozporzadzenia Ministra
Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegdlowego zakresu rocznego sprawozdania
z dzialalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
chcialabym w imieniu Stowarzyszenia Autorow i1 Wydawcow Copyright Polska (dawn.
Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow ,.Polska Ksigzka™) wyrazi¢ poparcie — z jednym drobnym
zastrzezeniem — dla proponowanych zmian.

SAiIW Copyright Polska co roku przyklada bardzo duza wage do przygotowania sprawozdania ze
swojej dzialalnosci, starajac sig, aby przekazywane Ministerstwu i opinii publicznej dane byly
zrozumiale, rzetelne 1 wyczerpujace. Chcac zapewni¢ adresatom tego dokumentu sprawne
1 efektywne korzystanie z prezentowanych przez nas informacji, wymaganych w obowigzujacym
obecnie rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r.
w sprawie szczegolowego zakresu rocznego sprawozdania z dzialalnosci organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi (Dz. U. z 2011 r. Nr 88, poz. 497),
staramy si¢ zachowa¢ przejrzysto$¢ naszego sprawozdania, stosujgc porzadek tresci oparty wprost
na przepisach rozporzadzenia. Réwniez udzielajac odpowiedzi na postawione w rozporzadzeniu
pytania, dokladamy staran, by udzieli¢ jak najszerszej informacji, wychodzac wielokrotnie poza
ramy w nich zakreslone.

Jednoczes$nie, zestawiajac nasze wyniki z wynikami innych organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi, natrafiamy niejednokrotnie na trudnosci z jednoznaczng interpretacja
zawartych tam danych, wynikajace z odmiennego sposobu podejscia tych organizacji do speiniania
wymogoéw zakreslonych w rozporzadzeniu.
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Dlatego tez z uznaniem przyjmujemy propozycje nowelizacji rozporzadzenia, majac jednoczesnie
przekonanie, ze juz w sprawozdaniach za poprzednie lata obrotowe spemiliSmy wigkszo$¢
z obecnie proponowanych przez Ministerstwo wymogow informacyjnych.

Sugerowaliby$my nawet rozwazenie, czy nie byloby warto uzupeli¢ wykazu przekazywanych
przez organizacje zbiorowego =zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
informacji o obowigzek prezentacji kryteriow stosowanych w badaniach struktury korzystania
zpraw do zarzadzanych przez nie utwordw, jezeli takie badania sg przeprowadzane
i wykorzystywane w algorytmach podzialu naleznych uprawnionym wynagrodzen.

W tej sytuacji jedyne zastrzezenie SAiW Copyright Polska budzi nie sam obowigzek prezentacji
danych okreslonych w § 5 pkt 12 projektu rozporzadzenia (SAiW Copyright Polska bowiem
regularnie szczegotowo przedstawia wszystkie informacje w tym zakresie), ale jego sposob. Chodzi
o wskazanie wysokosci oplat zainkasowanych z tytulu zbiorowego zarzadzania w roku
sprawozdawczym na podstawie art. 20 ust. 1 1 art. 20(1) ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.; dalej jako
— pr.aut.) w kwotach zaréwno brutto, jak i netto.

Zapis taki w naszej ocenie moze de facto zadekretowaé niestusznie forsowany przez Ministerstwo
FinansOw w jego interpretacjach indywidualnych obowigzek stosowania tzw. komisu ushug z art. 8
ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535
z pozn. zm.; dalej jako: ustawa o VAT) w procesie inkasa i repartycji oplat reprograficznych/od
czystych nos$nikow.

Z jednej strony zdajemy sobie sprawe, ze w przypadku znacznej cze$ci organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, inkasujacych oplaty na podstawie art.
20 ust. 1 i art. 20(1) ust. 1 pr.aut., ktére pod wplywem blednych interpretacji indywidualnych
Ministra Finanséw traktujg inkaso i repartycje tych oplat jako tzw. komis ushug, prezentacja
zainkasowanych optat w kwotach brutto i netto pozwoli na jednoznaczng interpretacj¢ danych
w tym zakresie, z drugiej jednak strony obawiamy sie, ze taki zapis w rozporzadzeniu doprowadzi
do wprowadzenia na poziomie aktu wykonawczego do ustawy niezgodnego z obowigzujacym
systemem opfat reprograficznych/od czystych nos$nikéw przepisu, ktéry moze podwazy¢ korzystne
dla podmiotow praw autorskich wyroki wojewodzkich sadéw administracyjnych przez Naczelny
Sad Administracyjny, zmuszony do uwzglednienia tak ujetego przepisu rozporzadzenia.

Ministerstwo Finansow — a w $lad za nim znaczna cz¢$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi — naszym zdaniem nieslusznie traktuje inkaso i repartycje oplat
reprograficznych/od czystych no$nikéw jako ushuge licencyjng w rozumieniu ustawy o VAT,
$wiadczong przez wydawce na rzecz podmiotéw korzystajacych z praw autorskich za
posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania i platnikow oplat reprograficznych (przez co
podnosi, iz zastosowanie mialby tzw. komis ustug z art. 8 ust. 2a ustawy o VAT).

Oplaty reprograficzne inkasowane na podstawie art. 20 i1 20(1) pr.aut. stanowig bowiem
rekompensate za dozwolony uzytek. Poniewaz z konstrukc;ji art. 23 pr.aut. jednoznacznie wynika, iz
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do korzystania z dozwolonego uzytku nie jest wymagana zgoda uprawnionego (wyrazona
w jakikolwiek sposdb), nie wystepuje podstawa do stosunku prawnego laczacego uprawnionego
z korzystajacym. Dlatego tez nie mamy do czynienia z ustugg w rozumieniu ustawy o VAT.

Podobnie podmioty zobowigzane na podstawie art. 20 i 20(1) pr.aut. w zamian za uiszczane na
rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania oplaty reprograficzne nie otrzymuja zadnych korzysci ani
praw, w zwigzku z czym — zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE — réwniez nie
mamy do czynienia z ustuga, ale z rekompensata.

Dlatego tez SAiW Copyright Polska nie wystawia zadnych faktur podmiotom zobowigzanym na
podstawie art. 20 1 20(1) pr.aut., a nasze stanowisko znalazlo potwierdzenie w (nieprawomocnym)
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 kwietnia 2013 r. (sygn.
akt. I SA/Kr 258/13).

Przyjecie brzmienia § 5 pkt 12 rozporzadzenia w tresci z pisma Pana Ministra z 12 marca br. moze
doprowadzi¢ do rozstrzygni¢¢ interpretacyjnych sadow i organdw podatkowych, ktdre zalegalizuja
tzw. komis ustug. W efekcie tego wszystkie organizacje zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi bedg zmuszone do wystawiania faktur podmiotom zobowigzanym na podstawie art. 20
ust. 1 1art. 20(1) ust. 1 pr.aut. i naliczania do wartosci oplaty podatku VAT. Poniewaz jednak — co
wynika z interpretacji brzmienia rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r.
w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania utwordéw oraz optat od
tych urzadzen i no$nikow z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importeréw (Dz. U. Nr 105,
poz. 991 z p6zn. zm.) — oplaty obliczane sg od ceny sprzedazy urzadzenia lub no$nika (zawierajace]j
podatek VAT), to w efekcie wprowadzenia na poziomie rozporzadzenia tzw. komisu ustug dojdzie
do naliczenia podatku VAT od naliczonego juz w cenie sprzedazy urzadzenia lub nosnika podatku
VAT, co bedzie niezgodne z zasadami prawa podatkowego.

To z kolei moze doprowadzi¢ do zmiany zasad obliczania oplat reprograficznych w kierunku
obliczania ich od ceny netto urzadzenia lub nosnika, co w efekcie bedzie skutkowatlo, jak pokazujg
nasze szacunki, spadkiem inkasa o okolo 20%. W skali obecnego poziomu oplat inkasowanych na
podstawie art. 20 ust. 1 iart. 20(1) ust. 1 pr.aut. na poziomie okolo 25,5 miliona zlotych
doprowadzitoby to do strat w wysokosci wyptacanych twdércom i wydawcom wynagrodzen o okoto
5 milionéw zlotych.

Dlatego tez SAiW Copyright Polska postuluje nast¢pujgce brzmienie § 5 pkt 12 rozporzadzenia:

»12) wskazanie wysokosci oplat zainkasowanych z tytulu zbiorowego zarzadzania w roku
sprawozdawczym:

a) na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy,
b) na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy;”

W przypadku SAiW Copyright Polska, ktére swoje stanowisko opiera na interpretacjach
indywidualnych Ministra Finanséw IBPP3/443-738/11/PK, IBPP3/443-468/11/PK i IBPP3/443-
739/11/PK z lipca 2011 r. oraz ww. wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie,
wszystkie przekazywane i publikowane dane bylyby tozsame z faktyczng wysokoscig inkasa —
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podobnie jak w przypadku danych dotyczacych inkasa w przesytanych Ministerstwu przez SAIiW
Copyright Polska sprawozdaniach finansowych za lata wcze$niejsze.

Dlatego tez raz jeszcze chcialabym wyrazi¢ pelne poparcie SAiW Copyright Polska wobec
zaproponowanego przez Ministerstwo projektu nowego rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego
zakresu rocznego sprawozdania z dzialalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi i zwrdci¢ si¢ z prosba o zmiang brzmienia § 5 pkt 12
proponowanego rozporzadzenia z uwagi na doniosly interes twoércéw, wydawcow i innych
podmiotow praw autorskich.

Lacze wyrazy sza_]cunk >

Ol

Barbara Jozwiak

Prezes Zarzadu SAiW Copyright Polska
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