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Warszawa, 19 listopada 2010 .
Szanowny Panie Ministrze,

Nawigzujac do przestanego projektu Rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
sprawie szczegolowego zakresu rocznego sprawozdania z dziatalnosci organizacji zbiorowego
zarzqdzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi przedstawiamy ponizej stanowisko
Zwigzku Producentéw Audio-Video w przedmiotowej materii.

W ocenie ZPAV proponowany w projekcie szczegétowy zakres sprawozdania w szeregu zapisow
wykracza poza tres¢ art. 104 ust. 3° ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego
1994 r., w szczegdlnosci nie dotyczy dziatalnosci organizacji w zakresie zbiorowego zarzadzania i
ochrony praw autorskich i praw pokrewnych, a takze nie jest uzasadniony koniecznoscia dokonania
oceny prawidiowosci realizacji przez organizacje jej celéw statutowych.

Pragniemy zaznaczy¢, iz ZPAV gotow jest przekazywaé wszelkie informacje na wezwanie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako organu nadzoru nad organizacjq zbiorowego zarzadzania.
Jednakze w odniesieniu do przediozonego projektu rozporzadzenia nalezy mieé¢ na uwadze, ie
wymagane informacje podawane beda do publicznej wiadomosci, co w istotny sposéb wplywa na
zasadno$é ich ujecia w sprawozdaniu — ze wzgledu na bezpieczenstwo i sprawnosé¢ dziatania
organizacji, a takie zobowigzania ZPAV wobec podmiotéw zewnetrznych, w tym wynikajgcych z
porozumien miedzynarodowych, ktérych realizacja niezbedna jest do prawidiowego funkcjonowania
organizacji zbiorowego zarzadzania. Przediozony projekt rozporzadzenia w wielu miejscach naktada
na organizacje zbiorowego zarzgdzania obowigzek publikowania informacji szerszych niz ma to
miejsce w odniesieniu do podmiotéw publicznych objetych zakresem Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej, okreslajacej wydaje sie najszerszy zasadny i dopuszczalny
zakres ujawniania informacji do wiadomosci publicznej. Tak m.in. art. 5 ust. 2 przedmiotowej ustawy
stanowi, iz prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorstwa. Projekt rozporzadzenia nie tylko nie przewiduje
analogicznych ograniczen, ale wrecz zobowigzuje organizacje zbiorowego zarzadzania do publicznego
udostepniania informacji je naruszajacych. Jednoczesnie organizacje zbiorowego zarzadzania nie s3
podmiotami stricte publicznymi, tym samym nie ma uzasadnienia dla podawania do publicznej
wiadomosci informacji dotyczacych wszelkiej ich dziatalnosci, a jedynie informacji w zakresie
wskazanym w art. 104 ust. 3° ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, z uwzglednieniem
zastrzezen przedstawionych powyiej. W tym miejscu trzeba takie wyraznie odréini¢ kwestie



ogblnego nadzoru Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad stowarzyszeniem jako takim od
uregulowanego odrebnymi, szczegétowymi przepisami obowigzku sporzadzania i przekazywania
przez stowarzyszenie sprawozdania z dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania, w granicach i
na zasadach $ci$le okreslonych w tresci art. 104 ust. 31 *® ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

Ponizej przedstawiamy szczegétowe uwagi do proponowanych zapiséw projektu rozporzadzenia:

Ad §2 ust. 3 pkt h) - podmiotami dziatajgcymi w imieniu i na rzecz ZPAV na podstawie uméw o
wspdipracy s3 petnomocnicy ds. publicznych odtworzeri, prowadzacy dziatalnoéé jako odrebne
podmioty gospodarcze, ktérych siedzibg jest najczesciej miejsce zamieszkania. Z uwagi na specyfike
dziatalnosci petnomocnicy spotykaja sie czesto z negatywnymi reakcjami uzytkownikéw, nierzadko
takie z grozbami, stad tez podawanie do publicznej wiadomosci w praktyce adresu zamieszkania ww.
osob stwarzaloby dla nich realne niebezpieczenstwo. Z punktu widzenia natomiast interesu
uprawnionych lub zobowiazanych wobec organizacji zbiorowego zarzqdzania podmiotéw, informacje
te sg zbedne, bowiem podmioty te maja bezpoéredni kontakt telefoniczny i mailowy z
petnomocnikami organizacji oraz korespondencyjny za posrednictwem organizacji, a jednoczeénie
organizacja ponosi peing odpowiedzialno$¢ za dziatania petnomocnikéw. Ponadto w odniesieniu do
petnomocnikéw organizacji nie bedacych podmiotami gospodarczymi stosowne informacje objete s
ochrong danych osobowych. Brak zatem uzasadnienia dla umieszczania w udostepnianym do
publicznej wiadomosci sprawozdaniu petnych danych adresowych wskazanych podmiotéw.

Ad §2 ust. 4 pkt m) - informacje o wysoko$ci wynagrodzeri lub optat przekazywanych lub
uzyskiwanych na podstawie uméw i porozumien z organizacjami krajowymi i zagranicznymi zgodnie
z treScia ww. umow i porozumieri objete s3 tajemnica przedsigbiorstwa, a co za tym idzie ich
udostepnianie do publicznej wiadomosci stanowitoby niedopuszczalne naruszenie wiazacych
organizacje zbiorowego zarzadzania zobowigzai, nieuzasadnione jednoczesnie celem sprawozdania
wskazanym w art. 104 ust. 3> ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Ad 82 ust. 5 - publiczne udostepnianie informacji o wydatkach wynikajacych z umoéw
cywilnoprawnych z podziatem na poszczegéine kategorie uméw ze wzgledu na przedmiot ograniczy
w sposéb nieuzasadniony swobode organizacji zbiorowego zarzadzania jako nabywcy towaréw lub
ustug, bowiem da potencjalnym kontrahentom przewage w negocjacjach cenowych, co wplynie na
wzrost wydatkéw organizacji zbiorowego zarzadzania, powodujacy automatycznie np. wzrost
kosztow inkasa.

Ad §2 ust. 6 — brak uzasadnienia dla podawania do wiadomosci publicznej podejmowanych przez
organy stowarzyszenia uchwat, ktére nie dotycza dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania, a
zatem nie majacych wplywu na ewentualng prawidtowos$¢ jego funkcjonowania (w przypadku ZPAV
np. dotyczacych Nagrody Akademii Fonograficznej Fryderyk).

Ad §2 ust. 9 pkt b) i e), a takze ust. 10 pkt a)-e) - brak jest uzasadnienia dla podawania danych o
wynagrodzeniach z tytutu umowy o prace, a takze z tytutu uméw cywilnoprawnych do publicznej
wiadomosci. Podobne zastrzezenia wywoluje propozycja podawania do publicznej wiadomosci
szczegbtowych informacji dotyczacych sytuacji majatkowej stowarzyszenia. Informacje te moga mieé
znaczenie wytgcznie dla uprawnionych, ktérych §rodkami ZPAV zarzadza i sg im przekazywane w
materiatach informacyjnych przygotowywanych na kazde walne zebranie cztonkéw ZPAV. Ponadto,
jak juz wspomnieliémy na wstepie, ZPAV nie widzi przeszkdd by przekazaé te informacje MKiDN jako
ogranowi nadzoru, na jego zadanie, z zastrzezeniem poufnosci tych danych.

Ad §2 ust. 10 pkt f) - zapis wykracza poza zakres wskazany w art. 104 ust. 3° ustawy, bowiem zadane
informacje nie dotycza w zadnej mierze dziatalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania.



Mamy nadzieje, iz uwzglednienie uwag ZPAV do przedfozonego projektu rozporzadzenia pozwoli na
jego dostosowanie do wymogdéw art. 104 ust. 31 5 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Jednoczesnie wyrazamy wole dalszego udziatu w pracach nad ostateczna wersjg

rozporzadzenia. Prosimy zatem o informowanie nas o dalszych pracach nad przedmiotowym
projektem.
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