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Dot. konsultacji dokumentéw przyjetych przez Komisje Europejska w zakresie modernizacji prawa
autorskiego

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z Panstwa prosba o wyrazenie opinii na temat zaproponowanych przez Komisje
Europejska modyfikacji prawa autorskiego, niniejszym przedstawiam stanowisko Zwigzku
Pracodawcéw Mediéw Elektronicznych i Telekomunikacji MEDIAKOM w przedmiocie projektu
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wykonywania
praw autorskich i praw pokrewnych majacego zastosowanie do niektérych transmisji online
prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do retransmisji programow telewizyjnych
i radiowych

Wskazuje, ze ZPMEIiT MEDIAKOM co do zasady pozytywnie ocenia proponowane zmiany,
zglaszajac jednocze$nie pewne obawy co do zakresu zastosowania obowigzkéw wynikajacych z
proponowanego Rozporzadzenia.

Co do zasady proponowane rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie. Warto zauwazy¢, ze w dyrektywie
dotyczace] transmisji satelitarnej i kablowej przewidziano system obowigzkowego zbiorowego
zarzadzania retransmisjami droga kablowag programow telewizyjnych i radiowych. System ten
obejmuje wylacznie retransmisje droga kablowa i nie obejmuje innych technik retransmisji, w tym
online. Mimo, iz ushigi §wiadczone w innych niz sieci kablowe technologiach, sa réwnowazne
ustugom swiadczonym przez operatoréw ustug retransmisji kablowej, to dostawcow takich ustug nie



obejmuja takie obowigzki, jakie ciazg na dostawcach ustug swiadczonych przy wykorzystaniu sieci
kablowych.

Komisja Europejska w uzasadnieniu projektu Rozporzadzenia, oraz w jego preambule, zauwaza, iz
brak obowiazkowego posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania utrudnia przedsigbiorcy
prowadzgcemu retransmisje utrudnia weryfikacje praw tworcow i wykonawcoéw retransmitowanych
utwordw i de facto uniemozliwia uzyskanie od nich licencji — i z tego powodu zasadny jest wymog
obowigzkowego posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania. Ze stanowiskiem tym nalezy sig
zgodzié, zwracajgc jednoczesnie uwage na to, iz brak przepisu naktadajacego obowigzek posrednictwa
OZZ dla dostawcow ustug w technologii innej niz drogg kablowg prowadzi do sytuacji, gdy dostawcy
ci nie zawierajg zadnych umoéw licencyjnych (ani z OZZ ani bezposrednio z tworcami) i nie
odprowadzajg zadnego wynagrodzenia na ich rzecz. Wiaze si¢ to nie tylko z naruszeniem praw
tworcow i wykonawcow, ktorym przyshuguja prawa autorskie i pokrewne do retransmitowanych
utworow, lecz takze z zaktoceniem konkurencji na rynku ustug poprzez nieuprawnione promowanie
technologii swiadczenia ustug innych niz kablowe. Podczas gdy przedsiebiorcy $wiadezacy ushugi
drogg kablowa zobowigzani sa posiadaé zawarte umowy z OZZ i odprowadza¢ na ich rzecz
wynagrodzenia nalezne twdrcom i wykonawcom, co stanowi istotny wydatek 1 wyplywa na
oplacalnos$¢ $wiadczenia ustug oraz ceng koncowsg dla uzytkownika koncowego, ustugodawcy
prowadzacy retransmisje przy uzyciu innych technologii nie podlegaja obowiazkowi zawierania umow
z OZ7Z i w zwiagzku z tym unikajg koniecznosci ponoszenia optat na ich rzecz. Moga w zwiazku z tym
oferowaé ustugi po nizszych cenach, badz uzyskiwaé wyzsze zyski z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Zasadne jest wobec tego zrownanie praw i obowiazkow operatorow ustug retransmisji oferowanych za
posrednictwem przekazu satelitarnego, przekazu cyfrowego drogg naziemna, przekazu w systemach
sieci zamknietych opartych na protokole IP, sieci ruchomej i podobnych sieci.

ZPMEIiT MEDIAKOM zwraca jednak uwage na nastgpujaca kwestig. Definicja retransmisji, jaka
zaproponowana jest w Rozporzadzeniu, odwoluje si¢ do rownoczesnej niezmienionej i peinej
retransmisji przeznaczonej do publicznego odbioru pierwotne] transmisji z innego panstwa
cztonkowskiego — a zatem odnosi si¢ jedynie do retransmisji transgranicznej. Prowadzi to do objecia
wynikajacym z Rozporzadzenia obowigzkiem posrednictwa OZZ jedynie w zakresie uzyskiwania
praw_do retransmisji transgranicznej. Wylaczona bylby zatem z tego obowigzku retransmisja
dokonywana jedynie na ternie kraju za pomoca innych niz kablowa technologii. Jest to rozwigzanie

niewystarczajace — nadal pozostaje nieuregulowana kwestia braku zaptaty wynagrodzen na rzecz
tworcow i wykonawcow przez operatorow swiadczacych ushuge retransmisji na terenie kraju i nadal
operatorzy ci beda uprzywilejowani wobec operatorow kablowych. Brak obowigzkowego
posrednictwa OZZ w zakresie retransmisji w sieciach innych niz kablowe na terenie kraju utrzymywac
bedzie nieuzasadniong i niczym nie usprawiedliwiong sytuacjg, gdy jedynie operatorzy sieci
kablowych, mimo réwnowaznosci ustug §wiadczonych przy wykorzystaniu innych technologii, bgda
zmuszeni placi¢ wynagrodzenia na rzecz OZZ. W zwiazku z tym ZPMEIiT podnosi, ze rozporzadzenie
winno wprowadza¢ obowiazek posrednictwa OZZ w przypadku kazdej retransmisji, nie tylko
transgranicznej. Konieczna jest wobec tego zmiana definicji retransmisji zawarta w Rozporzadzeniu
tak, by obejmowatla ona kazdg retransmisjg, takze krajowa.

Przy okazji analizowanych propozycji Komisji Europejskiej ZPMEIT MEDIAKOM zauwaza, ze
nadal pozostaje kwestia wyjasnienia zakresu obowiazkow operatorow retransmitujacych droga
satelitarng. Problem z ta technologia retransmisji wynika jak si¢ wydaje z nieprecyzyjnego
przeniesienia zapisow Dyrektywy 93/83/EWG na grunt ustawy polskiej. Jak wynika z Dyrektywy
(Artykul 1 ust. 3) , retransmisja drogg kablowg” oznacza réwnoczesng, niezmieniong i pelng



transmisje programéw radiowych lub telewizyjnych z innego Panstwa Czlonkowskiego, drogg
przewodowq lub bezprzewodowg, w tym satelitarng, retransmitowanych w systemie kablowym Ilub
mikrofalowym do odbioru publicznego. Wobec tego obowigzek posrednictwa OZZ wynikajacy z art. 9
Dyrektywy obejmuje zaréwno retransmisje¢ przewodowa jak bezprzewodowa, w tym satelitarng.
Natomiast w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w art. 21' ust. 1 mowa jest wylacznie
o obowiagzku operatoréw sieci kablowych zawierania umoéw z OZZ. Brak wyraznego wskazania w
przepisie operatorow sieci satelitarnych prowadzi do sytuacji, gdy nie sa przez nich zawierane umowy
z OZZ. Ponownie zatem jedynie operatorzy §wiadczacy retransmisj¢ przy pomocy sieci kablowych
obciazeni sg tym obowiazkiem i ponoszg z tego tytutu koszty. Nalezy wobec tego rozwazy¢ zmiang
zapisow art. 21" ustawy i w sposob nie budzacy watpliwosci tak sformutowac zapis, by bylo jasne i
zrozumiate, kogo obowiazek obejmuje.

Reasumujac — oceniajac pozytywnie proponowang modyfikacje prawa autorskiego polegajaca na
objeciu obowigzkiem posrednictwa OZZ takze operatorow swiadczacych retransmisje przy
wykorzystaniu innych technologii niz kablowe, ZPMEIT zauwaza problem ograniczenia tego
obowiagzku jedynie do retransmisji transgranicznej. Konieczne jest zaproponowanie takiej regulacji,
ktéra obejmie takze tym obowigzkiem retransmisj¢ krajows. Niezaleznie od tego, dla zapewnienia
neutralnosci technologicznej i rownych praw i obowigzkéw operatorow, doprecyzowaé obowiazki
operatoroéw reemitujacych droga satelitarna.




