W Zwigzek Producentéw Audio Video

Warszawa, 14 pazdziernika 2016 r.

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wlasnosci Intelektualnej
i Mediow

dotyczy: DWIM/971/16

Uwagi Zwiagzku Producentéw Audio — Video (ZPAYV) do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym.

W ocenie Zwigzku Producentéw Audio Video proponowane przez Komisje Europejska
rozwigzania sg niezbedne i $wiadcza o $wiadomosci UE w zakresie koniecznosci dostosowania
prawa do rozwoju nowych technologii. Przemyst muzyczny sprawnie dostosowat swojg podaz
do wymagan rynku ery cyfrowej. Niemniej, mimo zwiekszenia na niespotykang dotychczas skale
dostepnosci muzyki online, a takze olbrzymiego zainteresowania korzystaniem z muzyki online
po stronie konsumentéw, znaczna czes¢ udostgpnionych w sieci nagran nie przynosi zaréwno
artystom, jak i producentom fonograficznym uczciwego, proporcjonalnego do obrotu
wynagrodzenia. Gléwng przyczyna takiego stanu rzeczy jest tzw. ,, Value Gap", czyli rosnaca
rozbieznos¢ pomiedzy przychodem osiaganym przez wlascicieli niektérych platform cyfrowych
(np. YouTube) z tytutu eksploatacji nagran muzycznych na tych platformach,
a wynagrodzeniami faktycznie przekazywanymi wiascicielom praw. Brak jednoznacznego
okredlenia statusu niektorych platform cyfrowych umozliwit ich wiascicielom zbudowanie
przynoszacych olbrzymie zyski modeli biznesowych, bazujacych na tresciach generowanych
przez uzytkownikéw tych platform i opartych na eksploatacji nagran muzycznych przy
jednoczesnym pogwalceniu prawa do stosownego wynagrodzenia naleznego twdrcom,
producentom i innym wlascicielom praw. W sytuacjach, gdy podmioty uprawnione z tytulu praw
autorskich i pokrewnych proponowaly opisywanym platformom cyfrowym zawarcie
odpowiednich umoéw licencyjnych w celu uregulowania faktu eksploatacji nalezacych do nich

nagran muzycznych i innych przedmiotéw praw wlasnosci intelektualnej, spotykaly
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si¢ ze stanowiskiem, ze platformy te nie sg w sensie prawnym dystrybutorami chronionych tresci
1 korzystaja z instytucji tzw. , bezpiecznych przystani”, okreslonych w art. 14 dyrektywy
o handlu elektronicznym (e-commerce), stad tez wymaganie od nich zawierania umoéw
licencyjnych nie ma oparcia w obowiazujacych przepisach. W efekcie whasciciele praw staneli
przed wyborem jednego z dwoch niekorzystnych dla nich rozwigzan — zgody na zanizone
wynagrodzenie narzucone przez wiascicieli platform, przy jednoczesnym uznaniu koniecznosci
samodzielnego (nieefektywnego ze wzgledu na skalg zjawiska) zglaszaniu do usuniecia
bezprawnie zamieszczanych na platformach cyfrowych materiatéw, albo wyborem drogi
sadowej, co stanowi rozwigzanie kosztowne, czasochtonne i nieefektywne z powodu braku
jednolitej linii orzeczniczej i przejrzystosci w zakresie ram prawnych UE. Faktyczne zaburzenie
rownowagi ekonomicznej pomigdzy dochodami osigganymi przez wiascicieli praw,
a dochodami wlascicieli platform cyfrowych opartych na tresciach generowanych przez
uzytkownikow musiato ostatecznie zmobilizowa¢ UE do podjecia dziatan, majacych na celu
wyjasnienie statusu niektorych platform w odniesieniu do praw autorskich i pokrewnych.
(Parlament Europejski sygnalizowat problem dysproporcji wynagrodzen (, Value Gap”) juz
w latach ubieglych m. in. w sprawozdaniu dot. wdrozenia dyrektywy 2001/29/WE
W sprawie harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenistwie
informacyjnym [2014/2256{INI}]' oraz w sprawozdaniu ,, W kierunku aktu o jednolitym rynku
cyfrowym” [2015/2147{INT} .
Projekt dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym stanowi pierwszy
krok w tworzeniu réwnych i uczciwych zasad funkcjonowania eksploatujacych muzyke platform
cyfrowych w catej UE i zawiera szereg waznych elementéw, m. in. takich jak:

- potwierdzenie, ze ustugi oparte na tresciach generowanych przez uzytkownikéw stanowia

w efekcie publiczne rozpowszechnianie treSci w rozumieniu prawa autorskiego.

Y o() majqc na uwadze, ze wytwory pracy twérczej to jedno z podstawowych #rédet zasilajgcych gospodarke
cyfrowq i elementy sektora technologii informacyjnych, takie jak wyszukiwarki, media spotecznosciowe i platformy
gromadzqce tresci tworzone przez uzytkownikow, jednak prawie cata wartosé wygenerowana przez takie wytwory
Jest przekazywana tym poSrednikom cyfrowym, ktorzy odmawiajq wynagradzania autoréw lub negocjujg
nadzwyczaj niskie wynagrodzenia (...)" .

© il Jniektdrzy poSrednicy internetowi i platformy internetowe uzyskujg dochody dzieki utworom i tresciom
kulturowym, lecz nie zawsze dzielg si¢ tym dochodem z twércami; wzywa Komisje do rozwazenia opartych
na dowodach opcji umozliwiajqcych zajecie sig kwestiq przenoszenia wartosci z dziedziny tresci do dziedziny ustug,
co pozwolitoby autorom, wykonawcom i podmiotom prawa autorskiego uzyskaé godziwe wynagrodzenie
za wykorzystywanie ich utworéw w internecie, nie szkodzgc innowacji (...) "
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Stanowisko takie jest zgodne z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwodci Unii
Europejskiej w sprawie zakresu stosowania prawa (vide np. SGAE C-306/05, Sanoma
C-160/15, etc.) i z pewnoscig bedzie pomocne w rozwianiu watpliwosci spowodowanych
niespéjnymi orzecznictwami krajowymi;

- potwierdzenie, Ze ustugodawcy internetowi, ktérzy odgrywaja aktywna role w stosunku
do tresci umieszczanych przez uzytkownikow, w szczegdlnosei poprzez optymalizacje
prezentacji tych tresci, nie maja prawa korzystania z instytucji tzw. , bezpiecznych
przystani” okreslonych w art. 14 dyrektywy o handlu elektronicznym (e-commerce);

- zobowigzanie dostawcow ustug internetowych opartych na tresciach generowanych przez
uzytkownikéw do wdrozenia $rodkoéw stuzacych trwalemu blokowaniu nielegalnych
tresci raportowanych przez wiascicieli praw (art. 13 projektu dyrektywy). Dziatania takie
mogg wzmocni¢ pozycje posiadaczy praw w zakresie negocjacji warunkow umow

licencyjnych.

Mimo pozytywnej oceny opisanych wyzej kierunkéw dziatania Komisji nalezy mie¢ na uwadze,
ze efektywnos¢ przyjetych rozwigzan zaleze¢ bedzie za kazdym razem od ich skutecznej
implementacji do krajowych porzadkéw prawnych. Pewne obawy budzié moze umieszczenie
przez Komisj¢ ww. rozwigzan — bardzo istotnych z punktu widzenia $rodowisk kreatywnych
w czgsci projektu dyrektywy poswigconej jej motywom (vide motyw 38), a nie w konkretnych
przepisach obligujacych panstwa cztonkowskie do ich implementacji. Rozwigzanie takie moze
prowadzi¢ do pominigcia przez ustawodawcOw krajowych proponowanych przez Komisje

Srodkow.

Niezaleznie od sygnalizowanych wyzej pozytywnych rozwigzan, mogacych mie¢ istotne
znaczenie ekonomiczne dla sektora kreatywnego, w omawianym projekcie dyrektywy pojawit
si¢ zapis naruszajacy podstawowe zasady wolnosci obrotu handlowego i swobody zawierania
umoéw. Artykut 15 ,, Mechanizm dostosowania uméw” przewiduje mozliwos$¢ faworyzowania
autorow 1 artystow wykonawcow tak, aby mieli prawo zada¢ dodatkowego ,, odpowiedniego”
wynagrodzenia od strony, z ktéra zawarli umowg o eksploatacje praw, jezeli pierwotnie
uzgodnione wynagrodzenie jest niewspOtmiernie niskie w poréwnaniu do pdzniejszych

wlasciwych dochodéw i korzysci uzyskiwanych z eksploatacji utworéw lub artystycznych
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wykonani. Zapis ten oceni¢ nalezy jednoznacznie negatywnie, jako niebezpieczny dla sfery
wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz naruszajacy podstawowe prawa
podmiotéw do umownego kreowania stosunkéw zobowigzaniowych. Proponowane rozwigzanie
narusza podstawowe zasady wyrazone w art. 20, art. 22 oraz art. 31 Konstytucji, a takze zasade
wyrazong w art. 353! ke, pozbawiajac jedng ze stron umowy gwarancji stabilnosci ustalonej
relacji obligacyjnej. Owszem, w polskim prawie cywilnym (jak i w systemach prawnych wielu
panstw cztonkowskich UE) funkcjonuje na zasadzie wyjatku instytucja rebus sic stantibus, ale
mozliwos¢ jej zastosowania ogranicza si¢ jedynie do nadzwyczajnych, nieprzewidywalnych
zmian okolicznosci, ktorych dotyczyla umowa. Osiagniecie np. przez przedsigbiorce -
producenta muzycznego jako licencjobiorce wysokich dochodéw z tytutu eksploatacji utworu
w ramach udzielonej licencji nie moze by¢ traktowane jako podstawa do narzuconej przepisami
renegocjacji warunkéw umowy. Celem przedsi¢biorcy jest uzyskiwanie mozliwie jak
najwigkszych zyskow przy jednoczesnym minimalizowaniu strat i kosztéw, dlatego tez
rozwigzanie narzucajace przedsigbiorcy de facio obowigzek podziatu dochodéw stanowi
naruszenie gwarantowanej w Konstytucji swobody dziatalnosci gospodarczej oraz wprowadza
naruszenie zasady rownosci stron stosunku umownego. Jest zrozumiate, Ze intencja Komisji byto
wprowadzenie zapisu umozliwiajacego renegocjowanie umowy w sytuacji, gdy licencjobiorca
(np. producent muzyczny) korzystajac z udzielonego przez tworce zezwolenia osiagnalby
wynagrodzenie w wysokosci ekstensywnie przekraczajacej wszelkie racjonalne prognozy
z chwili zawarcia umowy licencyjnej. Zaproponowana przez Komisje tres¢ art. 15 dyrektywy nie
jest zgodna z tg intencja, co wigcej szeroki zakres tej regulacji moze spowodowaé szereg
naduzy¢ interpretacyjnych powodujacych fale niepotrzebnych sporéw sadowych pomiedzy
tworcami i producentami. Majac na uwadze powyzsze argumenty, zdaniem ZPAV art. 15
projektu dyrektywy powinien zosta¢ z niej trwale wykreslony lub doprecyzowany w sposob

umozliwiajacy jego stosowanie zgodnie z intencjg Komisji.

W celu rozwiazania niejasnoéci i uwzglednienia praktyki i realiow panujacych na rynku nagran
muzycznych tres¢ art. 15 projektu dyrektywy powinna co najmniej realizowaé nastepujace
zalozenia:

- w przypadku uméw pomiedzy producentem, a artysta wykonawca, czy autorem zapisy

kontraktowe powinny opiera¢ si¢ na ocenie potencjalnego sukcesu nagrania, opartego
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np. na historii sprzedazy danego artysty, czy autora; mozliwo$é renegocjacji stawek
wynagrodzenia powinna by¢ mozliwa wylacznie w sytuacji, gdy sukces eksploatacji
nagrania jest naprawde nieoczekiwany, a jego skala byla niemozliwa do przewidzenia
w chwili zawierania umowy licencyjnej; takie doprecyzowanie zapisu projektu
dyrektywy umozliwitoby uniknigcie nieuzasadnionej ingerencji w swobode zawierania
umows;

- mechanizm renegocjacji umowy powinien mie¢ zastosowanie tylko wéwczas, gdy
wynagrodzenie otrzymane przez autora, czy artyste wykonawce byloby razaco
nieproporcjonalne w stosunku do dochodéw otrzymanych przez licencjobiorce z tytutu
eksploatacji utworu, czy artystycznego wykonania; nalezy przy tym wzia¢ pod uwage nie
tylko dochody otrzymane przez obie strony umowy, ale i koszty jakie licencjobiorca
ponidst w zwigzku z produkeja oraz promocja.

- ocena dysproporcji powinna uwzglednia¢ rézne praktyki rynkowe, panujace w réznych
sektorach; producenci muzyki, filméw, wydawcy ksigzek maja rézne modele biznesowe:
ocena proporcjonalnosci wynagrodzen powinna by¢ oparta o ogélng ocene wszystkich
aspektow stosunku umownego.

Podsumowujgc, pomimo sygnalizowanych wyzej niebezpieczenstw projekty legislacyjne
zaproponowane przez Komisj¢ oceni¢ nalezy pozytywnie. Kierunek dziatan Komisji uwzglednia
interesy podmiotéw prawa autorskiego i praw pokrewnych, przy jednoczesnym zachowaniu
rownowagi ekonomicznej na rynku praw wiasnosci intelektualnej. Nalezy mieé¢ nadzieje,
ze zaproponowane przepisy, po ich przyjeciu, zostang implementowane do porzadkow
krajowych zgodnie z intencjg ustawodawcy unijnego.

Zwigzek Producentéw Audio — Video, jak i reprezentowane przez stowarzyszenie podmioty
sg zywotnie zainteresowane postepem prac legislacyjnych w zakresie wszelkich zmian prawa
autorskiego; ZPAV pozostaje do dyspozycji MKiDN w przedmiocie wszystkich konsultacji

w tym zakresie.

7 powazaniem,

Adwokat Mikotaj Wojtal (/\)

Pelnomocnik ZPAV
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