TELEWIZJA POLSKA

Stanowisko Telewizji Polskiej
w sprawie pakietu propozycji Komisji Europejskiej w sprawie modernizacji prawa
autorskiego w Unii Europejskiej,

przedstawionego w dniu 14 pazdziernika 2016 r.. a obejmujacego m.in.:

1) projekt rozporzadzenia w sprawie niektérych transmisji online nadawcow i reemisii

programow,
2) projekt dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym.,

3) komunikat - propagowanie na jednolitym rynku cyfrowym uczciwej. wvdajnej i

konkurencyjnej gospodarki europejskiej opartej na poszanowaniu praw autorskich,

- w zwiazku z konsultacjami prowadzonymi przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

Narodowego (pismo z dnia 15 wrzes$nia 2016 r.)

Telewizja Polska (TVP) z zadowoleniem przyjmuje pakiet propozycji Komisji
Europejskiej (KE) zmierzajacy do reformy prawa autorskiego w Unii Europejskiej (UE) w
wykonaniu ambitnej Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego i ogloszone w zwiazku z tym

przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) szerokie konsultacje

spoleczne.

W niniejszym stanowisku skupiamy si¢ na instrumentach istotnych w dzialalnosci
nadawcy publicznego. Projekty rozporzadzenia i dyrektywy zmierzajace do ulatwienia
dostgpu do dobr chronionych osobom niewidomym, stabo widzacym lub z innymi
niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznanie si¢ z drukiem., ktére to projekty stuza

wdrozeniu Traktatu z Marakeszu, pozostawiamy poza zakresem naszych uwag.

1. Projekt rozporzadzenia ustanawiajacego zasady wykonywania praw autorskich i
praw pokrewnych majace zastosowanie do niektérych transmisji online

nadawc6éw oraz reemisji programéw radiowych i telewizyjnych.

Projekt zmierza do uwzglednienia wieloletnich postulatéw nadawcow publicznych

zastosowania zblizonych regul, co istniejace w stosunku do nadan satelitarnych, na czele z
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zasadg panstwa pochodzenia, wobec zwigzanych z programami ustug online nadawcow, a
takze zastosowania rezimu ulatwionego licencjonowania reemisji kablowej (obowigzkowe
posrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania) wobec innych rodzajow reemisji. Oba te
rozwigzania sa popierane przez TVP i innych europejskich nadawcow publicznych.
Propozycje te stanowia konsekwentne i celowe uzupelnienie zasad przyjetych w dyrektywie
satelitarno-kablowej z 1993 r. Jednoczesnie uzupelniaja one niedawny projekt rozporzadzenia

UE w sprawie przenoszalnosci tresciowych subskrybowanych ustug online.

1.1. Zasada panstwa pochodzenia wobec uslug online nadawcéw.

Wprowadzenie zasady panstwa pochodzenia wobec ustug online nadawcow jest
jedynym sposobem stworzenia pewnosci prawnej w zakresie prawa autorskiego przy ich
Swiadczeniu, w tym przy podejmowaniu decyzji redakcyjnych co do tresci tych ustug.

Projekt trafnie wskazuje (motyw 11), ze zasada panstwa pochodzenia — wbrew
argumentom jej krytykow — pozostaje bez uszczerbku dla zasady swobody uméw i

mozliwosci umownego ograniczenia zakresu terytorialnego licencji.

Projekt rozporzadzenia jednak zbyt wasko ujmuje zakres poddanych jego regulacji
uslug  nadawcéw.  Obejmuje  bowiem, oprocz  samych  programéw, ustugi
dodatkowe/pomocnicze (ancilliary) wobec nadania i to ograniczone czasowo (for defined
period of time) — art. 1 lit. a). Ma to stuzy¢ gl. objeciu ushug typu carch-up. Takie zawezenie
nie jest trafne.

Na przykiadzie polskiego ustug nielinearnych rynku widaé, ze nie wszedzie
wyksztalcila si¢ praktyka wyodrebniania w ramach oferty online nadawcow ustug typu carch-
up.

W praktyce TVP, tresci dostepne na zasadzie catch-up, stanowig integralny element
ustug nielinearnych nadawcy publicznego. Po prostu, niektore tresci w ramach tych ushug z
uwagi na ich ograniczona czasowo aktualnos¢ (np. audycje informacyjne) dostepne sa jedynie
przez okreslony czas. TVP jak nadawca publiczny, finansowany czesciowo z powszechnych
opfat abonamentowo, uznaje za swojg powinno$¢ mozliwie szerokie udostepnianie online
wytworzonych przez siebie lub ze swoim udzialem tresci w ramach swoich ustug
nielinearnych, tak aby odbiorca mogt mie¢ do nich dostep w dogodnym dla siebie czasie.

Nie ma zadnego powodu. aby po uplywie pewnego czasu. zasady prawa autorskiego
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odnoszace si¢ do udostepniania online audycji nadawcéw ulegaly zmianie. Jak uzasadni¢

bowiem to, Ze po uptywie np. 3 miesiecy udostepniania publicznego online stosowanie zasady
panstwa pochodzenia ulegaloby wyczerpaniu? Ta sama audycja, wytworzona w oparciu o
standardy krajowego prawa autorskiego, w tym z uwzglednieniem krajowych regut
dozwolonego uzytku, miataby do celéw jej udostepniania publicznego z mozliwoscia odbioru
w UE poza granicami kraju pochodzenia, po pewnym czasie, zosta¢ poddana kumulatywnie
wszystkim krajowym porzadkom prawnym w ramach UE? A jej licencjonowanie przez OZZ.
wymaga¢ umoéw z wszystkimi krajowymi OZZ w panstwach czlonkowskich UE?

Podobne problemy dotyczylyby audycji i innych materialéw nie nadanych w
programach, ale zwiazanych z nimi. Coraz czesciej nadawcy publiczni nadaja skrécone
wersje swych audycji, np. historycznych lub dokumentalnych, a pelne wersje udostepniaja
online. Dotyczy to takze audycji dla dzieci i mlodziezy, z uwagi na narastajacy nawyk
korzystania przez mlodych odbiorcéw z Internetu, bardziej niz z klasycznej telewizji. Czgsto
audycje takie, w wypadku nadawcéw publicznych nieraz o wymiarze edukacyjnym, sa
rozpowszechniahe wylacznie online.

Nietrudno przewidzie¢ skutki zawezenia stosowania rozporzadzenia do wasko ujetych
ustug pomocniczych (catch-up). Zdecydowana wiekszo$é¢ materialow udostepnianych online
przez nadawcow, tj. te czesci ich serwiséw, ktére obejmuja materialy udostgpniane przez
dluzszy czas, albo te materialy, ktére nie uzupelniaja nadania, pozostanie blokowana
geograficznie i niedostgpna w innych panstwach UE. Godzitoby to w cele rozporzadzenia i
Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego w UE.

Nie ma powodéw do zawezania zakresu rozporzadzenia do wasko ujetych ustug
pomocniczych nadawcow.

Jak wskazano w ocenie skutkow regulacji, istotnymi aspektami sa:

1) zdoInos¢ odroznienia objetych rozporzadzeniem ustug nadawcéw od innych ustug na
rynku;

2) nieobejmowanie ustug webcasterow z uwagi na ryzyko ich latwej delokalizacji;

3) unikanie nieréwnowagi konkurencyjnej pomiedzy ustugami nadawcéw a innych
dostawcow ustug VOD.

Zaden z tych aspektéw nie doznalby uszczerbku w razie zastosowania rozporzadzenia
do wszelkich ustug online nadawcow zwigzanych z programami.

Zdolnos$¢ odréznienia ustug zapewnia kryterium podmiotowe — nadawcy (organizaciji

radiowo-telewizyjnej) oraz kryterium zwiazku z programem. W ustugach online nadawcow
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udostepniane sa ich audycje, tj. wytworzone przez danego nadawce, na jego zaméwienie lub z
Jjego udzialem. Prowadzenie organizacji RTV to ogromne przedsiewzigcie organizacyjno-
finansowo-techniczne. Nadawanie wymaga zazwyczaj posiadania w danym kraju koncesji.
Nadawcy nie podlegaja wigc ltatwej (a publiczni nadawcy — zadnej) delokalizacji swej
siedziby (miejsca ustanowienia). Wprowadzenie kryterium ..ustanowienia” organizacji RTV
dostatecznie zapewnia zatem ochrone przed delokalizacja na uzytek rozporzadzenia.
Kryterium organizacji nadawczej wylacza webcasteréw. Ushugi online nadawcow roznia si¢
od komercyjnych audiowizualnych ustug VOD. Te ostatnie opieraja si¢ na katalogach
zlozonych z materiatéw wytworzonych w wigkszosci przez osoby trzecie i pozyskanych w
drodze licencji przez dostawce ustugi. Ustugi nadawcow obejmuja ich wlasne tresci i to do
tego powigzane z inng ustuga — nadawanym programem.

Ograniczenie do ustug typu carch-up i do pewnego okresu udostepnia byloby wiec
zasadne wylgcznie wobec tych materialow w ustugach online nadawcow, ktére nie sa ich
wlasnymi materialami, tzn. nie sa ani wytworzone przez danego nadawceg, na jego
zamOwienie ani z jego udzialem (np. koprodukcje). Ograniczenie takie byloby jednak w
wickszosci wypadkow bezprzedmiotowe, gdyz cudze materialy nadawcy pozyskujg na
podstawie uméw licencyjnych zawieranych na pewien okres. Po jego uplywie i tak nie sa w

stanie wigc oferowac tych materialow w ustugach online.

Reasumujac, za niezb¢dne uwazamy rozszerzenie zakresu przedmiotowego
rozporzadzenia (art. 1 lit. a w zw. z art. 2) w czeéci dotyczacej uslug online nadawcéow —
na wszelkie takie uslugi zwigzane z programami, bez ograniczen czasowych w zakresie,
w ktorym dotycza materialow wlasnych danego nadawcy, tj. wytworzonych przez niego,
na jego zaméwienie albo z jego udzialem. Ewentualne ograniczenia czasowe moga odnosi¢

si¢ do innych materialéw. tj. pozyskanych w drodze licencji od 0s6b trzech.

Ponadto, konieczne jest potwierdzenie w tresci rozporzadzenia (podobnie jak art. 3
ust. 2 dyrektywy satelitarno-kablowej oraz motywach licznych innych dyrektyw)
dopuszczalnosci stosowania przez panstwa czlonkowskie UE rozwigzania w zakresie
zarzgdzania prawami, takich jak rozszerzone zbiorowe licencje, obowigzkowe

posrednictwo OZZ, domniemanie reprezentacji, albo kombinacji takich $rodkéw.

Koniecznos¢ ta wynika z potrzeby zachowania spojnosci z innymi instrumentami
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prawa UE (dyrektywy prawno-autorskie) oraz z watpliwosci, ktére pojawiaja si¢ na tle relacji
art. 2 i art. 3 dyrektywy 2001/29/WE do przepiséw (np. motyw 18 tej dyrektywy i niektore
motywy innych dyrektyw) potwierdzajacych dopuszczalnosé krajowych mechanizméw
zarzadzania prawami. Polska, jak jeden z krajéw stosujacych takie rozwiazania ustawowe,
powinna dazy¢ do utrzymania ich dopuszczalnosci i przeciwdzialaé nieuzasadnionemu

ograniczaniu kompetencji panstw czlonkowskich w tym zakresie przez organy UE.

Zasada panstwa pochodzenia przesadza kwesti¢ prawa wlasciwego. Pozostawia jednak
otwartg kwesti¢ jurysdykeji (tzn. ktérego panstwa sad jest wlasciwy do rozpoznania sporu).
Zgodnie z orzecznictwem TSUE nie jest wykluczone dochodzenie przynajmniej czesci
roszczen przed sadem kraju innego niz panstwo pochodzenia. Zaburzatoby to stan pewnosci
prawnej, do ktdrej zmierza rozporzadzenie. Dlatego postulowaé nalezy potwierdzenie w
rozporzadzeniu zasady wylacznej jurysdykeji sadéw panstwa pochodzenia jako

konsekwentnego uzupeknienia zasady prawa materialnego z art. 2.

1.2 Reemisja (inna niz kablowa) programéw w sieciach zamknietych.

Jak wskazano, uregulowanie zawarte w art. 3 i art. 4 projektu rozporzadzenia

zasluguje na poparcie. Jest to naturalne, od dawna brakujace, dopelnienie rezimu reemisji

kablowej w dyrektywie satelitarno-kablowe;.

Projekt nie uwzglednia natomiast nowych, coraz czesciej wystepujacych, zjawisk
technologiczno-rynkowych zblizonych do reemisji. Chodzi tu o wtorne komunikowanie
publiczne (w sieciach uzywanych do reemisji) w sposob integralny ustug online nadawcow.
Praktyka taka rozszerza si¢. a w niektorych krajach przyjeto dla niej specjalne ustawowe
ulatwienia licencjowania, jak np. w Danii — rozszerzone zbiorowe licencjonowanie.

Poniewaz stopien rozwoju takich praktyk jest rozny w réznych Kkrajach,
rozporzadzenie powinno co najmniej potwierdza¢ dopuszczalnosé zastosowania w prawie
krajowym rezimu zblizonego do odnoszacego si¢ do reemisji — wobec integralnego
wtornego komunikowania publicznego uslug online nadawcéw w sieciach zamkniegtych,

z mozliwoscia zastosowania takie rezimu rozszerzonego zbiorowego licencjonowania.

2. Projekt dyrektywy o prawie autorskim na jednolitym rynku cyfrowym.
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Ambitnie i szeroko zatytutowana dyrektywa obejmuje szereg punktowych uregulowan
roznych szczegélowych probleméw zwigzanych z prawem autorskim na rynku cyfrowym.
Ogolnie nalezy wyrazi¢ zadowolenie, ze zachowano ostrozno$¢ w propozycjach nowych
rozwigzan i powstrzymano si¢ od regulowania na nowo spraw nie rodzacych trudnosci — jak
np. tzw. wolnos¢ panoramy. Zdecydowany niedosyt pozostawia brak inicjatywy w zakresie
przeciwdziatania piractwu — tj. naruszeniom na masowa skale praw autorskich i pokrewnych
w sieci, w tym odpowiedzialnosci posrednikéw. Materia ta przesunieta zostala do
zapowiadanej na niedaleka przyszios¢ reformy dyrektywy o egzekwowaniu praw.
Uprawnieni, w tym nadawcy — jako podmioty praw pokrewnych do nadan, a takze jako
producenci i nastgpcy prawni uprawnionych, powaznie dotknieci piractwem w sieci, wiaza z

ta reformg istotne nadzieje.

2.1. Rozszerzone zbiorowe licencjonowanie utworéw niedostepnych w handlu.

Projekt dyrektywy w art. 7-9 naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek
wprowadzenia na okreslonych zasadach ulatwien licencjonowania niekomercyjnego uzytku
utworéw niedostgpnych w handlu przez instytucje dziedzictwa kulturalnego — w oparciu o
model rozszerzonych zbiorowych licencji ze skutkiem w calej UE.

Rozwiazanie to stanowiloby istotny postep w poréwnaniu z porozumieniem
(Memorandum of Understanding) w sprawie utworéw niedostepnych w handlu, w
szczegolnosci z uwagi objecie wszelkich utworéw i dobr pokrewnych (a nie tylko ksiazek i
czasopism). Istotne jest tez stworzenie stanu pewnosci prawnej w tym obszarze, co dyrektywa
ma szans¢ zapewni¢. Ograniczenie zakresu podmiotowego regulacji do instytucji dziedzictwa
kulturalnego jest uzasadnione.

Nalezy jednak z cala sila podkreslié, ze proponowany w projekcie rezim

rozszerzonych zbiorowych licencji wobec utworéw niedostepnych w handlu jest

nicadekwatny do odrebnego i szerszego (w sensie nieograniczonego do utworéw poza

handlem) problemu udostepniania online archiwalnych wlasnych audycji nadawcow. W tym

zakresie — w polskich warunkach — preferowanym rozwiazaniem bylby wzgledny
obligatoryjny zbiorowy zarzad (podobny do art. 21 Pr. aut.). Dyrektywa powinna
potwierdza¢, ze pozostaje bez uszczerbku dla rozwigzan w panstwach czlonkowskich w

zakresie zarzgdzania prawami, takich jak rozszerzone zbiorowe licencje, obligatoryjny
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zbiorowy zarzad, domniemanie reprezentacji, w zakresie wykraczajagcym poza
uregulowanie dotyczace utworéw niedostepnych handlu, w tym w odniesieniu do

udost¢pniania wlasnych archiwalnych audycji przez nadawcéw.

2.2, Obowigzkowe wyjatki (dozwolony uzytek) w zakresie przeszukiwania

tekstow i danych, edukacji, zachowania dziedzictwa kulturalnego

W slad za wczesniejsza dyskusja projekt dyrektywy przewiduje w art. 3-6
obligatoryjny charakter wyjatkow (dozwolonego uzytku) w zakresie: 1) przeszukiwania
tekstow i danych, 2) nickomercyjnej edukacji droga cyfrowa, 3) zachowania dziedzictwa
kulturalnego.

Z zastrzezeniem watpliwosci, co do tego. dlaczego akurat te tylko wyjatki maja nabra¢
charakteru obligatoryjnego w UE (a nie np. cytat czy uzytek informacyjny), propozycja ta nie
budzi zastrzezen. Szczeglnie istotne jest zachowanie jednoczesnie (por. art. 17 projektu
dyrektywy) — w szerszym zakresie niz obligatoryjne wyjatki w projekcie dyrektywy —
fakultatywnych wyjatkow w zblizonym zakresie w art. 5 (ust. 2 lit. ¢, ust. 3 lit. a i lit. n)
dyrektywy 2001/29/WE, na ktérych oparte s3 istniejace rozwiazania z polskim Pr.aut.

2.3. Nowe prawo pokrewne dla wydawcéw prasowych.

W obliczu niepowodzenia w praktyce wprowadzania szczegdlnej ochrony wydawcow
prasowych w niektorych krajach (Niemcy. Hiszpania) — pewne zaskoczenie wywoluje
natomiast propozycja specjalnego i bardzo szerokiego prawa pokrewnego do publikacji
prasowych (art. 11-12). Jak wiadomo, wydawcy prasowi zwykle sa nastepcami prawnymi
tworcow tych publikacji, co pozwala na powolywanie si¢ na ochrone praw autorskich.
Rozumiemy jednak problemy wydawcéw prasowych z przejmowaniem owocéw ich
inwestycji i wysilku przez newsowe serwisy wyszukiwawcze, co stanowi rationale
proponowanego przez KE rozwigzania. Cho¢ wigc mozna mie¢ watpliwosci, z uwagi na
wspomniane doswiadczenia niektorych krajow, co do jego oczekiwanej skutecznosci, nie

zglaszamy w tym zakresie sprzeciwu.

Nalezy jednak podnies¢. ze kwestia rownie pilna, a bardziej uzasadniona istniejacym

ksztaltem systemu prawa autorskiego i praw pokrewnych, jest uaktualnienie prawa

Telewizja Polska S.A., ul. J. P Woronicza 17, 00-999 Warszawa 7

T: (+48) 22 547 81 00, F: (+48) 22 547 43 20
Spétka Akcyjna zarejestrowana w Sqdzie Rejonowym dla m. st. Warszawy KRS 0000100679, NIP: 521-04-12.987
Kapital zakladowy wplacony calkowicie w wysokoéci 266 596 500,00 zt



TELEWIZJA POLSKA

pokrewnego do nadan programéw, w tym wprowadzenie ochrony integralnosci sygnatu, w
obliczu piractwa w sieci. Uwazamy, ze dyrektywa bylaby, zwlaszcza w obliczu

wprowadzania ochrony publikacji prasowych, wlasciwym miejscem do takiej uaktualniajacej

ochrong nadan regulacji.

24. Mechanizm  negocjacyjny  sprzyjajacy  udostepnianiu  utworéw

audiowizualnych na platformach VOD.

Projekt dyrektywy przewiduje ulatwienie licencjonowania utworéw audiowizualnych
na uzytek platform VOD przez mechanizm pomocy niezaleznego ciala z odpowiednim

doswiadczeniem, ktore miatoby pomagaé w negocjacjach i osiaganiu porozumienia (art. 10).

Ten mechanizm nie jest konieczny. Wystarczajace s3 tu ogéle srodki prawa
konkurencji. Jezeli jednak takie ulatwienia mialyby zosta¢ wprowadzone, powinny mie¢
charakter migkki, oparty na negocjacjach i poszanowaniu autonomii woli uprawnionych do
utwor6w audiowizualnych. Za nie do przyjecia nalezaloby uznaé rozwiazania zmuszajace
uprawnionych do licencjonowania utworéw audiowizualnych na rzecz dostawcow

konkurencyjnych serwisow.

25 Obowigzek uzgadniania przez dostawcéw platform spolecznosciowych z
uprawnionymi $rodkéw technologicznych do usuwania tresci, w tym $rodkéw

rozpoznawania tresci.

Srodki proponowane w art. 13 projektu dyrektywy sa — same w sobie — trudne do
oceny, bez uzupelnienia o zasady odpowiedzialnosci za naruszenia prawa autorskiego, w tym
odpowiedzialnosci posrednikow, co ma by¢ objete dopiero przysztym projektem rewizji
dyrektywy enforcement. Art. 13 projektu stanowi jednak krok we wlasciwym kierunku, w
szczegolnosci, iz odwotuje si¢ do skutecznych technologii rozpoznawania tresci. Istotne jest
zapewnienie, aby nielegalne tresci usunigte pozostaty usunigte (take-down and stay-down), a

nie pojawialy si¢ ponownie z innego zrodla.

2.6. Informowanie o korzysciach i roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia

dla twoércow i artystow wykonawcow.
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Art. 14-16 projekt dyrektywy przewiduje obowiazek licencjobiorcow i nabywcow
praw informowania tworcow i artystow wykonawcow o eksploatacji ich utworéw i wykonan
oraz osiagnigtych korzysciach, oraz roszczenie tworcow i artystow wykonawcow o
podwyzszenie wynagrodzenia w razie, gdy wynagrodzenie ..pierwotnie ustalone” w umowie

jest nieproporcjonalnie niskie do korzysci osiagnietych z eksploatacji (best-seller clause).

Propozycja ta nie uwzglednia ogromnego zréznicowania przepisow krajowych i
praktyki kontraktowej w zakresie prawa autorskiego w panstwach czlonkowskich, réznego
stopnia udziatu OZZ w pobieraniu wynagrodzen w réznych krajach, praktyki wynagrodzen
dodatkowych ustalanych w umowach zbiorowych oraz istotnych odrebnosci dotyczacych
roznych sektorow dziatalnosci tworczej i eksploataciji utworéw.

Mechanizm proponowany w projekcie moze byé¢ adekwatny wylacznie w sytuacji
spelnienia jednoczesnie kilku warunkoéw: 1) indywidualnych relacji kontraktowych twérca
(artysta wykonawca) — nabywca praw (licencjobiorca), bez udziatu i dalszej roli OZZ, np. w
zwigzku z ustawowym prawem do wynagrodzenia (Jak w art. 70 ust. 2(1) Pr. aut.); 2) jasnej
przypisywalnosci korzysci do danego utworu (wykonania) — jak np. przy sprzedazy
egzemplarzy danego utworu (np. ksigzki); 3) jasnego powiazania pomiedzy wkiadem tworcy
(np. autor powiesci) a korzyscig (np. przychody ze sprzedazy ksiazki). Dotyczy to tylko
niektorych, w wigkszosci tradycyjnych gatunkow tworczosci. W sektorze prasowym,
audiowizualnym, w mediach elektronicznych (finansowanych z reklam umieszczanych w
okreslonej przestrzeni — np. czasie antenowym, a niekoniecznie przy okreslonej tresci) — tego

rodzaj prostych powigzan nie ma, a proponowany przez KE mechanizm jest nieadekwatny.

Szczegdlne trudnosei rodzitoby stosowanie obowiazku informacyjnego i roszczenia o
podwyzszenie wynagrodzenie z art. 14-16 projektu dyrektywy w sektorze audiowizualnym.
Warto przypomnie¢, Ze autorstwo utworu audiowizualnego nie jest sharmonizowane w UE
(poza obowigzkiem uznania za tworce glownego rezysera) i w réznych krajach jest rozny
katalog 0s6b uznawanych za tworcéw takiego utworu (od gléwnego rezysera, przez wskazane
kategorie glownych tworcow. do uznawania za wspéttworcow wszystkich osob, ktére wniosly
tworczy wklad w powstanie utworu). W rezultacie zakres wspomnianych obowiazkow bytby
rozny w réznych krajach, w Polsce — z uwagi na otwarte i liczne grono wspottwoércoéw utworu

audiowizualnego — bardzo szeroki, co mogloby nakladaé na polskich producentéow wigksze
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obcigzenia niz na ich konkurentow z niektérych innych krajow UE, z uszczerbkiem dla
konkurencyjnosci polskiego sektora audiowizualnego.

Ponadto w odniesieniu do podmiotu takiego jak TVP, bedacego producentem utworéw
audiowizualnych wykorzystywanych gléwnie do nadan we wlasnych programach oraz
ustugach online — trudno byloby dokladnie okresla¢ korzysci uzyskiwane z eksploatowania
danego utworu. Nie istnieje bowiem mozliwosé powiazania wplywow z  oplat
abonamentowych z korzystaniem z danego utworu. Wplywy z reklam czgsto trudno zas
przypisa¢ konkretnemu utworowi. Wiagza sie one bardziej z udost¢pnieniem przestrzeni
reklamowej (czasu antenowego) w okreslonym przedziale czasowym. Przypisywalnosé
korzysci do utworu ksztattuje si¢ tu zupehnie inaczej niz przy sprzedazy nosnikéw z utworem
(np. ptyt DVD), platnych ustug VOD typu pay-per-view, itd. Z rezultacie w podstawowym

obszarze dzialalnosci TVP stosowanie proponowanych przez KE byloby trudne.

Nalezy dalej zauwazy¢, ze w niektorych krajach istnieja rozwiazania zblizone — np. w
Polsce — art. 47 i art. 44 Pr.aut. Sg one jednak dostosowane do krajowego systemu prawa
autorskiego i lokalnej praktyki kontraktowej. I tak np. art. 47 polskiego Pr. aut. przewiduje
roszczenie informacyjne tworcy — jezeli wynagrodzenie tworcy zalezy od wysokosci
wplywow z korzystania z utworu. Polski prawodawca, szanujac swobode uméw, umozliwia
zatem stronom umowy autorskiej na ustalenie jednorazowego wynagrodzenia ryczattowego.
Czgsto zreszta tworcy lub wykonawcy sa nim bardziej zainteresowani niz innymi
rozwigzaniami.

W sytuacji istnienia w Polsce juz ustalonych i sprawdzonych rozwiagzan w
omawianym zakresie — proponowane art. 14-16 projektu dyrektywy jawia sie jako

niepotrzebne.

Wreszcie uwzgledni¢ nalezy. ze krajowe ustawodawstwo lub praktyka moga
obejmowa¢ specjalne rozwigzania przewidujace prawo do wynagrodzenia, czesto pobierane
za posrednictwem OZZ. Takie rozwiazanie istnieje w szerokim zakresie w Polsce — wobec
utworu audiowizualnego (art. 70 ust. 2' i ust. 3 Pr. aut.). W zakresie, w jakim rozwigzania

takie istnieja, propozycje z art. 14-16 projektu dyrektywy wydaja sie bezprzedmiotowe.

W konkluzji nalezy podnies¢, Ze art. 14-16 projektu dyrektywy gleboko ingerowatyby
w krajowa praktyke kontraktowa. pomijajac jej zréznicowanie. Przepisy te bylyby trudne do

10
Telewizja Polska S.A., ul. J. P Woronicza 17, 00-999 Warszawa

T: (+48) 22 547 81 00, F: (+48) 22 547 43 20
Spolka Akeyjna zarejestrowana w Sqdzie Rejonowym dla m. st. Warszowy KRS 0000100679, NIP: 521-04-12.987
Kapital zakladowy wplacony calkowicie w wysokosci 266 596 500,00 zt



TELEWIZJA POLSKA

stosowania. Ich potrzeba w Polsce jest skonsumowana przez bardziej proporcjonalna
regulacj¢ z zakresu umow autorskich — z art. 44 i art. 47 Pr. aut., a takze w sektorze
audiowizualnym — przez szerokie uprawnienie do wynagrodzenia dla wspottworcow utworu

audiowizualnego oraz artystow wykonawcow z art. 70 ust. 2' Pr.aut.

2.7. Brak rozwigzan doprecyzowujacych zakres prawa komunikowania

publicznego.

Dyrektywa jest dobra okazja do sprecyzowania zakresu prawa komunikowania
publicznego, w celu wyjasnienia watpliwosci narostych wokét orzecznictwa TSUE na ten
temat. W szczegblnosci, celowe wydaje si¢ potwierdzenie, w pewnych warunkach,
dopuszczalnosci odestan (linkéw). Jednoczesnie jednak odmiennie potraktowaé nalezy
praktyke tzw. ramek (framing/embedding), ktéra pozwala na zapoznawanie si¢ z cudzymi
treSciami  bez opuszczania otoczenia (strony) podmiotu stosujacego te praktyke.
Pozostawienie framingu poza komunikowaniem publicznym umozliwia proste kompilowanie
atrakcyjnych stron z cudzych materialéw i przejmowanie ich wartosci. F raming powinien by¢
uznany za praktyk¢ wchodzaca w zakres komunikowania publicznego, przy dopuszczalnosci

postugiwania si¢ nim w granicach dozwolonego uzytku (np. cytatu, uzytku informacyjnego).

3. Komunikat - propagowanie na jednolitym rynku cyfrowym uczciwej, wydajnej i
konkurencyjnej gospodarki europejskiej opartej na poszanowaniu praw

autorskich.

31 Promocja obiegu i znajdowalnosci utworéw europejskich

Komisja zapowiada inicjatywy z zakres u tzw. sofi-law shuzace tym celom — w tym
przez dialog interesariuszy, standardowe identyfikatory i rozwijanie narzedzi
wyszukiwawczych. Z zadowoleniem nalezy powitaé polozenie nacisku na mechanizmy

dobrowolne, oparte na wspélpracy zainteresowanych.

32. Skuteczny i zréwnowazony system egzekwowania praw.

KE zapowiada nowelizacj¢ dyrektywy enforcement w slad za przeprowadzonymi
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konsultacjami w sprawie oceny jej funkcjonowania. Na poparcie zastuguje zapowiedz
sprecyzowania zakresu stosowania srodkoéw zabezpieczajacych i nakazéw zaniechania, w
tym ulatwienia ich wydawania stosowania wobec takich samych naruszen przeciw podobnym
adresatom w réznych krajach UE. Obiecujaca jest tez koncepcja ,.podazania za pieniedzmi”
(follow the money) w zwalczaniu naruszen. Celowe jest tez, zapowiadane w Komunikacie w
sposob niepokojaco warunkowy, wzmocnienie odpowiedzialnosci posrednikéw za naruszenia

praw, w tym w sytuacji ich wiedzy o nielegalnosci ustugi osoby trzeciej i zaniechania reakcji.

TELEWIZJA POLSKA S.A.
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