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W nawigzaniu do pisma z dnia 15 wrzesnia 2016 r (nr sprawy DWIM/971/16) w imieniu ZIPSEE
Cyfrowa Polska pragniemy wyrazi¢ stanowisko w wybranych obszarach wymienionych w ww.
pismie.

W pierwszej kolejnosci pragniemy wyrazi¢ zdecydowang aprobate dla aktywnosci Komisji
Europejskiej w przedmiotowym obszarze | wyrazi¢ poparcie dla zidentyfikowanych priorytetéw.
Branza nowych technologii zauwaza potrzebe harmonizacji ram prawnych tworzacych srodowisko
przyjazne zaréwno dla twércow jak i uzytkownikéw praw autorskich.

Dlatego tez wspieramy dazenia do reformy europejskiego praw autorskiego, ktéra by zmierzata do
zwiekszania innowacyjnosci, dostepu do débr kultury, utatwiata przeptyw towaréw i ustug w ramach
rynku wewnetrznego, przy jednoczesnym wzmacnianiu podstawowych zasad i wartosci lezgcych
u podstaw prawa europejskiego, w tym prawa autorskiego, oraz realizacji celéw jednolitego rynku
cyfrowego.

ZIPSEE Cyfrowa Polska w petni popierajac pierwsze dwa zidentyfikowane priorytety, pragnie zwrécié
szczegdblng uwage na priorytet dotyczacy utworzenia bardziej sprawiedliwego i zréwnowazonego
rynku dla twércéw i prasy. Pragniemy wyrazi¢ stanowczy sprzeciw wobec planéw utworzenia nowego
prawa pokrewnego na rzecz wydawcéw, o ktérym mowa w art. 11 projektu dyrektywy w sprawie
praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym. Prawo pokrewne dla wydawcow nie bedzie spetniac
celéw wyrazonych m.in. w komunikacie Komisji Europejskiej ,W kierunku nowoczesnych, bardziej
europejskich ram prawa autorskiego”. Dotychczasowe proby wprowadzenia tego rozwigzania
w Hiszpanii i Niemczech zakonczyty sie fiaskiem. Wymienione regulacje doprowadzity do rezultatéw
przeciwnych celom dyrektywy: zakiécity one konkurencyjno$é, pogorszyly sytuacje rynkows
wydawcow, utrudnity dostep do informacji, a takze zwiekszyty poziom niepewnos$ci prawnej dla
przedsiebiorcéw oraz konsumentéw. Nieudane wprowadzenie tego rozwigzania pokazato w jak
bardzo wrazliwy jest cyfrowy rynek wydawniczy — kazda interwencja legislacyjna powinna by¢ zatem
wyjatkowo przemyslana i musi braé¢ pod uwage specyfike funkcjonowania prasy w Internecie.
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Nalezy pamigtac, ze rynek wydawniczy ograniczony jest zwykle do granic danego kraju za sprawg
jezyka, kultury, roli jaka petni prasa w danym paristwie, powoduijac, ze problemy wydawcéw nie majg
transgranicznego charakteru, co w dalszej konsekwencji prowadzi do braku istnienia przeszkéd na
rynku wewngtrznym, a takze zaktdcen konkurencji ktére konstytuowaé moga interwencje legislacyjng
na gruncie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego érodkéw, ktére maja
na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Rozwigzania oparte na tym przepisie
muszg “miec¢ na celu poprawe warunkdw ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego”. Jak
pokazujg przyktady Hiszpanii i Niemiec, prawo pokrewne na rzecz wydawcoéw prowadzi¢ moze do
zaktocenia nie tylko rynku wewnetrznego, ale i rynkéw krajowych.

Regionalny charakter prasy moze prowadzi¢ do watpliwoé¢ na gruncie zasady subsydiarnosci.
Specyfika prasy na danym rynku, biorac pod uwage jezyk, kulture, specyfike narodowa, powoduje, ze
bardziej efektywna bedzie regulacja wprowadzona przez ustawodawce krajowego niz unijnego.

Ponadto, dotychczasowe negatywne doswiadczenia z prawem pokrewnym na rzecz wydawcéw moga
prowadzi¢ do wniosku, e takie rozwigzanie prawne moze by¢ niezgodne z zasada proporcjonalnosci,
gdyz nie spetnia przestanek proporcjonalnosci:
Odpowiedniosci — skutki wprowadzenia prawa pokrewnego s3 odwrotne od
zamierzonych;
Niezbgdnosci - mozna osiggna¢ zamierzone rezultaty inng droga niz poprzez nowe
prawo pokrewne;
Proporcjonalnosci sensu stricto — obcigzenia innych niz wydawcy podmiotéw moga
by¢ zbyt wysokie, powodujac ze bilans pomiedzy interesami stron bedzie negatywny.

Negatywnie nalezy ocenic réwniez roszczenie z art. 12 projektu dyrektywy, w ktérym prébuje sie
obejs¢ ograniczenia natozone przez wyrok w sprawie C-572/13 Reprobel, pozwalajgc wydawcom
uzyskiwa przychody z tytutu optaty reprograficznej. Regulacja taka pogtebitaby niepewnos¢ prawa
narzucajac zmiany w 22 istniejgcych systemach finansowania godziwej rekompensaty. Jest to kolejna
propozycja, ktdra miast dazy¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego wprowadzi kolejne
réznice pomiedzy ustawodawstwami narodowymi krajéw cztonkowskich, pogtebiajac chaos panujgcy
w porzadku prawnym Unii Europejskiej. Reforma systemu finasowania godziwej rekompensaty jest
konieczna, ale nie moze iS¢ w kierunku proponowanym w projekcie dyrektywy. W kwestii reformy
systemu copyright levies odsytamy do poprzednich stanowisk zgtaszanych wielokrotnie przez ZIPSEE
Cyfrowa Polska.

Proponowane rozwigzania w art. 11 i 12 projektu dyrektywy s3 w naszej opinii nie do
zaakceptowania. Prawa pokrewne na rzecz wydawcéw, jak pokazata praktyka, moga by¢
katastrofalne w skutkach, a ponadto niosg watpliwosci co do ich zgodnosci z prawem europejskim.
Z kolei roszczenie o godziwg rekompensate dla wydawcéw pogtebi tylko réinice pomiedzy
krajowymi systemami opfaty reprograficznej, powodujac kolejne przeszkody na rynku
wewnetrznym.
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