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Stanowisko Fundacji Startup Poland w konsultacjach dot. propozycji modernizacji prawa
autorskiego przedstawionych przez Komisje Europejska 14 wrzesnia br.

Szanowny Panie Dyrektorze,

W zwigzku z prowadzonymi przez Departament Wiasnosci Intelektuainej i Mediow
konsultacjami dotyczacymi propozycji modernizacji prawa autorskiego przedstawionych przez
Komisje Europejska w dniu 14 wrzes$nia br., Fundacja Startup Poland chciatby przedstawic
swoje wstepne stanowisko w tym zakresie.

Fundacja Startup Poland reprezentuje srodowisko innowacyjnych przedsiebiorcow, ktérzy
chcg byé motorem wzrostu polskiej gospodarki. £gczy nas entuzjazm i zapat do pracy. Wielu z
cztonkéw Startup Poland stworzyto od postaw firmy, ktére odniosty sukces w Polsce i za granic
dzieki tworczym i niestandardowym pomystom, a takie wykorzystaniu nowoczesnych
technologii. Zalezy nam na cyfrowej rewolucji i wierzymy, ze ma ona gteboki wplyw na
wszystkie dziedziny naszego zycia. Dlatego tez Startup Poland aktywnie angazuje si¢ w temat
Jednolitego Rynku Cyfrowego odkad tylko Komisja Europejska ogtosita swéj komunikat na ten
temat na poczatku maja zesztego roku. Podzielamy i odczuwamy potrzebg zbudowania ram
prawnych oddajgcych transgraniczno$¢ Internetu. W Unii Europejskiej mamy aktualnie do
czynienia ze swoistym patchworkiem przepiséw prawnych z 28 krajéw cztonkowskich, ktéry
powoduje niepewno$¢ i brak zaufania uzytkownikéw do sieci. “Patchwork przepiséw”
1/4



dotyczacy uizytkownikéw sieci ma réwniez ogromny wptyw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty biznesowe, w tym startupy. Przy takiej fragmentacji przepisow
prawa jaka ma obecnie miejsce, w zasadzie kazdy startup chcacy prowadzi¢ dziatalnos$¢ w
Internecie i oferowaé swoje produkty/ustugi na skalg ogdlnoeuropejska lub nawet tylko
oferujacy je w skali krajowej, ale przez obecno$¢ w Internecie dajacy dostep do siebie klientom
czy partnerom biznesowym z innych krajéw, powinien zatrudni¢ prawnika z kazdego kraju UE
i zbadaé wszystkie systemy prawne krajéw cztonkowskich UE w kontekscie ich zgodnosci z
podejmowang dziatalnoscig startupowa. Wyzwaniem jest dla nas zmiana tej sytuacji i
zniesienie barier prawnych poprzez wsparcie dla stworzenia Jednolitego Rynku Cyfrowego
wedtug idei Komisji Europejskiej, ktéry bedzie obejmowat réwniez ujednolicenie przepiséw
zwigzanych z prawem autorskim.

Obawiamy sie jednak, ze zaproponowany przez Komisje Europejska 14 wrzednia br. tekst
Dyrektywy o prawach autorskich w Jednolitym Rynku Cyfrowym bedzie miata niewielki wptyw
na realizacje celow Jednolitego Rynku Cyfrowego, tak istotnych dla przedsigbiorcéw
dziatajgcych w formie startupdw, opierajacych swoja dziatalnos¢ na innowacyjnosci. Bardzo
zalezy nam na budowaniu regulacji prawnych stwarzajgcych warunki do tworzenia innowacji,
prowadzenia badan i wzmacniajacych konkurencyjnos¢ startupdw. Z uwagi na wskazane w
projekcie Dyrektywy zapisy w szczegdinosci dotyczace ,text and data mining” (art. 3), brak
wyjatku panoramy, propozycje zwigzane z prawami pokrewnymi dla wydawcow, czy
propozycje dotyczace postugiwania si¢ tresciami chronionymi przez dostawcow ustug
spoteczeristwa informacyjnego, istnieje ogromne niebezpieczenstwo, ze Komisja Europejska
utrudni dziatainos¢ startupow w Europie.

Mozliwoé¢ eksplorowania tekstéw i danych w Internecie ma z perspektywy startupow
ogromne znaczenie dia innowacji i rozwoju ich dziatalnosci gospodarczej. Przedstawiona w
propozycji Dyrektywy tres¢ art. 3 regulujacego eksploracje tekstow i danych w Internecie, na
podstawie ktérego wszelka komercyjna eksploracja tekstéw i danych wymagac bedzie licencji,
spowoduje paraliz dla dziatainosci ogromnej ilosci startupow w Polsce i Europie, a takze
wykluczy startupy wchodzace na rynek, ktére w istotny sposéb positkujg sie analizami danych
przy opracowywaniu produktow cyfrowych. Przedstawiona w tym zakresie propozycja Komisji
Europejskiej przesuwa ramy prawne w zdecydowanie ztym dia startupéw kierunku, nadajac
dziataniom kluczowym dla funkcjonowania wielu startupéw — ktére do tej pory byty legalne, a
aktualnie nie zostang objete zakresem wyjatku — status bezprawnych. O kluczowej dla
dziafalnosci roli swobodnego dostepu i mozliwosci eksplorowania danych oraz tekstow w
Internecie pisali$my juz w Deklaracji Programowej Startup Poland', a w tym miejscu wyrazamy
zaniepokojenie propozycjg tresci art. 3 projektu Dyrektywy, jako mogacego zablokowaé
dziatalnoé¢ startupéw wykorzystujacych dane chociazby przy opracowywaniu produktéw
cyfrowych, a nie mogacych sobie pozwoli¢ na ponoszenie kosztéw operacyjnych. Takie
rozwigzanie moze spowodowaé masowe przenoszenie dziatalnosci polskich i europejskich
startupéw poza teren obowigzywania Dyrektywy.

2/4



Nasze zaniepokojenie i rozczarowanie wzbudza réwniez brak wyjgtku panoramy w
przedstawionej propozycji Dyrektywy. Wprowadzenie wyjatku panoramy bytoby korzystne dla
startupow i obiegu wiedzy w Internecie, ktéra mogtaby by¢ przez nich swobodnie utylizowana,
dajac pewnos¢, ze podejmowane w tym zakresie dziatania sg zgodne z prawem. Kwestia ta jest
satysfakcjonujaco dia startupow rozwigzana w Polsce, bowiem polskie prawo jest w tym
zakresie dobrze zredagowane i w Polsce wolno publikowa¢ obiekty czy nawet zdjecia dziet
sztuki, ktére da sie sfotografowac z miejsc publicznych. Zgodnie z poiskg ustawg o prawie
autorskim i prawach pokrewnych z 4 lutego 1994 r.: “ (...} wolno rozpowszechnia¢ utwory
wystawione na state na ogdinie dostepnych drogach, ulicach, placach lub w ogrodach,
jednakze nie do tego samego uzytku. Mozna korzysta¢ z utworéw w granicach dozwolonego
uzytku pod warunkiem wymienienia imienia i nazwiska tworcy oraz zrédta. Podanie tworcy i
irodta powinno uwzgledniad istniejagce mozliwosci. Tworcy nie przystuguje prawo do
wynagrodzenia (...). Dozwolony uzytek nie moze narusza¢ normalnego korzystania z utworu
lub godzi¢ w stuszne interesy tworcy (...)".

Naszym zdaniem polskie rozwigzanie powinno by¢ powielone i nalezy wprowadzi¢ do catego
unijnego prawa autorskiego dozwolony uzytek prawa panoramy, zaréwno dia komercyjnego,
jak i niekomercyjnego wykorzystania. Wprowadzenie prawa panoramy do regulacji prawnych
przepiséw wszystkich krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej wydawato nam sig oczywiste,
bowiem wszyscy uzytkownicy Internetu wiedza, jak waina jest moiliwos¢ wykorzystania
obrazéw obiektéw umieszczonych w przestrzeni publicznej bez koniecznosci uzyskania zgody
ich tworcéow lub wiascicieli. Dla starupéw dodatkowo oznacza ono chociazby mozliwosé
wykorzystania zdjec¢ obiektéw umieszczonych w przestrzeni publicznej bez dodatkowych zgéd,
optat, wymogéw formalnych, co jest istotne dla ich dziatalnosci.

Startup Poland opowiada sie za wolnoscig panoramy, zaréwno w wykorzystaniu komercyjnym,
jak i niekomercyjnym i opowiada sie za obligatoryjnym wprowadzeniem wyjatku panoramy w
treéci Dyrektywy. Zasadniczym argumentem dla takiego stanowiska jest trudnos$¢ w
okreéleniu, czy to co tworzy uzytkownik ma charakter komercyjny, czy niekomercyjny w
dzisiejszych czasach i przy dzisiejszej otwartosci Internetu.

Waznym dla nas sg réwniez propozycje zapisow art. 11 Dyrektywy zwigzane z prawami
pokrewnymi wydawcow. Startup Poland opowiada sig przeciwko wprowadzeniu dodatkowych
— poza ochrong prawnoautorska dotyczgcg konkretnej publikacji — uprawnien dla wydawcéw
dotyczacych dystrybucji tej publikacji, jej przedruku i szerokiego komunikowania odbiorcom.

W przestrzeni internetowej prawo to dawatoby wydawcom mozliwo$¢ dodatkowego zarobku
na wykorzystywaniu nawet krétkich fragmentow tekstu - przyktadowo przez wyszukiwarki, a
takze agregatory wiadomosci gromadzace oraz udostepniajace linki do artykutéw wydawcéw.
Prawo pokrewne dla wydawcéw wprowadzono do tej pory w Niemczech i Hiszpanii, gdzie nie
przyniosty one oczekiwanych rezultatéow. Dla startupéw wprowadzenie praw pokrewnych
wydawcéw prasowych oznacza przede wszystkim zachwianie podstawy funkcjowania
internetu, ktora jest linkowanie, co utrudni funkcjonowanie wielu starupéw i waznych dia ich
dziatainosci inicjatyw. W praktyce startupy przez zaproponowang tres¢ art. 11 Dyrektywy
chcace linkowaé na swoich stronach internetowych beda musiaty ustala¢ status
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prawnoautorski publikacji zanim wstawig dany link, co oczywiscie generuje koszty zwigzane z
ustalaniem praw. Linkowanie do publikowanej tresci bedzie uwarunkowane zgoda posiadaczy
praw bad:z zaleze¢ od uiszczenia opfaty licencyjnej. Wszystko to oczywiscie ograniczy
komunikacji w Internecie, negatywnie wptynie na jego otwartos¢ i ograniczy swobodny dostep
do treéci zawartych w Internecie, ktdre wielokrotnie stanowig podstawe dziatania startupow.

Odnoénie z kolei propozycji tresci art. 13 w tresci Dyrektywy dotyczacego postugiwania sig
treéciami chronionymi przez dostawcdw ustug spoteczenstwa informacyjnego Startup Poland
sprzeciwia sie podejsciu wskazanemu w tym przepisie, uwazajac, ze kwestionuje ono ramy
prawne wskazane w Dyrektywie e-commerce, stanowigcej podstawe dziatania gospodarki
internetowej. Uwazamy, ze obecne ramy prawne, oparte na procedurze zgfoszenia i usunigcia
treéci (notice and takedown) stanowig sprawnie dziatajacy sposéb zarzadzania prawami
w Internecie. Zdaniem Startup Poland proponowany w Dyrektywie wymdg aktywnego
filtrowania calej zawarto$ci generowanej przez uzytkownikéw pod katem tresci chronionych
prawami autorskimi stwarza ryzyko istotnego naruszania podstawowych praw uzytkownikow
sieci, chociazby wolnosci stowa.

Nasze zastrzeienia odnosnie tresci projektu Dyrektywy budzi takie fakt, ie wiele jej
postanowien jest zredagowanych w sposéb ogdlny i niejasny, co daje mozliwos¢ dowolnosci
na etapie implementacji jej postanowien w przepisach krajowych stwarzajac ryzyko
udaremnienia deklarowanego przez Komisje Europejska cel harmonizacji Jednolitego Rynku
Cyfrowego, tak kluczowego — jak wspomniano na wstepie — dla dziatalnosci startupéw.

Stz fosleS

Marta Pawlak
Dyrektor ds. prawnych, Startup Poland
www.startuppoland.org
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Startup Poland jest oddolnq organizacjq zatozongq przez innowacyjnych przedsigbiorcéw majgca na celu pomoc w budowie
lepszych warunkéw dla polskich startupdw. Gléwne cele to tworzenie dialogu z administracjq publicznq, a takze
identyfikacja i rekomendowanie dziatari stymulujqcych przedsigbiorczo$é technologicznq w naszym kraju. Tworzymy
platforme do debaty o otoczeniu prawnym i biznesowym w Polsce na rzecz rozwoju konkurencyjnej, innowacyjnej
gospodarki polskiej. Startup Poland dziata w formie fundacji, zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze Sqdowym pod
numerem 0000550889, z siedzibq w Warszawie, przy ul. Bohomolca 15. Wiecej informacji o Startup Poland:
www.startuppoland.org.pl

i Tekst Deklaracji Programowej Startup Poland jest dostepny na stronie Fundacji pod adresem:
http://startuppoland.org/wp-content/uploads/2014/11/StartupPoland PL.pdf
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