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DOTYCZY: Stanowiska nadawcy telewizyjnego Stopklatka S.A. w konsultacjach w ramach propozycji

dotyczacych modernizacji prawa autorskiego.

Szanowny Panie Premierze,

Dziatajagc w imieniu Stopklatka S.A. (dalej: ,Stopklatka”), nadawcy programu telewizyjnego
Stopklatka TV, niniejszym pragniemy podziekowaé za zaproszenie do udzialu w konsultacjach
spotecznych dotyczgcych modernizacji prawa autorskiego stanowigcych jeden z istotnych elementéw
realizacji przez Komisje Europejska (Dalej: ,KE”) strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. Proponowane
przez KE rozwigzania majg zapewni¢ swobode w korzystaniu z tresci chronionych prawami autorskimi

w kontekscie korzystania z ustug transgranicznych.

k Wstep

Stopklatka jako podmiot nadajacy naziemng telewizje cyfrowg jest zywo zainteresowany
przysztoscig unijnej regulacji warunkéw na jakich uzyskiwane maja byé zgody uprawnionych z praw
autorskich i praw pokrewnych na korzystanie przez uzytkownikéw w zakresie biezgcej dziatalnoéci

nadawcow telewizyjnych.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosimy o przyjecie ponizszego stanowiska

w sprawie planowanych zmian legislacyjnych.
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W Projekcie rozporzadzenia ustanawiajgcego zasady dotyczace wykonywania praw autorskich
i praw pokrewnych majace zastosowanie do niektérych nadawcdw transmisji i retransmisji programdw
telewizyjnych i radiowych (Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
laying down rules on the exercise of copyright and related rights applicable to certain online
transmissions of broadcasting organisations and retransmissions of television and radio programmes -

COM(2016)594) KE zaproponowata dwie istotne zmiany:

1. wprowadzenie w stosunku do nadawcow transmisji internetowych (on-line transmission
of broadcasting organizations) zasady kraju pochodzenia (country of origin);
2. rozszerzenie katalogu podmiotow objetych licencjami przymusowego zbiorowego zarzgdzania

na podmioty oferujgce transgraniczne ustugi w ramach systemoéw ,,zamknietych”1 (np. IPTV).

Powyisze zmiany majg stanowi¢ uzupetnienie Dyrektywy Rady Nr 93/83/EWG
z 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie koordynacji niektdrych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw
pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji drogg kablowa
(tzw. Dyrektywa ,Satelitarno-Kablowa”). Oczekuje sie, Ze omawiane ponizej propozycje zostang

wprowadzone do systemow prawnych na przetomie 2019/2020 roku.

1l System obowigzkowego zarzadzania zbiorowego

Odnoszac sie do obszaru zwigzanego z wprowadzeniem systemu obowigzkowego zarzadzania
zbiorowego, wedtug stanowiska KE rozwigzanie takie miatoby skutkowac zwigekszeniem dystrybucji
transgranicznej, a tym samym utatwia¢ konsumentom dostep do programoéw telewizyjnych i radiowych.
W konsekwencji, planowane zmiany miatyby takze obnizy¢ koszty transakcyjne zwigzane z rozliczaniem
przez nadawcdw transgranicznych ustug on-line oraz ustug retransmisji dostarczanych za posrednictwem

»Zamknietych” sieci fgcznosci elektronicznej (np. IPTV).

Rozszerzenie systemu obowigzkowego zarzadzania zbiorowego na reemisje dokonywana
innymi sposobami niz w sieciach kablowych mogtoby uprosci¢ mechanizm nabywania praw, usuwajgc
watpliwoséci co do tego, komu te prawa przystugujg. Wprowadzenie obowigzkowego posrednictwa
nalezy jednak rozpatrywaé z ostroznoscig, przede wszystkim majac na wzgledzie okredlenie sposobu
naliczania stawek wynagrodzen opierajgcych sie na wiarygodnych i réwnowainych analizach

ekonomicznych. Tworzenie przymusowej licencji w tym zakresie, wigze sie z ryzykiem naduzywania

*tj. z pominieciem otwartego dostepu do sieci Internet.
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monopolu przez organizacje zbiorowego zarzadzania i w tym aspekcie nalezatoby wprowadzi¢

odpowiednie zabezpieczenia na poziomie europejskim, majgcym przeciwdziataé takiemu procederowi.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze obowigzkowe posrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania
powinno byc ograniczone do systeméw zamknietych umozliwiajacych identyfikacje liczby i lokalizacji
zakoriczen. Charakter reemisji i rynkowa praktyka wymagajg, by reemisja odbywata sie w systemie
zamknigtym, na ktory operator ma wptyw, a do ktérego abonenci majg dostep warunkowy, tylko

w takim zakresie, w jakim zezwoli im na to operator.

Powyzsze oznacza mozliwo$¢ objecia pojeciem reemisji oprocz systeméw kablowych takze
systemy Digital Terrestrial Television (DTTV/DTT), mobilne, WiFi i IPTV wykluczajac jednoczesnie sie¢

Internet.

Warto tez wskazad, ze rozszerzenie systemu obowigzkowego zbiorowego zarzadzania nie jest
konieczne, poniewaz obecnie podmioty prowadzace dziatalnos¢ w omawianym zakresie moga korzystac
z posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania bad? zawiera¢ umowy bezposrednie, co sprzyja
rozwojowi konkurencji. Wprowadzenie obowigzkowego zbiorowego zarzadu mogtoby jednak uprosci¢

mechanizm nabywania praw i usung¢ watpliwosci dotyczace tego, komu te prawa przystuguja.

W opinii Stopklatka transgraniczne $wiadczenie ustug przez 0ZZ wymaga ujednolicenia zasad,
na jakich organizacje te dziafaja, tak aby planowana legislacja przebiegata w prawidtowym kierunku
i odbywata si¢ z poszanowaniem praw odbiorcow, twércéw, jak i nadawcéw przy zachowaniu

maksymalnej neutralnosci 0ZZ.

Nalezy wskaza¢, ze upowszechnienie obligatoryjnego zbiorowego zarzadu prawami autorskimi
stwarza niebezpieczenstwo dla rozwoju nieuczciwej konkurencji. Zagrozenie to wynika z szeregu
czynnikow, przede wszystkim z praktyki dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania. Niektére 0ZZ
posiadaja pozycje znacznie silniejsza, a nierzadko wrecz dominujaca pozycje rynkowa w stosunku
do pozostatych uczestnikéw rynku. Przed ustawodawca stoi wiec nietatwe zadanie takiego
uksztaftowania przepiséw prawa, aby z jednej strony zapewni¢ nalezyty rozw6j rozpowszechniania praw
autorskich, z drugiej zas nie ogranicza¢ korzystnych efektéw funkcjonowania zbiorowego zarzadu

prawami autorskimi, w postaci np. dysponowania przez organizacje tzw. repertuarem $wiatowym.

Bez watpienia obecnie obowigzujgca w Polsce ustawa autorska w duzej mierze nie przystaje
do realiow ekonomiczno-technologicznych, w ktdérych cyfrowa eksploatacja ma rosnace znaczenie.

Jedng z dotkliwych wad ustawy jest catkowicie nieskuteczny system uzyskiwania licencji na korzystanie
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z praw zarzgdzanych przez OZZ. Objawia sie to czestym brakiem realizacji przez OZZ ustawowego
obowigzku udzielania zgody na korzystanie z utworow, wyrazonego w art. 106 ust. 3 Pr. Aut. Stan ten
spowodowany jest brakiem jakiejkolwiek sankcji wobec OZZ z tytutu braku realizacji przedmiotowego
obowigzku. Sytuacja ta jest szczegdlnie ucigzliwa w przypadkach wystepowania obowigzkowego
zastepstwa kontraktowego 0ZZ, kiedy to uzytkownicy nie majg prawnej alternatywy zawarcia umowy

bezposrednio z uprawnionym.

Podnie$é¢ nalezy, ze wspomniany brak sankcji z tytutu naruszenia wskazanego obowigzku jest
jednoczesénie przyktadem braku skutecznej harmonizacji prawa polskiego z regulacjami unijnymi. Artykut
12 Dyrektywy ,Satelitarno-Kablowe]” zobowigzujacej panstwa cztonkowskie do wdrozenia norm, ktére
gwarantowatyby przystgpienie w dobrej wierze przez OZZ i uzytkownikéw do negocjacji oraz ich
prowadzenie w dobrej wierze. W przypadku powstatych z OZZ nieporozumieri aktualnie brak
instrumentéw prawnych do realizacji tych zasad - z uwagi na dobrowolnos¢ postepowania mediacyjnego

wskazanego w art. 110(18) ust. 2 Pr. Aut.

Ponadto, obecny ksztaft systemu prawa autorskiego sprawia, Ze najwiekszymi jego
beneficjentami, w rozumieniu finansowym s3 0ZZ, ktére de facto powinny ograniczy¢ sie do petnienia
funkcji pomocniczych (ustugowych). Niezbednym w tej sytuacji wydaje sie by¢ wprowadzenie jawnosci
w zakresie zarzadzania finansami OZZ oraz przeptywdw finansowych pomiedzy tymi organizacjami
a uprawnionymi. Bardzo trudno tez sformutowac jednoznaczng opinig, czy organizacje te podejmujg
racjonalne decyzje co do finansowania wtasnej dziatalnosci, jak i wartosci repartycji. Problem ten zdaje
sie dostrzega¢ MKIDN, ktére wprowadzito obowigzek publicznej sprawozdawczoéci OZZ, co pozwala
mie¢ nadzieje, ze system finansowania bedzie przejrzysty i pozwoli wszystkim zainteresowanym

na lepszy wglad w finanse tych organizaciji.

Reasumujac, wprowadzenie obligatoryjnego zarzadu OZZ powinno przede wszystkim wigzac
sie z wprowadzeniem przejrzystoéci zasad w wyznaczaniu stawek wynagrodzend przystugujgcych
tworcom oraz innym uprawnionym. Nieunikniona w tym aspekcie jest przede wszystkim reforma
procedury zatwierdzania tabel oraz rozstrzygania sporéw zwigzanych ze zbiorowym zarzadem, tak aby

procedury te byly efektywne i przejrzyste dla wszystkich uczestnikéw korzystajgcych z OZZ.

M. Zastosowanie zasady kraju pochodzenia (country of origin)

Proponowany projekt Rozporzadzenia odnosi sie do zastosowania zasady kraju pochodzenia

(ang. country of origin). Powyisze zmiany majg stanowi¢ uzupetnienie Dyrektywy Rady Nr 93/83/EWG
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z 27 wrzesnia 1993 r. (tzw. Dyrektywy ,satelitarno-kablowej”). Wedtug stanowiska KE, wprowadzenie
zasady kraju pochodzenia w odniesieniu do dodatkowych ustug online $wiadczonych przez organizacje

radiowe i telewizyjne utatwi weryfikacje praw do $wiadczenia tych ustug.

Odnosnie obszaru zwigzanego z propozycjy wprowadzenia zasady kraju pochodzenia
w stosunku do nadawcéw transmisji on-line* w zakresie rozliczania praw dla swoich ustug Stopklatka
wskazuje, ze uzasadnionym jest postulat wprowadzenia takich uregulowan, ktére pozwalatyby w sposéb
jednoznaczny okreéli¢ prawo wiasciwe. Dzigki takiemu rozwigzaniu nie byloby konieczne sieganie

do przepisow rozporzadzenia Rzym | oraz Rzym Il, ktére moga wskazywaé odmienne prawa wtasciwe.

W odniesieniu do projektu rozszerzenia zasady kraju pochodzenia na ustugi on-line $wiadczone

transgranicznie Stopklatka odnosi sie krytycznie.

Przede wszystkim charakter sieci Internet oraz mobilnoé¢ oferowanych tam treéci wigze sie
z problematykg w ustaleniu pochodzenia ustug $wiadczonych w Internecie. W aktualnym stanie
prawnym brak jednoznacznej odpowiedzi czy miejscem pochodzenia ustugi jest miejsce wtasciwe
dla potozenia serwera, kraj pochodzenia domeny, czy moze siedziba ustugodawcy, co w konsekwencji

znaczgco komplikuje wprowadzenie zasady kraju pochodzenia.

Istotne znaczenie dla interpretacji zasady panstwa pochodzenia w kontekscie ustug on-line ma
wyktadnia wyrazenia ,gtéwnego przedsiebiorstwa”. Zgodnie z art. 2 lit. C Dyrektywy o handlu
elektronicznym, siedziba przedsiebiorcy jest potozona tam, gdzie ustugodawca prowadzi dziatalnosé
wykorzystujac state przedsiebiorstwo zatozone na czas nieoznaczony. Siedziba oznacza wiec miejsce,
w ktérym przedsigbiorca rzeczywiscie prowadzi swojg dziatalno$¢, a nie miejsce rejestracji, badz miejsce
okreslone w statucie osoby prawnej jako jej siedziba. Pojecie rzeczywistej siedziby tylko poteguje
problematyke wprowadzenia zasady paristwa pochodzenia w kontekscie ustug on-line jednoczesnie

doprowadzajac do braku precyzji w okresleniu tego istotnego aspektu.

Udostepnianie utworéw za pomoca Internetu z reguty nie jest czynnoécia podejmowana

wytacznie przez ustugodawce, ale wymaga dokonania czynnosci takze przez samego odbiorce.

Po pierwsze, odbiorca z reguty nie zdaje sobie sprawy, skad pochodzi ustugodawca, co wigze
sig z brakiem wiedzy, prawo autorskie ktérego kraju jest wtasciwe dla oceny jego sytuacji prawnej,
co tylko moze prowadzi¢ do naduzy¢ skierowanych przeciwko konsumentom. Po drugie, wprowadzenie

zasady kraju pochodzenia dla ustug on-line mogtoby powodowaé niebezpieczny proceder lokalizowania

% tzw. on-line transmission of broadcasting organisations
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przez ustugodawcow swoich ustug w krajach o najkorzystniejszym z ich punktu widzenia rezimie
prawnym.

Po trzecie, wprowadzenie zasady panstwa pochodzenia dla ustug on-line mogtoby skutkowac
koncentracjg podmiotéw $wiadczacych tego rodzaju ustugi i w konsekwencji prowadzi¢ do zaburzenia
konkurencji na rynkach lokalnych i rynku UE (w szczegdlnosci w zakresie zmian cen i warunkow ustug

dla konsumentow).

Funkcjonowanie zasady panstwa pochodzenia jest z kolei mozliwe do zastosowania w zakresie
ustug retransmisji kablowe;j i satelitarnej, poniewaz technologicznie i regulacyjnie (pozwolenia, rejestry)
nie ma probleméw w okresleniu, gdzie w praktyce nastepuje czynnosc przesytu sygnatu zrédiowego.
Dodatkowe zabezpieczenia dla dysponentéw praw autorskich i pokrewnych stanowig instytucje
kontrolujace lub nadzorujgce dziatalnos¢ operatorow satelitarnych i kablowych. Z kolei technologia ustug

on-line i brak odpowiednich rejestrow powoduje po stronie ustug on-line niepewnos¢ prawna.

Jak zostato zasygnalizowane powyzej, zasada paristwa pochodzenia moze sktania¢ nadawcow
do poszukiwania porzadkéw prawnych o najnizszym poziomie ochrony i to nalezy uznac za szczegélnie
niebezpieczne. Tym samym, zasada panstwa pochodzenia w tym przypadku dziata przeciwnie
w stosunku do podstawowe]j zasady ochrony praw autorskich w Unii Europejskiej, zgodnie z ktérag
L2wszelka harmonizacja praw autorskich i pokrewnych opiera sie na wysokim poziomie ochrony, odkgd
prawa te majq zasadnicze znaczenie dla tworczosci intelektualnej. Ich ochrona zapewnia utrzymanie
i rozwdj kreatywnosci w interesie autorow, artystow wykonawcdw, producentow, konsumentow, kultury
i gospodarki, jak réwniez szerokiej publicznoéci”®. Taka sprzeczno$¢ zasad prowadzi do koniecznosci
rozwazania wyjgtku w postaci zasady panstwa pochodzenia przy wszelkich decyzjach legislacyjnych

dotyczgcych poziomu ochrony prawno-autorskiej.

W ocenie Stopklatki osiggniecie tatwiejszego dostepu dla konsumentow do ustug
transgraniczne] transmisji internetowej powinno zosta¢ wypracowane w procesie rynkowym, co w petni
umozliwia zasada swobody kontraktowania. Nalezy tez wskaza¢, ze rozszerzenie zasady panstwa
pochodzenia na ustugi on-line nadawcéw nie spowoduje zwiekszenia ich transgranicznej dostepnosci.
Zasada ta pozwala jedynie ustali¢, gdzie nastapito nadanie, a w nastepstwie tego jakiemu rezimowi

prawnemu ono podlega.

Jako propozycje dla reemisji programéw radiowych i telewizyjnych on-line moze mie¢

zastosowanie ,zasada kraju targetowania ustugi” pozwalajgca na przyjecie, ze eksploatacja utworéw

3 Pkt 9 preambuty Dyrektywy o spoteczeristwie informacyjnym
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nastgpuje w kraju do ktorego publicznoci kierowany jest przekaz. Determinantami pozwalajgcymi
na okreslenie kraju targetowania powinny by¢ takie elementy jak, np. wersje jezykowe udostepnianych

tresci, terytorium na ktérym nastepuje korzystanie z tredci/ustugi.

V. Podsumowanie.

Stopklatka wyraza nadzieje, ze dalsze prace nad Jednolitym Rynkiem Cyfrowym bedg
realizowane zgodnie z zasada konkurencyjnosci oraz neutralnosci przy jednoczesnym uwzglednieniu

zréznicowanego poziomu w rozwoju gospodarczym panstw UE i poszanowaniem praw autorskich.

Wprowadzenie obligatoryjnego zarzadu OZZ powinno przede wszystkim wigzaé sie
Z wprowadzeniem przejrzystosci zasad w wyznaczaniu stawek wynagrodzeri przystugujacych twdrcom
oraz innym uprawnionym. Nieunikniona w tym aspekcie jest przede wszystkim reforma procedury
zatwierdzania tabel oraz rozstrzygania sporéw zwigzanych ze zbiorowym zarzadem, tak aby procedury

te byly efektywne i przejrzyste dla wszystkich uczestnikow korzystajgcych z 0ZZ.

Nie ulega watpliwosci, ze dla przedsigbiorcéw prowadzacych migdzynarodowa dziatalnoéé
przy uzyciu sieci Internet korzystne bytoby stosowanie wytacznie jednego systemu prawnego dla oceny
wszelkich elementdw jego dziatalnosci. Jednakze w poszukiwaniu nowych rozwigzar kolizyjno-prawnych
nalezy uwzglednié¢ interesy nie tylko konsumentéw, ale takze bezpieczeistwo prawne i na tym etapie

rozwoju technologicznego zbyt wczesnie, aby jednoznacznie przesgdzac o prawie wtasciwym dla ustug

on-line.

Z powazaniem,

Bog}s@?f Kisielewski
Prezés Zarzadu

ul. Putawska 61
REGON: 811994790, NIP: 8512664658
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