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SAIW CP/273/10/2016

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wlasnosci Intelektualnej i Mediow
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Dotyczy: DWIM/971/16, stanowisko SAiW Copyright Polska w Konsultacjach

dotyvczacych propozyeji modernizacji prawa autorskiego przedstawionych przez

Komisje Europejska

Szanowni Panstwo,

Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow Copyright Polska (dalej: ,,SAiW Copyright Polska™ lub
..Stowarzyszenie™) w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji spolecznych przekazuje swoje
uwagi do przedstawionych 14 wrzesnia br. propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych

modernizacji prawa autorskiego.

Stowarzyszenie zglasza swoje uwagi ze szczegdélnym uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia przez prawo unijne nalezytej ochrony intereséw majatkowych tworcow
i wszystkich wydawcow, jak rowniez z uwzglednieniem dbalosci o tworzenie rynku opartego

o prawa wlasnosci intelektualnej. Obie te zasady zapisane sg w celach statutowych

Stowarzyszenia.
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SAIW Copyright Polska nie odnosi si¢ szczegétowo do Projektu rozporzgdzenia
ustanawiajgcego zasady dotyczgce wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majgce
zastosowanie do niektorych nadawcow transmisji i retransmisji programow telewizyjnych
i radiowych — COM (2016) 594 final, a takze do cze$ci projektu dyrektywy o prawach
autorskich na jednolitym rynku cyfrowym (dalej: Projekt dyrektywy JRC) dotyczacej ustug
VoD.

I. Uwagi do Komunikatu — Propagowanie na jednolitym rynku cyfrowym uczciwej, wydajnej
i konkurencyjnej gospodarki europejskiej opartej na poszanowaniu praw autorskich,

COM(2016) 592 final (dalej: Komunikat)

Przede wszystkim Stowarzyszenie pragnie zauwazy¢, ze w Komunikacie cele reformy ulegly
zawezeniu w stosunku do celow wyznaczonych na etapie przyjmowania strategii JRC, kiedy to
zakladano uzyskanie bardziej sprawiedliwego i zrownowazonego rynku dla tworcow, sektorow
kreatywnych i prasy. W Komunikacie nie uwzgledniono jednak w nalezyty sposob interesow
wszystkich przemystow kreatywnych, w tym w szczegolnosci wydawcow ksiazek, na rzecz
ktorych nie zastrzezono w przedkladanych projektach praw pokrewnych. Nie uwzgledniono
rowniez w nalezytym stopniu interesow uprawnionych z tytulu praw wylgcznych
poprzez nieprzewidzenie wynagrodzenia na ich rzecz za nowe lub znacznie rozszerzone
obligatoryjne wyjatki od praw wylacznych. Przewidziano rowniez relatywnie stabe s$rodki
dochodzenia przez uprawnionych swoich praw od dostawcow ustug spoleczenstwa
informacyjnego, ktorych ushugi polegaja na przechowywaniu i zapewnianiu publicznego
dostepu do duzej liczby utworéw. Komunikat nie moze w zwigzku z tym zostaé¢ uznany za
spetniajacy w pelni zalozona rol¢ — wsparcia dobrze funkcjonujacego i uczciwego rynku praw

autorskich.

Stowarzyszenie jest zdania, ze srodki przewidziane w pkt. 3 Komunikatu w celu zaadoptowania
istniejacych wyjatkéw od praw wylacznych do srodowiska cyfrowego i zapewnienia ich
zastosowania transgranicznie sa niewspolmierne do strat, jakie ponies¢ mogg w zwigzku z taka

modernizacja prawa autorskiego posiadacze praw autorskich: tworcy i wydawcy oraz inni
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producenci tre$ci. Uwaga ta nie dotyczy implementacji przepisow Traktatu z Marrakeszu
o ulatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym
1 0osobom z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem (dale;j:
Traktat z Marrakeszu), a takze (z zastrzezeniami poczynionymi nizej w tresci tego stanowiska)
umozliwienia na podstawie wyjatku tworzenia przez instytucje kultury kopii jedynie dla celow

zachowania ich zbiorow.

Krytyczne uwagi Stowarzyszenia odnosza si¢ w szczegoOlnosci do ksztaltu wyjatku
dotyczacego ilustracji do celow dydaktycznych i nowo wprowadzonego wyjatku eksploracji
tekstow 1danych przeprowadzanej do celow badan naukowych. Przede wszystkim
wprowadzenie wyjatkow tak szerokich, jak te zaproponowane przez Komisje¢, powinno is¢
w parze przynajmniej w niektérych wypadkach z zastrzezeniem godziwego wynagrodzenia dla
uprawnionych, do czego szczegdlowo odnosimy sig¢ ponizej wsrdd uwag do projektu dyrektywy
JRC. Ponadto zglaszamy ponownie, ze wyjatek co do zasady nie jest wlasciwg metoda regulacji

dla eksploracji tekstow i1 danych.

Stowarzyszenie z aprobata przyjmuje fakt, ze Komunikat przewiduje, iz panstwa czlonkowskie
Unii moga wprowadza¢ regulacje, w ktérych wydawcy (w tym wydawcy ksigzkowi i naukowi)
majg zapewniony udzial w mechanizmach kompensacyjnych, np. oplatach reprograficznych
(pkt. 4 Komunikatu). W tym samym punkcie Komunikatu brakuje jednak jednoznacznego
i wyraznego odniesienia si¢ do problemu generujacych ogromne zyski ustug online opartych
0 zamieszczane przez uzytkownikow tresci chronione prawami autorskimi lub pokrewnymi.
W sposob niewystarczajacy — pomimo proponowanych rozwigzan polegajacych na obowigzku
wdrozenia przez dostawcow ustug online odpowiedniej technologii wspierajacej zawieranie
umow z posiadaczami praw — zapewniono w zwigzku z tym wsparcie dla sektora kreatywnego,
w tym nie tylko dla tworcow i artystow wykonawcow, ale takze dla producentow tresci.
Pozostawiono uprawnionych nadal w niewspotmiernie trudnej sytuacji w stosunku do duzych
podmiotow bedacych dostawcami ustug zapewniajgcymi dostep do tresci globalnych lub do
tresci zamieszczanych przez uzytkownikow, ktore to podmioty czepia ze swojej dziatalnosci
jako posrednicy ogromne zyski. System prawny powinien zapewnia¢ sprawiedliwy podziat

tych zyskow, bioracy pod uwage to, ze tresci chronione prawami autorskimi i pokrewnymi sa
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podstawa nierzadko aktywnie promowanego modelu biznesowego wymienionych

ustugodawcow.

Zdaniem Stowarzyszenia modernizacja prawa autorskiego w Unii powinna zmierzaé
w kierunku zaprzestania réznicowania pozycji dostawcow ustug online, ktorzy placa
uprawnionym za udostgpniane tresci (udostgpniajg tresci na licencji, co wigze si¢ z mozliwoscia
uzyskiwania dochodéw przez ich autoréw czy producentéw) w stosunku do wielkich platform,
ktore — powolujac si¢ na zasady ,,bezpiecznej przystani” — twierdza, ze nie sg zobowigzane do
wyplaty uprawnionym uczciwych wynagrodzen. Skala korzystania przez uzytkownikow
zuslug tych ostatnich podmiotéw jest przy tym nieporéwnywalnie wieksza niz liczba
uzytkownikéw serwisow licencyjnych, przez co uprawnieni ponosza straty. Srodki, o ktérych
mowa w Komunikacie i w projekcie dyrektywy JRC sa w tym zakresie niewystarczajace dla

zapewnienia wlasciwej ochrony uprawnionych.

Ponadto w pkt. 5 Komunikatu, dotyczacym zapewnienia skutecznego i wywazonego systemu
egzekwowania prawa, Komisja podkresla nierdbwny poziom ochrony praw autorskich
1 pokrewnych w poszczegdlnych krajach Unii, a w wigkszosci proponowane przez nig
wramach dyskutowanej reformy nowe lub rozszerzone wyjatki od praw wylacznych
powigzane sa z efektem transgranicznym, co w konsekwencji powodowaé bedzie brak
pewnosci prawnej dla posiadaczy praw autorskich lub pokrewnych. W zwigzku z tym dzialania
opisane w pkt. 5 Komunikatu Komisji, a dotyczace zapewnienia wiekszej ochrony praw
wlasnosci intelektualnej, powinny mie¢ charakter priorytetowy. Stowarzyszenie w pelni
popiera poszczegolne propozycje wymienione przez Komisje, takie jak wyspecjalizowane
sadownictwo i wyspecjalizowani w zakresie wlasnosci intelektualnej sedziowie, dazenie do
skutecznego ograniczenia dochodéw z reklam na stronach www stuzgcych do dokonywania
naruszen praw autorskich na masowa skale, zasada follow the money, w tym zaangazowanie
dostawcow ustug platniczych w jej pelne wdrozenie, a w szczegolnosci (zd. ostanie pkt. 5
Komunikatu): .. wzmocnienie zaangazowania posrednikéw w ochrone praw wiasnosci
intelektualnej w sytuacjach, w ktorych sa oni §wiadomi, ze ich ustugi sg uzywane przez osoby

trzecie do naruszania praw wlasnosci intelektualnej i nie podejmujg dziatan”. Nalezy
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podkreslié, by rozumie¢ stwierdzenie ,.sa3 $wiadomi” szeroko, a nie tylko dostownie jako

zgloszone poszczegdlne, pojedyncze naruszenie.

Strona | 5
I1. Uwagi do Projektu dyrektywy o prawach autorskich na jednolitym rynku cyfrowym,
COM (2016) 593 final (dale;j: ,,projekt dyrektywy JRC”)

1. Prawo wydawcow do uczestniczenia w rekompensatach — art. 12 projektu dyrektywy

JRC

Ze wzgledu na charakter dziatalnosci SAiW Copyright Polska odnoszacy sie do inkasa
1 repartycji oplat reprograficznych na rzecz wydawcow kluczowe znaczenie dla Stowarzyszenia
ma proponowana tres¢ art. 12 projektu dyrektywy JRC, dotyczgca wyraznego przesadzenia
o tym, iz panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze jezeli autor przenosi prawo na wydawce
lub udziela wydawcy licencji, to stanowi to wystarczajaca podstawe prawna dla wydawcy do
roszczenia o udzial w rekompensacie za korzystanie z utworu, ktdre miato miejsce na podstawie
wyjatku od prawa podlegajacego przeniesieniu lub objetego licencja lub na podstawie
ograniczenia tego prawa. Przesadza to jednoznacznie o mozliwosci dla panstw cztonkowskich
zastrzezenia dla wydawcoéw prawa do uczestniczenia w czesci rekompensat ustawowych za
korzystanie w ramach wyjatkow, tak jak ma to miejsce od wielu lat w Polsce w odniesieniu do
oplat reprograficznych i od biezacego roku w stosunku do wynagrodzenia za uzyczenie
egzemplarzy utworow stownych przez biblioteki publiczne. Wyrazamy aprobate, ze projekt
dyrektywy odnosi si¢ do tej istotnej kwestii wprost. Z aprobatg odnosimy sie rowniez do
brzmienia motywu 36 projektu dyrektywy JRC, w ktorym podano, ze celem regulacji jest
rowniez usankcjonowanie systemow przewidujgcych taki udzial wydawcow, a bedacych juz
faktem w niektorych panstwach cztonkowskich, przy zastrzezeniu, ze obcigzenie wynikajace
z obowigzku uzasadnienia tego zadania przez wydawce nie powinno wykraczaé poza to, co jest
wymagane w ramach obowigzujacego systemu. Sformulowania te tworza pewnos¢ prawna,
jezeli chodzi o mozliwos¢ dalszego uczestniczenia wydawcoéw w systemie rekompensat za

korzystanie z utworéw w ramach wyjatkow.
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2. Uksztaltowanie prawa pokrewnego dla producentéw tresci wyrazonych slowem

W ocenie Stowarzyszenia zastrzezenie prawa pokrewnego w art. 11 projektu dyrektywy JRC
jedynie na rzecz wydawcow prasy oraz w odniesieniu do wymienionych tam tresci moze nosic¢
znamiona dyskryminacji poprzez rozne traktowanie podmiotow podobnych. Nalezy w zwiazku Strona | 6
z tym poszerzy¢ zakres prawa pokrewnego o wydawcow wszystkich publikacji wyrazonych

stowem, gdyz obie te branze maja znaczenie dla rozwoju kultury stowa.

Wprowadzenie na rzecz wszystkich wydawcow producenckiego prawa pokrewnego zlikwiduje
mozliwos¢ zréznicowania podmiotéw dziatajacych jako przedsiebiorcy na rynku tresci

wyrazonych stowem 1 wzmocni wszystkie sektory tego rynku.

Naszym zdaniem nalezy dazy¢ do takiego uksztaltowania prawa pokrewnego w projekcie
dyrektywy JRC, ktore otworzy droge do wzmocnienia wzajemnych relacji autorow oraz
wydawcow 1 osiagniecia zarysowanego celu, jakim jest otrzymanie sprawiedliwego
wynagrodzenia za prace przez dziennikarzy, wydawcow i autoréw, co jako zasadniczy motyw

regulacji w podkreslal przewodniczacy Juncker swoich wypowiedziach z 14 wrzesnia br.

Wprowadzenie prawa pokrewnego dla wydawcow zarowno ksiazki, jak i prasy, a wiec dla
wydawcow wszelkiego rodzaju tre$ci wyrazonych stowem, nie stanowitloby w naszej ocenie
zagrozenia dla wolnosci kontraktowej autoréw, ktorzy zawsze mieliby mozliwosé
zdefiniowania zakresu praw przenoszonych czy licencjonowanych na rzecz wydawcy, a na
podstawie nowej regulacji z dyrektywy JRC stuzylyby im nowe srodki w zakresie prawa
kontraktow i1 mechanizméw rozstrzygania sporéw. Ponadto szersze podmiotowo prawo
pokrewne nie spowodowaloby, ze autorzy nie mieliby mozliwosci odzyskania od wydawcy
swoich praw i czynienia z nich uzytku lub tez powierzenia ich innemu podmiotowi. Wydawcy
oferuja utwory autoréw jak najszerzej i jak najbezpieczniej pod wzgledem prawnoautorskim,
w tym takze produkcje niskonakladowe, a w zwiazku z tym inwestycje w domy wydawnicze
1 ochrong praw wydawcow, jak i autoréw skutkujg ostatecznie zawsze wiekszg i bardziej

warto$ciowa produkcja ksigzkows.

Uzasadnieniem dla przyznania prawa pokrewnego dla wydawcow prasy jest fundamentalna

rola, jakg prasa odgrywa w pluralistycznym spoteczenstwie 1 demokratycznej debacie (m.in.
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motyw 31 projektu dyrektywy JRC). Rynek ksigzki odgrywa taka samg fundamentalng role dla
rozwoju spoteczenstw Unii, w tym dla promowania tresci i jezykow narodowych, w zwiazku z
czym objecie obu tych rynkow prawami pokrewnymi jest potrzebne i konieczne takze ze
wzgledu na wystgpujaca konwergencje technologiczna, a takze na podobng lub wspdlna
eksploatacje utworéw, a zatem podobne lub tozsame rozwigzania umowne pomiedzy autorami
i wydawcami. Powyzsze dziatania wymagaja poniesienia znacznych nakladéw inwestycyjnych
1 wzajemnej promocji, a zatem wiele wspolnych cech wskazuje na konieczno$¢ proporcjonalnej
regulacji, ktora wzmacnia role wydawcy, ktory czgstokro¢ wydaje jednoczesnie publikacje

prasowe 1 ksigzkowe.

Zdaje si¢ to zauwaza¢ projektodawca w motywie 36 projektu dyrektywy JRC, w ktérym
stwierdza, Zze wszyscy wydawcy, w tym wydawcy prasowi, dziatajac w oparciu o przeniesienie
praw w drodze umowy lub przepisow ustawowych, dokonujg inwestycji w celu umozliwienia
eksploatacji utworéw znajdujacych si¢ w swoich publikacjach. Dziwi zatem regulacja, wskutek
ktdrej prawa pokrewne miatyby stuzy¢ wydawcy tylko wobec czesci wydawanych przez niego

tresci, w sytuacji gdy wydaje jednoczesnie publikacje prasowe i ksigzkowe.

Sformutowania art. 11 i motywu 33 projektu dyrektywy JRC sg niefortunne nie tylko ze
wzgledu na krag podmiotéw czynnych na rynku wydawniczym, na rzecz ktorych zastrzezono
prawo pokrewne, ale takze ze wzgledu na przyjeta definicje publikacji prasowej sprzeczna
z motywem 33 (wskazujacym na nieobjecie ta definicja prasy naukowej, ktora juz jak
najbardziej miesci si¢ w ogoélnej definicji z art. 11 projektu dyrektywy JRC czytanego lacznie
z art. 2 pkt 4 tego projektu). W ocenie Stowarzyszenia prasa naukowa powinna zostaé objeta
zakresem przedmiotowym prawa pokrewnego, podobnie jak wszelkie inne publikacje na rynku

wydawniczym.

W strategii jednolitego rynku cyfrowego podkreslano, ze celem Komisji w ramach tej strategii
jest uzyskanie bardziej sprawiedliwego i zréwnowazonego rynku dla tworcéw, sektorow
kreatywnych i prasy. Jednak na tym etapie prac ustawodawczych powinno si¢ w zwigzku z tym
przewidzie¢ réwniez prawa pokrewne dla wydawcow ksigzek biorgc pod uwage istotne

przemawiajgce za tym argumenty natury prawnej, praktycznej i ekonomiczne;.
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SAIW Copyright Polska przedstawialo juz swoja rozbudowang argumentacje na ten temat
szczegotowo w konsultacjach spotecznych Komisji Europejskiej w sprawie zastrzezenia prawa
pokrewnego dla wydawcow i wyjatku panoramy i przestalo je takze Ministerstwu Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego w ramach tych samych konsultacji (pismo z dnia 23 maja br., SAiW Strana [ 8
CP 145/05/16). Podtrzymujemy swoje argumenty wyrazone w tamtym stanowisku.
Podkreslamy tez, ze catkowicie inne $rodowisko, w jakim dziatajg dzisiejsi wydawcy, wymaga
wprowadzenia odpowiednio zdefiniowanego prawa pokrewnego dla wydawcow na poziomie
Unii, ktore nie naruszaloby w niczym praw autoréw. Prawo takie zlikwiduje nieznajdujace
uzasadnienia, a wystgpujace obecnie zroznicowanie w poszczegolnych dziedzinach tworczosci,
zroznicowanie, kiedy to producentom fonograméw czy wideogramoéw oraz nadawcom
przystuguja prawa, ktdrych zastrzezenie takze dla wydawcow ksigzki i prasy znajduje pelne
uzasadnienie ekonomiczne, spoleczne i technologiczne. Podtrzymujemy w zwigzku z tym
stanowisko, ze modernizacja systemu praw autorskich powinna obejmowaé¢ wyraznie

sformulowane prawo wszystkich wydawcow do ochrony ich drukowanych i elektronicznych

publikacji.

Motyw 1 projektu dyrektywy JRC odwoluje si¢ przy tym do traktatowej zasady konkurencji na

rynku wewnetrznym, ktora moze by¢ zagrozona wskutek takiej regulacji.

Projektodawcy w motywie 32 projektu dyrektywy JRC stwierdzaja, ze ,.nalezy uznaé
organizacyjny i finansowy wkiad, jaki wnosza w produkcje publikacji prasowych wydawcy,
1 stworzy¢ dla nich zachety, aby zapewni¢ stabilnos¢ branzy wydawniczej”. Uwzglednienie
tylko cz¢sci tej branzy, poprzez ulatwienie jej odzyskiwania inwestycji i egzekwowania praw,
jest niezaprzeczalnym argumentem dla objgcia rowniez drugiej czesci tej branzy, tj. wydawcow
ksigzek, prawami pokrewnymi, ktore lacznie przyczynia si¢ do wigkszej stabilnosci tego
sektora rynku i ochrony przed zagrozeniami, jakie ptyna z wprowadzenia z obligatoryjnych

wyjatkow o skutku transgranicznym, do czego odnosimy sie szczegdltowo ponize;j.

Z ww. zastrzezeniami do zakresu przedmiotowego i podmiotowego omawianego prawa
pokrewnego, nalezy usung¢ z motywu 33 projektu dyrektywy JRC ostatnie zdanie, ktore
zawiera w sobie kontrowersyjng teze, jakoby linkowanie nie stanowito publicznego

udostepniania, tez¢ tym bardziej kontrowersyjna w $wietle najnowszego orzecznictwa
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Trybunatu Sprawiedliwosci UE (wyrok z 8 wrzesnia br. w sprawie GS Media vs. Sanoma
Media i in., sygn. C-160/15; zwlaszcza pkt 40, 41 oraz odniesienie si¢ w sentencji do

zarobkowego badz niezarobkowego charakteru czynnosci linkowania).

W zwigzku z powyzszym trudno nam si¢ zgodzié, ze rozwigzania przyjete w art. 11 projektu
dyrektywy JRC w zw. z art. 2 pkt. 4 tego projektu i motywem 33 regulacji, choé¢ korzystne
1 niewatpliwie niezbgdne wydawcom prasy, ktorych objecie zakresem regulacji rozumiemy
i popieramy, bedg mialy — jak czytamy w uzasadnieniu projektu — ,w perspektywie
srednioterminowej pozytywny wplyw na produkcje i dostepnos¢ tresci oraz na pluralizm
mediéw, co w ostatecznym rozrachunku przyniesie korzysci konsumentom”. Korzysci te
zwielokrotnig si¢ dopiero przy jednolitym prawie pokrewnym dla producentéw tresci

wyrazonych stowem dziatajacych na wspdlnym rynku wydawniczym.

3. Nowe oraz rozszerzone obligatoryjne i skuteczne transgranicznie wyjatki od praw

wylacznych

Na wstepnie Stowarzyszenie pragnie podkresli¢, ze kazdy obowigzkowy wyjatek od praw
wylagcznych w sposdb bezwzgledny pozbawia posiadaczy tych praw naleznego im
wynagrodzenia, jak rowniez, ze obowiazkiem prawodawcy unijnego w sferze praw autorskich
jest zachowanie nalezytej réownowagi miedzy interesami posiadaczy praw i poszczegodlnych
kategorii uzytkownikéw tresci. W niektorych wypadkach, by taka réwnowage zachowaé,
konieczne staje si¢ zapewnienie przez system prawny stosownego wynagrodzenia dla
uprawnionych. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w wypadku, kiedy wyjatki majg po raz pierwszy skutek
transgraniczny, czyli przekraczajg zasade terytorialnosci prawa autorskiego. stanowigca
dotychcezas o wylgcznosci dysponowania prawami na poszczegdlnych terytoriach, a takze maja

by¢ w takim ksztalcie obligatoryjnie wdrazane przez panstwa czlonkowskie.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, Ze uczynienie obligatoryjnymi niektorych wyjatkow
wprowadzanych po raz pierwszy moze by¢ zbyt daleko idacym srodkiem, wzigwszy pod uwage
to, ze Komisja w uzasadnieniu projektu dyrektywy JRC zauwaza, ze nie jest pewne (czyli nie

jest przesadzone), czy istniejace odstgpstwa od praw wylacznych sg we wszystkich wypadkach
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odpowiednie. Bardzo dobrze, ze w niektérych sytuacjach, jak licencjonowanie dziel
pozostajagcych poza obrotem handlowym czy wyjatek edukacyjny, pozostawiono margines
swobody panstwom czlonkowskim. Jednakze wprowadzenie czesci proponowanych wyjatkow
pozbawi uprawnionych naleznych im przychodow, czego nie dostrzezono ani w motywie 13 Strona | 10
projektu dyrektywy JRC (,,Rekompensaty dla podmiotéw praw w odniesieniu do korzystania
w ramach wyjatku dotyczacego eksploracji tekstow i danych wprowadzonego na podstawie
niniejszej dyrektywy nie sg konieczne, poniewaz ze wzgledu na charakter i zakres wyjatku
szkody powinny by¢ minimalne™), ani w zapisach odnoszacych si¢ do wyjatku zastrzezonego
w celu zilustrowania nauczania. Trudno wiec si¢ zgodzi¢, ze proponowana regulacja
w obecnym ksztalcie zapewnia realizacje celu wyrazonego w motywie 6 projektu dyrektywy
JRC, to jest prowadzi do osiggnigcia wlasciwe] rownowagi miedzy prawami i interesami
autorow i innych podmiotéw praw a prawami i interesami uzytkownikow, przy zastrzezeniu,
ze wyjatki maja mie¢ zastosowanie jedynie w niektorych szczegélnych przypadkach, ktére nie
koliduja z normalng eksploatacja utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrong ani nie

powoduja nadmiernego uszczerbku uzasadnionych intereséw podmiotéw praw.

Przyjgcie omawianych nizej rozwigzan jest w naszej ocenie nie do pogodzenia z realizacja
idealow zarysowanych przez przewodniczacego Komisji Junckera w oredziu o stanie Unii,
mianowicie: -Pragng, by dziennikarze, wydawcy i autorzy otrzymywali sprawiedliwe
wynagrodzenie za swojq prace, niezaleznie od tego, czy jest ona wykonywana w studio, czy we
wlasnym mieszkaniu, czy rozpowszechniania jest za pomocq internetu, czy tez poza nim, czy

publikowana jest przy uzyciu kopiarki czy tez linku w sieci’.

a. Wyjatek dotyczacy eksploracji tekstow i danych

W ocenie Stowarzyszenia wybrano nieprawidlowy wariant regulacyjny. Stowarzyszenie
Copyright Polska od poczatku konsultowania tego tematu opowiadalo si¢ za wariantem

przewidujacym mechanizmy samoregulacji branzy w tym zakresie, zwlaszcza ze w krajach

! Komunikat prasowy Komisji Europejskiej IP/16/3010 z 16.09.2016.
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Unii istniejg mechanizmy licencyjne umozIliwiajgce eksploracje tekstow i danych, zaréwno na

poziomie indywidulanych posiadaczy praw, jak i na poziomie zbiorowego zarzadu.

Jezeli jednak Unia decyduje si¢ wprowadzenie wyjatku, to bezwzglgdnie powinien on mieé

zakres zawezony wylacznie do niekomercyjnych badan naukowych (wariant legislacyjny nr 2).

Proponowany obecnie wyjatek nie ma charakteru marginalnego, jak piszg projektodawcy, ze
wzgledu na umozliwienie postugiwania sie nim przez przedsiebiorcow lub przez partnerstwa
publiczno-prywatne, o ile tylko realizujg one misje publiczng (co jest nieostrym okresleniem).
Ponadto, jak pisza sami projektodawcy, eksploracja tekstow i danych ma stosunkowo
niewielkie zastosowanie, wigc nie wydaje sie, by wyjatek musiat by¢ obligatoryjny i mie¢ tak

szeroki zakres.

W zwigzku z tym Stowarzyszenie opowiada sie¢ ponownie za opcjg licencyjna albo
w ostatecznosci za opcja, zgodnie z ktorg wyjatek powinien odnosi¢ sie tylko do
niekomercyjnego zastosowania naukowego, a na zastosowanie komercyjne moze by¢ udzielona

uzytkownikowi odpowiednia licencja.

W obecnym brzmieniu zapisow projektu dyrektywy JRC odnoszacych sie do omawianego
wyjatku nie sg wystarczajgce zabezpieczenia przyjete w motywie 11 projektu dyrektywy JRC,
zgodnie z ktorymi, . instytucje, na ktére decydujacy wplyw maja podmioty komercyjne,
i wplyw ten umozliwia im sprawowanie kontroli z powodow strukturalnych, takich jak
charakter ich akcjonariuszy lub wspolnikow, co moze skutkowaé preferencyjnym dostepem do
wynikow badan, nie moga zosta¢ uznane za instytucje badawcze do celow niniejszej
dyrektywy™. Nie sa one skuteczne takze w $wietle definicji instytucji badawczych zawartej
w art. 2 ust. 1 pkt a projektu dyrektywy JRC (dozwalajacego na ponowne inwestowanie calosci
zyskow w swoje badania naukowe) i art. 2 ust. 1 pkt b projektu dyrektywy JRC (zawierajacego
nieostre pojgcie realizowania uznanej przez dane panstwo misji interesu publicznego), jak
1w swietle sformulowania, ze prowadzenie badan naukowych 1 $wiadczenie ustug
edukacyjnych ma by¢ dokonywane w taki sposdb, ze z dostgpu do wynikéw otrzymanych
z badan naukowych nie moze korzysta¢ na preferencyjnych warunkach przedsiebiorstwo
majace decydujacy wplyw na taka organizacje. Powyzsze zapisy nie wykluczajg w naszej

ocenie komercyjnego wykorzystania wynikow badan prowadzonych przy uzyciu metody
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eksploracji tekstow i danych. Analogiczne uwagi odnosimy w zwigzku z tym do powyzszej
definicji instytucji badawczej w zakresie, w jakim stosuje si¢ ja do wyjatku umozliwiajacego
korzystanie z utworéw w dziatalnosci dydaktycznej.

Strona | 12

b. Wyjatek pozwalajacy na korzystanie z utworow w dzialalnosci dydaktyczne;j

Przede wszystkim Stowarzyszenie podkresla, ze w art. 4 ust. 4 stowa ,,moga przewidzieé
nalezyta rekompensat¢” nalezaloby bezwzglednie zastgpi¢ przez .przewidujg nalezyts
rekompensate”, za czym przemawiajg straty, jakie zostang poniesione przez podmioty praw
z powodu wprowadzenia szerokiego, obejmujacego dostep na odleglos¢ w formie cyfrowe;j,

transgranicznego i obligatoryjnego wyjatku dotyczacego korzystania z tresci w edukacji.

W zwiazku z fikcja prawng przewidziana w art. 4 ust. 3 projektu dyrektywy JRC (,,Uznaje sie,
ze korzystanie z utwordéw i innych przedmiotéow objetych ochrong wylgcznie w celu
zilustrowania nauczania za posrednictwem bezpiecznych sieci elektronicznych, podejmowane
zgodnie z przepisami prawa krajowego przyjetymi zgodnie z niniejszym artykulem, ma miejsce
wylacznie w panstwie czlonkowskim, w ktorym dana placowka edukacyjna ma swoja
siedzibe”) i sygnalizowang przez sama Komisj¢ w Komunikacie (por. pkt. I niniejszego
stanowiska) nieréwnoscig poziomu ochrony w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii,
powstanie niepewnos¢ prawna po stronie posiadaczy praw w zakresie praktycznej mozliwosci

i skutecznosci dochodzenia przez nich swoich praw w poszczegélnych krajach Unii.

Jednoczesnie Stowarzyszenie z aprobatg odnosi si¢ do tego, ze w projekcie dyrektywy JRC (art.
4 ust. 2) pozostawiono panstwom cztonkowskim mozliwoé¢ zdecydowania o wprowadzeniu
wyjatku w zaleznosci od istniejacych i dostgpnych mechanizméw licencyjnych w edukacji.
Ponadto uwazamy, ze mechanizm licencyjny powinien zosta¢ zastosowany zwlaszcza, o czym
wspomniano w motywie 17 projektu dyrektywy JRC, w stosunku do materialow

przeznaczonych przede wszystkim na rynek edukacyjny.

Stowarzyszenie chce wyrazi¢ watpliwo$¢ na tle sformutowania ostatniego zdania motywu 15
projektu dyrektywy JRC, zgodnie z ktérym ,,struktura organizacyjna i $rodki finansowania

danej placéwki edukacyjnej nie sa decydujacymi czynnikami przy okreslaniu niehandlowego
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charakteru dziatalno$ci”, a jednoczesnie zgodnie z art. 2 ust. 1 tego projektu ,.$wiadczenie ustug
edukacyjnych ma by¢ dokonywane w taki sposob, ze z dostepu do wynikéw otrzymanych
z badan naukowych nie moze korzysta¢ na preferencyjnych warunkach przedsiebiorstwo
majgce decydujagcy wplyw na instytucje edukacyjng” (co nie wyklucza, ze moze ono z nich

korzystac).

Brakuje réwniez w projekcie dyrektywy JRC doprecyzowania zakresu ilosciowego korzystania

z utwor6w na podstawie wyjatku (w motywie 16 mowa o czesciach lub fragmentach, co jest

W naszej ocenie niewystarczajace).

Na koniec chcemy podkresli¢, ze postanowienia art. 3 ust. 3 i 4 projektu dyrektywy JRC,
dotyczgce mozliwodci stosowania srodkéw technicznych przez uprawnionych, powinny
analogicznie znajdowa¢ zastosowanie do korzystania z utworéw w cyfrowej i transgranicznej

dzialalnosci dydaktycznej (art. 4 projektu) wowczas, gdy odbywa si¢ ono na zasadzie wyjatku.

¢. Wyjatek shuzacy zachowaniu dziedzictwa kulturowego

Stowarzyszenie zglasza istotng uwage do brzmienia motywu 21 projektu dyrektywy JRC,
zgodnie z ktérym ,,do celow niniejszej dyrektywy nalezy uzna¢, ze utwory i inne przedmioty
objete ochrong znajduja si¢ na stale w zbiorach instytucji dziedzictwa kulturowego, jezeli kopie
sa wlasnoscig instytucji dziedzictwa kulturowego lub znajdujg si¢ trwale w jej posiadaniu, np.
w wyniku przeniesienia wlasnosci lub umow licencyjnych”. Naszych watpliwosci nie usuwa
rowniez tekst projektu w wersji angielskiej, nie mozna bowiem uznawaé, ze dany obiekt
znajduje si¢ w zbiorach, a wigc trwale w posiadaniu jakiejs instytucji, jezeli z istoty udzielone;
tej instytucji licencji wynika czasowo$¢ takiego posiadania. Utwory licencjonowane nie

powinny pod zadnym wzglgdem by¢ poddawane pod zakres zastosowania omawianego

wyjatku.

4. Korzystanie z utworéw niedost¢epnych w obrocie handlowym

Stowarzyszenie — z kilkoma ponizszymi zastrzezeniami — z aprobata odnosi sie do przyjetych

w projekcie dyrektywy JRC (motywy 22-28 oraz art. 7-9) rozwigzan dotyczacych korzystania

Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow ul. Sarego 2, 31-047 Krakéw biuro@copyrightpolska.p!
COPYRIGHT POLSKA tel. 12 429 39 29 www.copyrightpolska.pl
ul. Nowogrodzka 62B/8, 02-002 Warszawa

el 221211916

NIP 677-22-08-353 , ﬁ

Strona | 13

e
~
.
k)
TTR——
e



COPYRIGHT POLSKA

‘) STOWARZYSZENIE AUTOROW | WYDAWCOW

z utwordéw niedostepnych w obrocie handlowym, ktére bazuja na mechanizmach licencyjnych,
z uwzglednieniem funkcjonujacych systemow zbiorowego zarzadzania, a takze z dbaloscia
0 zapewnienie nalezytego poziomu informacji dla uzytkownikoéw i uprawnionych oraz
mozliwosci odstapienia przez uprawnionych od stosowania wskazanych mechanizméw do
swoich utworow.

Popieramy takze przyjeta w projekcie dyrektywy JRC metode konsultacji sektorowej
w odniesieniu do rozwigzan dotyczacych zasad licencjonowania poszczegélnych rodzajow

trescl.

Stowarzyszenie zglasza istotng uwage do proponowanego brzmienia art. 7 ust. 2 projektu
dyrektywy JRC, zgodnie z ktérym przepisy panstw cztonkowskich implementujgce dyrektywe
nie powinny wyklucza¢ ,.mozliwosci uznania calosci zbiorow za niedostepne w obrocie
handlowym, jezeli mozna rozsadnie przyjac, ze wszystkie utwory lub inne przedmioty objete
ochrong znajdujace si¢ w zbiorach sg niedostgpne w obrocie handlowym™. Jest to naszym
zdaniem regulacja rozszerzajaca przez domniemanie zakres zastosowania wyjatku, podczas
gdy zalozeniem powinno pozosta¢, ze status niedostepnosci handlowej okresla sie wskutek
zastosowania wobec calosci zbiorow danej instytucji (kazdego poszczegolnego elementu tych
zbiorow) jednolitego kryterium zawartego w przepisach implementujacych projektowang
dyrektywe do prawa krajowego, co dopiero moze powodowac uznanie zbiorow w catosci lub

w znacznej czgsci za niedostgpne w obrocie handlowym.

5. Stosunki umowne mi¢dzy autorami a podmiotami, ktérym udzielajg oni praw

Stowarzyszenie co do zasady uwaza, ze tworcy powinni mie¢ zapewniony odpowiedni dostep
do informacji o eksploatacji swoich utworéw, co polska ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych juz obecnie gwarantuje, jednak w ramach przyszlej implementacji dyrektywy JRC

mozna by nada¢ tym regulacjom charakter sektorowy.,

W odniesieniu do rynku ksiazki trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze ze wzgledu na mozliwe
zbyt duze obcigzenie dla przedsigbiorstw wydawniczych, nierzadko z sektora matych i $rednich

przedsigbiorstw, art. 14 ust. 3 projektu dyrektywy JRC powinien mie¢ dla panstw
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cztonkowskich charakter obligatoryjny i stanowié, ze obowigzki informacyjne podmiotow,
ktorym tworcy udzielaja praw, nie maja zastosowania, jezeli wktad autora lub wykonawcy nie

Jjest znaczacy w stosunku do calego utworu lub wykonania.

Ponadto z aprobatg przyjmujemy brzmienie art. 18 ust. 3 projektu dyrektywy JRC w zw. Strona |15

z art. 19, zgodnie z ktérym obowigzki natozone przez omawiane przepisy na podmioty, ktérym
tworcy udzielajg swoich praw, nie maja zastosowania do umow zawartych przed data

obowigzkowej transpozycji dyrektywy do porzadkéw krajowych panstw czlonkowskich.

Prawidlowo uznano w art. 14 ust. 4 projektu dyrektywy JRC, ze zastrzezone w dyrektywie
2014/26/UE obowiazki informacyjne i w zakresie transparentnosci nalozone na organizacje
zbiorowego zarzadzania konsumuja w zakresie zbiorowego zarzadu obowigzki, o ktérych

mowa w art. 14 projektu dyrektywy JRC.

6. Korzystanie z tresci chronionych prawami autorskimi przez dostawcéw uslug
spoleczenstwa informacyjnego, ktorych uslugi polegaja na przechowywaniu
i zapewnianiu publicznego dost¢pu do duzej liczby utworéw i innych przedmiotéw

objetych ochrong zamieszczanych przez uzytkownikéw

W ocenie SAiW Copyright Polska, co poruszono takze w uwagach do Komunikatu
(pkt I niniejszego pisma), zastosowane przez projektodawce w komentowanej sprawie $rodki
sg niewystarczajgce dla zapewnienia realizacji celow przyswiecajacych Komisji. Zgodnie
z uzasadnieniem projektu dyrektywy JRC $rodki proponowane w tytule IV tego projektu
zmierzaja do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku w zakresie praw autorskich.
Naszym zdaniem nie jest to mozliwe bez zwigkszenia odpowiedzialnosci dostawcow ustug za
zapewnienie nalezytego wynagrodzenia posiadaczom praw. Nawet w zakresie proponowanego,
zdaniem Stowarzyszenia niewystarczajgcego, rozwiazania, przyjeto zbyt ogélng definicje
dostawcow zobowigzanych do zastosowania wskazanych $rodkéw (,,podmioty przechowujace
i zapewniajgce dostep do duzej liczby utworéw lub innych przedmiotéw objetych ochrong
zamieszczanych przez swoich uzytkownikow” — art. 13 ust. 1 projektu dyrektywy JRC).

Podtrzymujemy w tym miejscu swoje uwagi wyrazone w pkt. I niniejszego pisma, jednoczesnie
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Zwracajac uwage, ze w nieproporcjonalny sposéb w projekcie dyrektywy JRC regulowane sg
obowiazki podmiotoéw, ktérym autorzy i wykonawcy udzielili licencji i na ktore przeniesli
swoje prawa (mogacych by¢ podmiotami z sektora MSP) w stosunku do obowigzkow
podmiotéw generujacych ogromne zyski z wykorzystaniem promowanego przez siebie modelu Strona | 16
biznesowego zakladajacego korzystanie z duzej liczby utwordéw i innych przedmiotéw objetych

ochrong zamieszczanych przez uzytkownikow.

Stowarzyszenie popiera przy tym brzmienie motywu 38 projektu dyrektywy JRC, dotyczacego
zasad interpretacji art. 14 dyrektywy o handlu elektronicznym. Komisja ogranicza dzigki niemu
uprawnienie dostawcow ushug na powolywanie si¢ na wylaczenie odpowiedzialnosci do
sytuacji, w ktorej dzialajg oni jedynie w sposob pasywny, ale juz nie, jezeli wykazuja
aktywnos¢ poprzez promowanie lub zachecanie uzytkownikow do korzystania z cudzych

plikow lub linkow.

III. Uwagi do wnioskéow ustawodawczych sluzacych wdrozeniu do prawa unijnego

traktatu z Marrakeszu COM(2016) 596; COM(2016) 595

Stowarzyszenie z oczywistych wzgledow stuzacych integracji 0sob niepelnosprawnych
opowiada si¢ za prawidlowa implementacjg Traktatu z Marrakeszu do unijnego porzadku
prawnego, a co za tym idzie do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich. Whniosek
dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektorych dozwolonych
sposobow korzystania z utworow i innych przedmiotow chronionych prawem autorskim
i prawami pokrewnymi na korzys¢ osob niewidomych, niedowidzgcych lub cierpigcych na inne
zaburzenia odczytu druku, i zmieniajgca dyrektywe 2001/29/WE w sprawie harmonizacji
niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym —
COM(2016) 596 final oraz Whniosek dotyczgcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie transgranicznej wymiany miedzy Unig a panstwami trzecimi kopii utworéw
w formacie umozliwiajgcym dostep do okreslonych utworow i innych przedmiotow chronionych
prawem autorskim i prawami pokrewnymi na korzys¢ osob niewidomych, niedowidzqgcych lub

cierpigcych na inne zaburzenia odczytu druku — COM(2016) 595 final — wymagajg ze strony

Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow ul. Sarego 2, 31-047 Krakow biuro@copyrightpolska.pl
COPYRIGHT POLSKA tel. 12 429 39 29 www.copyrightpolska.pl
ul. Nowogrodzka 62B/8, 02-002 Warszawa

e 221211916

NIP 677-22-08-353 p ; a i
/ L L\’/;}JD/
|



COPYRIGHT POLSKA

‘) STOWARZYSZENIE AUTOROW | WYDAWCOW

uprawnionych uwag tylko jezeli chodzi o srodki przewidziane w tych regulacjach dla
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wymiany kopii utworéw spelniajacych
specjalne wymogi oraz prawidlowej weryfikacji beneficjentow wyjatku. Efekt transgraniczny

przewidzianych wyjatkéw musi te istotne czynniki uwzgledniac.

Stowarzyszenie uczestniczylo w pracach grupy roboczej w ramach Ministerstwa Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego, ktora zajmowala si¢ wypracowaniem mechanizméw wdrozenia
Traktatu z Marrakeszu w Polsce. Dlatego Stowarzyszenie pragnie zauwazy¢, ze powinna by¢
na etapie prac na szczeblu unijnym przewidziana mozliwo$¢ wziecia przez panstwa
czlonkowskie pod uwage rozwigzan zgodnych z Traktatem z Marrakeszu, wypracowanych z
udzialem wszystkich interesariuszy: beneficjentow Traktatu, wiadz publicznych i posiadaczy
praw, przyjetych po podpisaniu przez te poszczegdlne panstwa Traktatu z Marrakeszu, a przed
przyjeciem omawianych wnioskow ustawodawczych w ramach Unii. W tym celu rzad polski
powinien w razie potrzeby na etapie prac w Unii zglosi¢ odpowiednie poprawki czy wnioski

do omawianych dokumentow.

Podkreslamy przy tym, jak istotne jest, by wyjatki przewidziane przez omawiane w tym
punkcie dyrektywe i rozporzadzenie nie staly si¢ przedmiotem naduzyé, a takze nie zostaly
poddane rozszerzajacej interpretacji w stosunku do brzmienia Traktatu z Marrakeszu, a to ze
wzgledu na to, ze majg one charakter dostosowany do konkretnej grupy uzytkownikow
o0 szczegolnych potrzebach, w zwigzku z czym nie sg objete przez systemy rekompensat dla
uprawnionych, a panstwa czlonkowskie nie moga nawet uzalezni¢ ich stosowania od
uprzedniej weryfikacji dostgpnosci na rynku kopii w formatach umozliwiajacych dostep
osobom niepeinosprawnym. Powoduje to, ze naduzycia tych wyjatkow moga byé potencjalnie

znamienne w skutkach dla przedsiebiorcow dzialajagcych na rynku wydawniczym.

Barbara Jozwiak \ Janusz Kobylinski
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