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Dot.: Stanowisko Polskiej Izby Ksiazki dot. propozycji modernizacji prawa autorskiego
przedstawionych przez KE

Szanowny Panie Premierze,

Polska Izba Ksigzki, ktérg niniejszym reprezentuje (dalej: ,PIK”) z satysfakcjg i wdziecznoscig
przyjmuje zaproszenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego do uczestnictwa w kolejnym
cyklu konsultacji odnoszacych sie do planowanych przez instytucje Unii Europejskiej zmian w zakresie
prawa autorskiego, tym razem przedstawionych w propozycjach Komisji Europejskiej z dnia 14

wrzesénia br. a obejmujacych:

-Komunikat — Propagowanie na jednolitym rynku cyfrowym uczciwej, wydajnej i konkurencyjnej

gospodarki europejskiej opartej na poszanowaniu praw autorskich (dalej: “Komunikat”;

-Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego zasady dotyczace wykonywania praw autorskich i praw
pokrewnych majgce zastosowanie do niektérych nadawcéw transmisji i retransmisji programéw

telewizyjnych i radiowych;

-Projekt dyrektywy w sprawie praw autorskim na jednolitym rynku cyfrowym;
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-Projekt rozporzadzenia w sprawie transgranicznej wymiany miedzy Unig a parfistwami trzecimi kopii
utworéw w formacie umozliwiajacym dostep osobom niepetnosprawnym do okreslonych utwordw i
innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi, z korzyécia dla oséb
niewidomych,, stabowidzacych lub z innymi niepetnosprawnosciami  uniemozliwiajacymi

zapoznawanie sie z drukiem;

-Projekt dyrektywy w sprawie niektérych dozwolonych sposobéw korzystania z utwordw i innych
przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyicia dla oséb
niewidomych, o0s6b stabowidzacych i o0séb z niepetnosprawnoéciami uniemozliwiajacymi
zapoznawanie sig z drukiem, i w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji

niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenistwie informacyjnym.
(Dalej ww. akty prawne/projekty beda okreslane zbiorczym terminem: ,Dokumenty”).

Pik zapewnia, ze wnikliwie przeanalizowat zaréwno tresci zawarte w Dokumentach, jak i tekst
Komunikatu prasowego Komisji Europejskiej zatytutowanego: ,, Oredzie o stanie Unii 2016 r. ; Komisja
proponuje nowoczesne przepisy UE z myslg o rozwoju i rozpowszechnianiu kultury europejskiej” z

dnia 14 wrzesnia 2016 ( dalej: ,Oredzie”).

Tekst Oredzia PIK traktuje jako rodzaj wprowadzenia, a zarazem skréconej wyktadni proponowanych

przez Komisje Europejska rozwigzan zawartych w Dokumentach.

PIK pragnie podkresli¢, ze co do zasady, akceptuje okreslone w Oredziu cele lezace u
podstaw modyfikacji prawa autorskiego. W szczeg6lnoéci wspiera, wyrazong w tym dokumencie,
potrzebg zwigkszenia ,réznorodnosci kulturowej w Europie i tresci dostepnych w internecie, przy

Jednoczesnym wprowadzeniu jasniejszych przepiséw dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych online”.

Myslimy, ze tak skonstruowane wyzwanie lezace u podstaw modyfikacji prawa autorskiego

jest bliskie, zaréwno adresatom tresci wytwarzanych przez Cztonkéw PIK , jak i samym Cztonkom PIK.

Kontynuujac, zaréwno dla PIK, jak i jej Cztonkéw niezmiernie wazna jest, choéby dlatego, ze
procz celéw komercyjnych, naturalnie wpisanych w ich dziatalnoé¢, a i w relacje oraz sposéb
wspdtdziatania z Twércami publikowanych, tradycyjnie lub cyfrowo treéci, takze potrzeba budowania
Swiadomego spoteczefistwa/ $wiadomych spoteczenstw. Dziatalnoé¢ ta jednoczeénie, wiaénie z
uwagi na jej specyfike, odgrywa szczeg6lng role w kreowaniu (budowaniu) wartoéci, ktére winny
leze¢ u podstaw tego obszaru pracy producentéw treéci kreatywnych (przemystu kreatywnego),
ktéra okreslana jest mianem spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu. Nasi Cztonkowie zatem

odpowiadajg i czujy w kazdym wymiarze ciezar odpowiedzialnoéci za jako$¢ i rzetelnoéé
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przekazywanego kontentu, majac $wiadomos¢, ze tworzy on lub moze tworzyé wartoéci istotne dla

budowania demokratycznych spoteczeristw, czy to na poziomie lokalnym czy europejskim.

Zgadzamy sie z twierdzeniem wpisanym w Oredziu, , ze , Europejskie tresci kreatywne nie powinny

byc zamkniete.” Tym bardziej bliska jest nam towarzyszgca ww. stanowisku teza,
réwniez wyrazona w Oredziu iz,, Muszq one by¢ jednak wysoce chronione...”
Z satysfakcjg juz wyzej prezentowang przyjmujemy wyrazone w Oredziu priorytety, a to:

- wigkszy wybor i dostep do tresci onilne i za granicg; wzbogacenie dziedzictwa kulturowego Europy
jest dla nas i naszych Cztonkéw wazne pod warunkiem jednak zapewnienia, w okre$lonym zakresie,

szans na budowanie jego wartosci;

- ulepszone przepisy dotyczace praw autorskich z mysla o badaniach, edukacji oraz integracji oséb
niepetnosprawnych; niewatpliwie cyfrowe tresci i technologie uwzgledniajgce warunki, w jakich sa

wytwarzane i koszt ich wytworzenia, sg tu niezmiernie wazne;

-bardziej sprawiedliwy i zréwnowazony rynek dla twércéw i prasy, z tym zastrzezeniem, ze nie tylko
prasa sprzyja budowaniu $wiadomych spofeczeristw, ale takze wydawcy ,nieprasowi” , np.
publikujgcy obudowane wiedzg systemy informacji prawnej i ksigzki; (strona pierwsza Oredzia) nie
widzimy bowiem mozliwosci ,zwigkszenia réznorodnosci kulturowej w Europie i tresci dostepnych w

internecie” bez uwzglednienia zasadnych, i usprawiedliwionych, intereséw tej kategorii wydawcow.

Pragniemy réwniez zauwazy¢, ze nasze uwagi i postulaty, w sposéb naturalny, odnoszg sie wytacznie

do tych zagadnien, ktére znajdujg sie w obszarze dziatalnosci cztonkdw PIK.

Jednoczesnie podkreslamy, ze podtrzymujemy , w takim zakresie, w jakim pozostajg aktualne, wobec
dostrzegalnej modyfikacji pewnych zagadnien przez Komisje Europejskg, stanowiska przedstawione
przez nas we wczeséniejszych procesach konsultacyjnych i warsztatach organizowanych zaréwno
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, w

tym w takich pismach jak m. in:

- pisSmie z dnia 23 maja 2015 r. adresowanym do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji pt.
STANOWISKO POLSKIEJ IZBY KSIAZKI W SPRAWIE KOMUNIKATU Z DNIA 6 MAJA DOYCZACEGO
JEDNOLITEGO RYNKU CYFROWEGQ”;

- piSmie z dnia 15 stycznia 2016 r. adresowanym do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zatytutowanego : ,, ,Stanowisko Polskiej Izby Ksigzki w sprawie KOMUNIKATU KOMISJI EUROPEJSKIEJ
z dnia 9.12.2015 r. oraz ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY Z DNIA 9.1.2015;
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potwierdzilismy tamze zbiezno$¢ stanowisk, wynikta z dyskusji branzowej ze Stowarzyszeniem

Autoréw i Wydawcdéw Copyright Polska z dnia 13.01. 2016 (SAIW CP/03/01/16);

- piSmie zatytutowanym ,Stanowisko Polskiej Izby Ksigzki przedstawione w ramach konsultacje KE
dotyczgcej roli wydawcéw w prawno-autorskich w  tfaficuchu wartosci oraz wyjatku na rzecz

panoramy (pismo z dnia 6 czerwca 2016 r.)
.

PIK i jej Cztonkowie szczegblng wage przypisuja wewnetrznym konsultacjom z organizacjami bardzo
mocno zaangazowanymi w proces prawidfowej modernizacji prawa autorskiego , to jest
uwzgledniajacej potrzeby wszystkich interesariuszy, w tym producentéw treéci kreatywnych; w
szczegblnosci za$ ceni wspétprace, w tym wymiane stanowisk, ze Stowarzyszeniem Autoréw i

Wydawcéw Copyright Polska, dalej ,,Stowarzyszeniem”

Tres¢ Traktatu z Marrakeszu i intencje towarzyszace jego kreacji sa dla nas oczywiste. Jednak
wyrazamy obawe, ze jego implementacja na poziomie ww. projektu rozporzadzenia i ww. projektu
dyrektywy, moze stanowi¢ przedmiot naduzy¢. Cztonkom PIK jest bliska, potrzeba wsparcia oséb
niepetnosprawnych, w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i stad PIK uczestniczy od lat w
projekcie stworzenia systemu udostgpniania treSci osobom uprawnionym, ktéry gwarantuje
nieodplatny, komfortowy dostgp osobom uprawnionym i jednocze$nie zabezpiecza ochrong praw
autorskich. Projekt wspierany i koordynowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
jest obecnie w fazie budowania biblioteki cyfrowej o nazwie IBUK Libra Light. W promocji
platformy cyfrowej dla niewidomych i niedowidzacych wséréd wydawcéw podkreslamy fakt, ze

system uwzglednia interesy twércow i wydawcdw, ochrony Ich praw przed naduzyciami.

IIT.

Nasze uwagi co do tresci Komunikatu formutujemy w nastepujacy sposéb:
A.

Zgadzamy sig, to jest traktujemy jako wlasne, ze stanowiskiem Stowarzyszenia, ze zawarte w
Komunikacie cele reformy sg zawgzone w stosunku do celéw wyznaczonych na etapie przyjmowania
strategii jednolitego rynku cyfrowego. Podkre§lamy, ze Komunikat nie chroni w oczekiwanym, przez
nas i naszych Czlonkéw zakresie  interes6w, uprawnionych z tytulu praw wylacznych

poprzez nieprzewidzenie wynagrodzenia na ich rzecz za nowe lub znacznie rozszerzone obligatoryjne
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wyjatki dotyczace praw wylacznych. Podobnie w naszej ocenie przedstawia si¢ kwestia zbyt stabych
srodkéw, ktére majg umozliwi¢ uprawnionym dochodzenie praw od podmiotéw dostarczajacych
ustugi okreslane mianem uslug spolteczenstwa informatycznego, a ktére to ustugi sprowadzajg sie w

zasadzie do przechowywania i zapewniania publicznego dostepu do wielu utwordw.

JesteSmy zdania, ze instrumenty prawne przewidziane w Komunikacie nie zapewnia rekompensaty
ewentualnych strat, ktére poniosa nasi Czlonkowie i tworcy, ktorych interesy reprezentujemy.
(Stanowisko to nie odnosi si¢ do implementacji Traktatu z Marrakeszu. Takze, aczkolwiek nie bez
pewnych zastrzezen, wyjatku dotyczacego mozliwosci tworzenia przez instytucje kultury kopii

wylacznie w celu zachowania przez nie wlasnych zbioréw.)

B.

PIK potwierdza stanowisko Stowarzyszenia, a to, ze Komunikat przewiduje, ze czlonkowie Unii
Europejskiej beda mogli wprowadzaé takie rozwigzania prawne, stosownie do struktury lokalnych
zrédet prawa, w ktérych wydawcy, takze publikujacy ksigzki, bedg mieli szanse uczestniczenia w

urzadzaniach rekompensacyjnych.
C.

PIK podziela stanowisko Stowarzyszenia, ze zmiana prawa autorskiego winna dgzy¢ do
nieréznicowania pozycji dostawcéw ustug on-line, ktérzy placg uprawnionym podmiotom za
udostegpniane treSci. Podzielamy w szczeg6Inosci stanowisko Stowarzyszenia, ze $rodki, o ktérych
mowa w Komunikacie prezentujacym intencje Unii Europejskiej, bo taka role odgrywa tego rodzaju
komunikat, rozwinigte w ww. dyrektywie, s3 niewystarczajace dla zapewnienia wlasciwej ochrony,

usprawiedliwionych intereséw, Uprawnionych.

D.

Od lat PIK walczy o stworzenie wydzialéw zaré6wno w ramach Prokuratur , jak i Sadéw
powszechnych, specjalizujacych si¢ w trudnych kwestiach odnoszgcych si¢ do prawa wlasnosci

intelektualnej. W tym zakresie popieramy zwlaszcza pkt. 5. Komunikatu.

Iv.

Stanowisko PIK wobec Projektu dyrektywy o prawach autorskich na jednolitym rynku cyfrowym,
dalej ,,Dyrektywy”.

Podzielamy stanowisko Stowarzyszenia, ze w ramach art. 12 Dyrektywy, bo tak rozumiemy zawarte

tam zapisy (by¢ moze polska wersja, wcigz nieodstgpna dla nas, spowoduje modyfikacje naszego
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stanowiska) panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ , ze ,,w przypadku przeniesienia przez twérce
prawa na wydawce lub udzielenia mu licencji, to taka sytuacja stanowié bedzie podstawe prawna dla
wydawcow do roszczen o udzial w rekompensacie za korzystanie z utworu, ktére miato miejsce na
podstawie wyjatku od prawa podlegajacego przeniesieniu lub objetego licencjg lub na podstawie

ograniczenia tego prawa:”

Motyw zawarty w pkt. 36 Dyrektywy, o ile dobrze go odczytujemy, odpowiada oczekiwaniom PIK i
jej Cztonkéw.

PIK podkresla jednoczesnie, ze zastrzezenie prawa pokrewnego w art. 11 Dyrektywy tylko na
rzecz wydawcow prasy, bez uwzglednienia np. wydawcow ksigzek czy producentow systemow
informacji prawnej, poczytuje jako rodzaj dyskryminacji tych ostatnich. Wydawcy ,,nieprasowi”
powinni, bo nie znajdujemy uzasadnienia dla réznego traktowania kreatoréw tresci intelektualnych,
by¢ stawiani na réwnych zasadach z wydawcami prasy. Dlatego tez prosimy o zawalczenie o kreacje
prawa pokrewnego takze na rzecz wydawcow ,,nieprasowych”. Zawarte w Dyrektywie rozwigzania

nie odpowiadajg zatem, tak, sadzimy, wypowiedziom zawartym w Oredziu.

V. Ocena PIK odnosnie szczegdtowych rozwigzan zawartych w Dokumentach.

A.

Zagadnienie nowych, i co wazne obligatoryjnych oraz wywolujacych skutki transgraniczne wyjatkéw
od praw wylacznych

Podkreslamy, ze kazdy wyjatek od praw wylacznych stanowi o pozbawieniu uprawnionych naleznego
im wynagrodzenia, a co za tym idzie na ustawodawcy unijnym cigzy obowiazek zachowania

stosownej réwnowagi miedzy interesariuszami (tu uprawnionymi i uzytkownikami treéci).

Solidaryzujemy si¢ ze stanowiskiem Stowarzyszenia, ze zachowanie takiej réwnowagi , moze
wymaga¢ , w okreS§lonych przypadkach, zapewnienia odpowiedniego wynagrodzenia dla
uprawnionych. Po raz pierwszy bowiem przewidziane przez Uni¢ Europejska wyjatki majg skutek
transgraniczny, a na panstwa czlonkowskie zostanie natozony obowigzek ich wdrozenia w ksztalcie w

prawie europejskim przewidzianym.

Ufamy, a zarazem zwracamy uwage na to, by wpisany w tekst Oredzia, a jego role oceniamy jak
wyzej, cel , ato” ... by dziennikarze, wydawcy i autorzy otrzymywali sprawiedliwe wynagrodzenie za
swojq prace, niezaleznie od tego, czy jest ona wykonywana w studio, czy we wlasnym mieszkaniu, czy
rozpowszechniania jest za pomocq internetu, czy tez poza nim, czy publikowana jest przy uzyciu
kopiarki czy tez linku w sieci” Pafistwo Polskie w sposéb szczegdlny uwzglednito w kreowaniu

swojego stanowiska wobec tresci Dokumentow.
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B. Przetwarzanie danych i tekstéw (wyjatek od praw wylacznych).

Wyjatek ten powinien, o ile zostanie wprowadzony do prawa europejskiego, a tak pewnie stanie sie,
naszym zdaniem winien mie¢ charakter zawe¢zony wylacznie do badafi naukowych o niekomercyjnych

wymiarze.

JesteSmy zdania, ze mechanizmy licencyjne, dotad funkcjonujace, wypelnialy oczekiwania wszystkich
interesariuszy, to jednak, z uwagi cho¢by na dotychczasowe doswiadczenia konsultacyjne, przekonani
jesteSmy, ze ww. wyjatek zostanie wprowadzony i nasza troska , a zarazem prosbg wyrazong w

stosunku do Panstwa Polskiego jest, zawezenie go w sposéb, o ktérym wyzej napisaliSmy.

C. Korzystanie z utworéw w celu prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej (kolejny wyjatek).

W odniesieniu  do tego wyjatku wyrazamy stanowisko odpowiadajgce stanowisku Stowarzyszenia.

Podzielamy w szczeg6lnosci dostrzezone przez Stowarzyszenie obawy.
D.
Zachowanie dziedzictwa kulturowego (kolejny wyjatek).

Réwniez w odniesieniu  do tego wyjatku wyrazamy stanowisko odpowiadajgce stanowisku

Stowarzyszenia. Podzielamy w szczegdlnos$ci dostrzezone przez Stowarzyszenie obawy.
E.
Korzystanie z utworéw out of commerce.

Co do zasady akceptujemy przyjete w Dyrektywie instrumenty dotyczace korzystania z tej kategorii
utworéw (vide: motywy opisane w pkt. 22-28 oraz art. 7-9). W pozostatym zakresie podzielamy

obawy i uwagi zawarte w stanowisku zaprezentowanym przez Stowarzyszenie.

F. Autorzy. (relacje objete umowami)

Od lat czlonkowie PIK informujg, zgodnie z przepisami obowigzujacego w Polsce prawa autorskiego,
w tym ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, swoich twércéw o zakresie eksploracji ich
utworéw. Uwazamy, ze nie tylko ustawy, ale i dobre praktyki, zobowiazuja do tego rodzaju
komunikacji.

PIK pragnie podkresli¢, ze rynek ksigzki, coraz trudniejszy dla podmiotéw, ktére w nim uczestnicza,

budujac wartosci intelektualne, rzadzi si¢ swoimi prawami. Dlatego tez, podobnie jak Stowarzyszenie
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dostrzegamy potrzebe, zwlaszcza z uwagi na to, ze rynek ten w gruncie rzeczy jest budowany przez

mate i §rednie przedsicbiorstwa, na tre$¢ art. 14 ust. 3 Dyrektywy.

Podzielamy stanowisko Stowarzyszenia, ze ww. projekt artykulu powinien mie¢ charakter

obligatoryjny dla wszystkich cztonkéw UE i pozostate uzasadniajace to stanowisko tezy.

VI. Dostawcy ustug spoteczenistwa informacyjnego a ochrona uprawnionych.

Niestety Czionkowie PIK maja zte doswiadczenia w odniesieniu do relacji z dostawcami ustug
spoteczenstwa informacyjnego, ktdre to ustugi sprowadzaja si¢ gléwnie do przechowywania i
zapewnienia, w towarzyszacych temu celach komercyjnych, publicznego dostgpu do tresci

intelektualnych ( podlegajacych ochronie wobec takiej a nie innej tresci prawa autorskiego).

Naszym zdaniem, $rodki ochrony praw uprawnionych okreslone w Dyrektywie sa nieadekwatne,

zaréwno wobec uzasadnionych oczekiwan tworcow, jak i ich wydawcow,

Calkowicie zgadzamy si¢ ze stanowiskiem Stowarzyszenia, ze osiagnigcie celow wyrazonych
ustawodawce unijnego m. in. w Komunikacie, nie powiedzie si¢ bez zabezpieczenia odpowiedniego

wynagrodzenia uprawnionym, tj. posiadaczom praw.

W pozostalym zakresie nasze stanowisko pokrywa si¢ ze stanowiskiem Stowarzyszenia, tj. uznajemy

je za wlasne.
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