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Pan prof. dr hab. Piotr GLINSKI
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Polska powinna stanowczo sprzeciwic sie planom wprowadzenia nowego prawa
pokrewnego dla wydawcow prasowych. Poparcie tych propozycji przez rzad byloby w
jawny sposéb ztamaniem deklaracji wyborczych PiS o potrzebie przemyslenia
konstrukcji polskiego rynku prasowego, zdominowanego przez koncerny wydawnicze
z jednego kraju. Bo to te koncerny inspirowaty i popieraja przedmiotowe regulacje.

W odpowiedzi na ogtoszenie przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 15
wrzesnia 2015 r. Konsultacje w sprawie projektu modernizacji prawa autorskiego, przedstawiam
ponizej stanowisko 300POLITYKA, jako matego, niezaleznego, polskiego wydawcy internetowego.

Niniejsza opinia ogranicza sie do najwazniejszej z punktu widzenia dziatalnosci podmiotu takiego,
jak 300POLITYKA zagadnienia, jakim jest proponowane przez Komisje Europejskg w dyrektywie o
prawie autorskim na rynku cyfrowym (art. 11) nowym prawie dla wydawcdw prasy, czyli
odnowionym pomysle tzw. ancillary copyright, ktére to prawo juz weszto w zycie w Niemczech i
Hiszpanii.

Wprowadzenie tego prawa przedstawiane jest jako postulat catej branzy wydawniczej i lekarstwo
na wszelkie jej bolgczki. W rzeczywistosci zas koncepcja ta budzi sprzeciw bardzo duzej liczby
szczegolnie matych wydawcéw online’owych.

Wiele sposrod tych podmiotdw oraz skupiajgcych ich organizacji juz od lat publicznie wypowiadato
sie przeciwko tym pomystom, w tym takze w ramach zakonczonych 15 czerwca br. publicznych
konsultacji dotyczacych tego zagadnienia (roli wydawcéw w prawnoautorskim fancuchu wartosci).
Szczegdlnie warto wymienic tu hiszpanska organizacje matych wydawcdw Asociacion Espaiola de
Editoriales de Publicaciones Periddicas (AEEPP), ktdra jest szczegdlnie aktywna jako krytyk
tamtejszego prawa, nakazujgcego pobierac opfaty od agregatoréw online, uchwalonego w 2014 r.
300POLITYKA blisko z tg organizacjg wspdtpracuie.

Badania zlecone przez AEEPP wykazaly, ze skutki wejscia w zycie tego prawa byly optakane dla
hiszpanskiego rynku wydawcdéw online - ruch na stronach wydawcdéw spadt 0 6%, a na stronach
najbardziej poszkodowanych wydawcdw matych az o 16%! Przektada sie to na miliony strat branzy
rocznie. Inne badania potwierdzity spadki ruchu o 10-15%.

Szereg agregatoréw wiadomosci zmuszonych zostato do zaprzestania dziatalnosci. Dotyczy to
zarowno gtdwnego celu ustawy, czyli serwisu Google News, jak tez matych, lokalnych



przedsiebiorcow (Planeta Ludico, NiagaRank, InfoAliment, Multifriki i in.). W swoim raporcie AEEPP
stwierdza jednoznacznie, ze nie byto zadnych empirycznych podstaw do wprowadzenia tego prawa.

Rozwigzanie hiszpanskie miato tak bardzo negatywne skutki dla rynku z powodu jego konstrukcji
prawnej. Otdz, w reakcji na doswiadczenia niemieckie ustawa hiszpanska nie umozliwiata
zrezygnowania, nawet dobrowolnego, z pobierania optat przez wydawcéw. Wiec nawet gdy dany
wydawca chciat, aby jego strony byly umieszczane w serwisach agregujgcych, nie miat mozliwosci
wydania na to zgody bez pobrania opfaty.

Wczeséniej uchwalona (2013 r.) ustawa niemiecka, byta owocem gigantycznej presji
politycznej, jaka wywarty wielkie niemieckie koncerny medialne (na czele z Axel
Springer), na miejscowych politykow.

Ona takze nie przyniosta wydawcom spodziewanych korzysci, a jedynie utrwalita dominacje
rynkowg najwiekszego podmiotu, czyli Google. Po wejsciu w zycie przepisdw nakazujacych
uzyskanie licencji od wydawcdw na umieszczania krotkich fragmentow tekstdéw przy linkach (tzw.
snippety) Google zazadat od nich zgody na bezptatne ich wykorzystanie. Wiekszo$¢ wydawcéw
zgodzita sie bez zastrzezen, z wyjatkiem koncernu Axel Springer. W odpowiedzi Google zaprzestat
umieszczania snippetoéw przy linkach prowadzacych do tresci tego wydawcy. tatwym do
przewidzenia skutkiem tego byt dramatyczny spadek ruchu kierowanego na jego stron - niektdre
zrodta twierdzg, ze az o 80%. Po dwdch tygodniach takze Axel Springer, chcac nie chcac, udzielit
na rzecz Google bezptatnej licencji.

Zaréwno wyrazenie zgody przez wiekszos¢ wydawcow, jak i skutki odmowy Axel Springera, byty
tatwe do przewidzenia, gdyz dla wszystkich obeznanych ze specyfikg dziatalnosci wydawniczej
online jest jasne, ze ruch generowany na stronach wydawcéw przez réznego rodzaju agregatoréw
tresci czy wyszukiwarki, jest czym$ pozytywnym. Zamkniecie tego kanatu musi odbic sie
negatywnie na przychodach wydawcow, gdyz obecna sytuacja jest rodzajem pozytywnej symbiozy
obu klas pomiotow. Wytgczenie swoich stron z indeksowania czy agregacji jest zas dziecinnie
proste za pomocg matego pliku robots.txt. W skomplikowanej rzeczywistosci Sieci niekiedy role te
przeplatajg sie - wystarczy wskazac na rdznego rodzaju duze portale, ktore z jednoczesnie
agregujg tresci pochodzace z innych zrddet, jak i umieszczajg online swoje wiasne.

Z tego wiasnie powodu sama koncepcja, ktdra lezy u podstaw proponowanego obecnie prawa, tzn.
wyposazenie wydawcow w prawne narzedzie, ktdére umozliwi im ekstrakcje opfat licencyjnych od
agregatoréw i wyszukiwarek tresci, jest pozbawiona sensu w Swiecie online. Z tego powodu
protestujg przeciwko temu w zasadzie wszystkie czysto internetowe media.

Zwolennikami sg zas wylacznie wielkie koncerny medialne - gldwnie niemieckie i
francuskie - ktore licza, Ze poza optatami od Googla nowe uprawnienia pozwolg im
ograniczyc¢ konkurencje ze strony mniejszych graczy czysto online’'owych. W istocie
bowiem to zmiana nawykow czytelnikow zwigzana z rewolucja technologiczng oraz
skokowa wzrost podazy réznorodnej tresci, dostepnej z zasady za darmo, sg glownymi
przyczynami obecnych kltopotow tradycyjnej branzy wydawniczej, a nie
“wykorzystywanie ich tresci” przez agregatorow czy wyszukiwarki.

Wbrew wiec gtosSnym deklaracjom autoréw i zwolennikéw propozycji komisarza Oettingera, celem
tej regulacji nie jest ochrona pluralizmu na runku prasy.

Stracg na tym ustugodawcy internetowi mali i duzi, stracg czytelnicy, a ewentualne zyski duzych
wydawcow sg w najlepszym razie niepewne. Dotychczasowe doswiadczenia z Niemiec i Hiszpanii
nie napawajg tu optymizmem. Przedstawiciel czeskiego operatora wyszukiwarki SEZNAM, nie



przebierajgc w stowach podczas debaty w Parlamencie Europejskim stwierdzit, ze projekt
wprowadzenia tego prawa uwaza za skandal i traktuje jako rodzaj kary za to, ze nie jego
przedsiebiorstwo nie sprzedato sie Googlowi.

Warto takze zapyta¢, dlaczego Komisja Europejska nie publikuje nadal petnych wynikéw konsultacji
publicznych, w ktérych wzieto udziat tysigce obywateli Europy, w wiekszosci wyrazajac opinie
krytyczng wobec planéw KE. Z harmonogramu dziatan i publicznych wypowiedzi komisarza
Oettingera wysnu¢ mozna wniosek, ze konsultacje te nie miaty zadnego znaczenia, a decyzja o
przedstawieniu tego projektu zostata podjeta na szczeblu politycznym dawno temu.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stoimy na stanowisku, ze Polska powinna stanowczo
sprzeciwic sie planom wprowadzenia nowego prawa pokrewnego dla wydawcow
prasowych.

Z powazaniem,

(-) kukasz Mezyk
wydawca 300POLITYKI
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Pan Jarostaw Gowin, Wiceprezes RM

Pani Elzbieta Witek, szefowa gabinetu politycznego PRM
Pan prof. Ryszard Terlecki, szef Klubu Parlamentarnego PiS



