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Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2016 r.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wlasnosci Intelektualnej i Medidw
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Dotyczy: Konsultacje z dnia 15 wrzesnia na temat modernizacji prawa autorskiego

W imieniu Stowarzyszenia Dystrybutorow Filmowych pragng podzigkowa¢ za umozliwienie
przedstawienia stanowiska w kwestii planowanej w Unii Europejskiej modernizacji prawa
autorskiego. Nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ sig za tym, aby prawo autorskie w coraz wigkszym
stopniu uwzglednialo specyfike dystrybucji cyfrowej, w szczegdlnosci prowadzonej poprzez siec
Internet. Technologie cyfrowe umozliwiaja latwiejsze dotarcie do klienta i konsumenta, umozliwiajac
spofeczenstwu coraz latwiejszy kontakt z dobrami kultury. Jednoczesnie srodowisko cyfrowe sprzyja
MAsOWym naruszeniom praw twoércow, producentow, wydawcow oraz innych dystrybutoréw tresci.
Jest to szczegblnie niebezpieczne w przypadku krajow takich jak Polska, w ktérych trudno jest liczy¢
na wplywy z eksploatacji zagranicznej, a sila nabywcza spoleczefistwa jest stosunkowo niska.
Technologie cyfrowe umozliwiaja rowniez jednoczesng eksploatacjg utworéw w wielu krajach swiata.
Jest to z jednej strony wygodne i atrakcyjne dla konsumentoéw. Z drugiej strony istnieje mozliwosé
lokowania serwisow oferujacych nielegalne tresci w krajach, w ktorych poziom przestrzegania prawa
jest niski. Ogranicza to mozliwos¢ egzekwowania praw przez twércéw i inne podmioty praw
autorskich i pokrewnych, a mozliwos¢ stosowania prawa polskiego jest ograniczona lub wrecz
calkowicie wylaczona. Wszystkie te wzgledy sprawiaja, ze wladze polskie powinny podchodzi¢ z
uwagg do wszystkich propozycji zmian, za kazdym razem zwracajgc uwagg na to, czy postulowane
zmiany rzeczywiscie przyniosa wylacznie korzystne skutki, czy tez reforma i modernizacja prawa
autorskiego nie odbgdzie si¢ ze szkoda dla interesu naszych autorow i przemysiow kreatywnych.

1. Brak implementacji Art. 8.3 Dyrektywy 2001/29/WE Dyrektywa 2001/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji
niektérych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwic informacyjnym
(dalej jako: ,,dyrektywa 2001/29/WE).

Zanim przystapimy do omawiania zmian postulowanych pakietem reform, nalezy przede wszystkim
zwrocié uwage na to, ze w polskim ustawodawstwie brak jest implementacji Art. 8.3 dyrektywy
2001/29/WE. Jest to bardzo istotne ze wzgledu na to, ze uprawnieni z tytulu praw autorskich nie
dysponujg prawnymi narzedziami zwalczania piractwa, ktére w innych krajach Unii Europejskiej
umoziiwiaja zablokowanie dostepu do nielegalnych tresci poprzez wydanie odpowiedniego nakazu
wobec posrednikéw, Z jednej strony krytykuje si¢ uprawnionych za to, ze w celu ochrony ich praw
zwalczajg naruszenia dokonane przez uzytkownikow Intemetu, z drugiej strony uprawnieni czgstokroc
nie majg zadnego innego sposobu, aby w inny spesob chroni¢ swe prawa.

Sprawa ta jest przedmiotem skargi zlozonej przez Stowarzyszenie Kreatywna Polska w Komisji
Europejskiej.
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Wszelkie dalsze zmiany i reformy prawa autorskiego powinny by¢ poprzedzone nadrobieniem
wieloletnich zaleglosci. Takg powazng zaleglodcig jest brak implementacji wyzej wspomnianego
przepisu.

2. Brak implementacji Art. 14 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie nicktérych aspektow prawnych uslug spoleczenstwa
informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego
(dalej jako: ,,dyrektywa E-Commerce").

Podobna sytuacja istnieje w odniesieniu do braku pelnej implementacji Art. 14 dyrektywy E-
Commerce. Sprawa ta jest szeroko znana oraz po wielokro¢ sygnalizowana zaréwno Ministerstwu
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i Ministerstwu Cyfryzacji. Obecny stan prawny sprzyja
naruszeniom praw wiasnosci intelektualnej przez posrednikéw, a w szczegélnosci firmy
przechowujace dane. Rowniez w tej sprawie do Komisji Europejskiej wplyngla skarga przeciwko
Polsce zlozona przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich. Jestesmy zdania, ze jakiekolwiek dalsze
ulepszenia prawa autorskiego powinny by¢ dokonywane w sytuacji pelnej zgodnosci z obecnie
obowigzujacymi standardami. Nie sposob przyja¢, ze prawo unijne podlegaé bgdzie dalszej ewolucji,
podczas gdy w Polsce nierozwigzane pozostang powazne zaleglosci legislacyjne.

3.  Uwagi ogblne,

Stowarzyszenie Dystrybutorow Filmowych z uznaniem przyjmuje ide¢ przegladu koniecznych zmian
w prawie autorskich. Istotnie, postgp techniczny oraz specyfika eksploatacji cyfrowej sprawiaja, ze
nalezy z uwagg przyjrzeé si¢ systemowi ochrony tworcow oraz innych uprawnionych. Stowarzyszenie
nasze jest jednak zdania, ze zdecydowana wigkszos¢ obecnych probleméw da sig rozwigzaé w drodze
zmian dokonywanych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie, zgodnie z zasadg subsydiarnosci i
proporcjonalnosci. W szczegélnosci uwazamy, ze Unia Europejska nie powinna naduzywac
instrumentu legislacyjnego, jakim jest rozporzadzenie. Rozporzadzenia obowigzujg bezpodrednio w
catej Unii Europejskiej, lecz jednak, z uwagi na terytorialnos¢ ochrony i zasad¢ asymilacji, mogg
wprowadza¢ powazne watpliwosci, co do zakresu ich obowigzywania oraz stosunku do ustawodawstw
narodowych. Prawo autorskie jest czescig prawa cywilnego, ze specyficzng dla tej dziedziny prawa
nomenkiaturg oraz hierarchig norm. Dodatkowe regulacje unijne nakladajg si¢ na obowigzujgcy stan
prawny, tworzac bardzo powazne ryzyko niescislosci, luk oraz sprzecznosci. Postulujemy, aby co do
zasady wszelkie zmiany byly wprowadzane w formie dyrektyw implementowanych przez panstwa
czlonkowskie.

4, Zasada kraju pochodzenia,

Zdecydowanie sprzeciwiamy sie rozszerzaniu w ustawodawstwie unijnym zasady kraju pochodzenia.
Prawo autorskie tradycyjnie opiera si¢ na zasadzie terytorialnosci ochrony oraz asymilacji. Zasada
prawa kraju pochodzenia bezposrednio godzi w wylacznosé terytorialng wewnatrz Unii, a w
szczegdlnosci mozliwoéé udzielania licencji terytorialnych. Ochrona terytorialna oraz terytorialne
licencjonowanie s istotne dla wszystkich branz, jednak szczegolnie waine sg dla branzy
audiowizualnej z uwagi na specyfike produkcji oraz dystrybucji audiowizualnej. Propagowanie zasady
panstwa pochodzenia wzmocni tendencje do lokowania dziatalnosci w panstwach zapewniajacych
najnizszy poziom ochrony, co bedzie stymulowalo negatywng konkurencj¢ pomigdzy panstwami
czionkowskimi.
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5. Data mining.

Jeste$émy zdania, ze nowe sposoby eksploatacji i wykorzystywania tresci chronionych prawami
autorskimi nie powinny polega¢ na wykorzystywaniu cudzego dorobku oraz cudzych inwestycji.
Opowiadamy si¢ za tym, aby ewentualne wprowadzenie takiej formy dozwolonego uzytku bylo scisle
ograniczone do dzialalnosci niekomercyjnej. Nie ma bowiem uzasadnienia dla faworyzowania jednych
grup (szczegdlnie poteznych spoéiek technologicznych) kosztem innych grup uprawnionych, zwlaszcza
tworcow i innych uprawnionych z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych.

6. Uregulowania dotyczgce platform.

Nasze Stowarzyszenie z uznaniem przyjmuje inicjatywe uregulowania zasad dzialalnosci platform i
wciggniecia ich w system ochrony praw autorskich i pokrewnych. Jest to o tyle istotne, ze przy
masowych naruszeniach dokonujgcych sie poprzez sieé¢ Internet, osoby dokonujgce tych naruszen z
reguly ukrywaja swojg tozsamosé, czgstokro¢ skutecznie, a jedynym sposobem zaprzestania naruszer
Jest wspolpraca z operatorem platformy. Dotychczas wspolpraca ta napotykala na powazne
utrudnienia oraz brak dobrej woli. Nalozenie na operatoréw platform odpowiednich obowigzkow w
tym zakresie moze stanowi¢ z dawna oczekiwany przelom w stanie przestrzegania praw autorskich w
sieci. Umozliwi to z kolei dalszy rozwdj legalnej oferty, rowniez we wspolpracy z sieciami.

W tym ostatnim aspekcie jest konieczne nadmieni¢, ze w odniesienie do dystrybucji VOD, wszelkie
mechanizmy ulatwienia wspolpracy (tak jak wzmiankowana w komentowanych materialach mediacja)
pomiedzy uprawnionymi do dziel audiowizualnych oraz platformami dystrybucyjnymi sg pozadane i
mogg stanowi¢ znaczng pomoc. Mechanizmy te nie mogg jednak prowadzi¢ w zadnym przypadku do
wymuszania zawarcia umowy albo tez obowigzku dziatania za posrednictwem organizacji zbiorowego
zarzgdu. Uprawnieni do filmow powinni zachowa¢ petni¢ swobody co do rozporzadzania swoimi
prawami, a proponowane rozwigzania nie powinny prowadzi¢ do wprowadzania ustawowych licencji
ani innych podobnych ograniczen.

W imieniu kierowanego przeze mnie Stowarzyszenia chcialbym zadeklarowaé pelng wolg
wspoldzialania z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego podczas dalszych etapow prac
legislacyjnych.

Ancl?'zej Lu
Prezes Zarzadu
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