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Szanowny Panie Premierze,

W imieniu Polskiego Stowarzyszenia Wydawcéw Muzycznych przedstawiam stanowisko
Zrzeszonego w nim Srodowiska wydawcéw muzycznych wobec pakietu przyjetych w dniu 14
wrzesnia 2016 r. przez Komisje Europejska dokumentéw dotyczgcych modemizacji prawa
autorskiego, tj:

- Komunikatu — Propagowanie na jednolitym rynku cyfrowym uczciwej, wydajnej i
konkurencyjnej gospodarki europejskiej opartej na poszanowaniu praw autorskich.

- Rozporzadzenia ustanawiajacego zasady dotyczace wykonywania praw autorskich i praw
pokrewnych majagcego zastosowanie do niektérych nadawcoOw transmisji i retransmisji
programow telewizyjnych i radiowych.

- Dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym.

- Rozporzadzenia w sprawie transgranicznej wymiany miedzy Unig a parfistwami trzecimi
kopii utworéw w formacie umozliwiajgcym dostgp osobom niepelnosprawnym do
okreslonych utwordw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnym, z korzyscia dla osob niewidomych, stabowidzacych lub z innymi
niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem
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- Dyrektywy w sprawie niektorych dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw i innych
przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscia dla osob
niewidomych, oséb stabowidzacych i 0s6b z niepelnosprawnodciami uniemozliwiajacymi
zapoznawanie sig¢ z drukiem, i w sprawie zmiany dyrektywe 2001/23/WE w sprawie
harmonizacji niekiorych aspektow praw auiorskich i pokrewnych w spoleczenistwie
informacyjnym.

I. Uwaga ogdlna
Jak wynika ze stanowiska Komisji Europejskiej powyzsze propozycje gwarantuja :

» wigkszy wybér i dostep do tresci online i za granica;

= ulepszone przepisy dotyczace praw autorskich z myslg o edukacji badaniach, dziedzictwie
kulturowyin oraz integracji oséb nicpelnosprawnych;

» bardziej sprawiedliwy 1 zréwnowazony rynek dla tworcoéw, sektoréw kreatywnych i prasy.

Polskie Stowarzyszenie Wydawcow Muzycznych wspiera tak okreslone cele, jednakze nie
wszystkie przyjete przez Komisje propozycje dokumentoéw i zapisow zmierzajg w naszej ocenie do
ich osiagnigcia.

W naszej ocenie punktem wyjscia do oceny proponowanych rozwigzan powinno byé zagadnienie
razgce] dysproporc)i migdsy znaczacy skalg odtwarzania lub wyswietlania utwordéw muzycenych i
audiowizualnych za pomoca odpowiednich platform, a nieproporcjonalnie niskim wynagrodzeniem
otrzymywanym z tego tytulu przez podmioty praw autorskich (przede wszystkim artystéw i
producentéw). Zjawisko to, okreslane w wielu Zrddlach jako lew. ,value gap” bedziemy dalej
okresla¢ jako ,réznica wartodci”. Ma ono charakter razgey i1 stanowi jedng najpowazniejszych
przeszkod we wzroscie dochodow artystéw, inwestordw i wszelkich podmiotéw praw autorskich.
Jedli rynek ma by¢ rzeczywidcie bardziej sprawiedliwy dla tworcow 1o nalezy wdrazaé efelktywne
rozwiazania przeciwdzialajace powstawanin roznicy wartosci.

Nalezy zaczaé od oczywistej dosé konstatacji, ze platformy online czerpig ogromne korzysci z
szerokiej dostgpnosci muxyki i innych tresci twérczych. Mimo, iz tresei twbrcze generujg ogromne
zyski dla niektérych platform online, podmioty uprawnione z tytuhu praw autorskich i pokrewnych
(dale) ,,posiadacze praw”) nie uzyskujgz odpowiedniego wynagrodzenia za wykorzystywanie ich
pracy lub naktadéw. Niekiére dochodowe platformy, jak na przykdad wyszukiwarki czy serwisy
spofecznosciowe, nie sg zainteresowane wdrozeniem rozwigzad prawnych zmierzajgoych i
technicznych umozliwiajgcych efektywniejsze zabezpicczenie intereséw i sprawiedliwsze
wynagradzanie posiadaczy praw do chronionej prawem autorskim tredei tworczej. W zbyt wielu
przypadkach i zbyt latwo dostawcy ushug internetowych kryja sig za regulami bezpiecznej
przystani i czerpigc korzysci z cudzej tworczoscl nie przyczyniajg sie do pokrycia kosztow jej
powstawania. Reguly te, zwalniajgce z odpowiedzialnosel uslugodawcow posrednich (dalej:
posrednikow™) hostujacych tresci chronione prawem autorskim sa wykorzystywane przez
podmioty, ktére Swiadomie udostepniajg je bez licencji. Prowadzi to do zmniejszania przychodéw
iworcow, kidrzy nie mogg uzyskad wyslarczajgeego ekwiwaleniu pienieznego za korzystanie z
rezultatéw swojej pracy. Niektére platformy online, ktére uzyskaly swa popularnosé, sukees
ekonomiczny oraz silng pozycie na rynku wlasnie dzigki udosigpnianiu tresci twérezych
wykorzystujg jg dzisiaj jako forme nacisku podezas negoejacii z posiadaczami praw. Nieréwna
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konkurencja z posrednikami, ktdrzy korzystajg z tredci twérczych w stopniu przewyzszajgcym ich
udzial w kosztach ich wytworzenia blokuje 1 zniechg¢eca do wchodzenia na rynek nowych
ustugodawcdw posiadajgeych licencje.

W naszej opinii prace nad regulacjami dotyczacym praw autorskich powinny dgzy¢ do naprawienia
obecnego mechanizmu sprayjajgcegoe powslawaniu roznicy warto$cl tj. przenoszenia w
dotychczasowej skali korzysci z eksploatacji tresci chronionych prawem autorskim z twoércéw na
platformy on-line. Odpowiedzialnos¢ platform powinna byé okreslona poprzez zapewnienie, ze
wylaczne prawo udostgpniania dziel objetych prawem autorskin jest stosowane wobec wszystkich
dostawcow ustug internetowych, ktorzy rozpowszechniajg publicznie tresci twéreze.

2. Uwagi do projektu Dyrekiywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw
autorskich na jedpolitym rynku cyfrowym

2.1. Korzysianie z trefci chronionych przez dostawcow ustug spoleczevisiwa informacyjnego
polegujgcych na przechowywaniu i zapewnianiu publicznego dosigpu do duzef liczby
utwordw i innych przedmiolow objetych ochrong zamieszczanych przez uzythownikow

Nalezy zauwazy¢ i docenié, ze w tredci projektu Dyrektywy zawarto postanowienia, w ktdérych
tredci dostrzega si¢ problem roinicy warlodci oraz kidre zmierzaja do jego rozwigzania. Znajduje to
odzwierciedlenie w tresci Punktu 38 preambuly komentowanego dokumentu, gdzie wskazano, ze
~ezeli dostawcy ustug spoleczenstwa informacyjnego przechowujg i udostgpniajq spoleczernistwu
ulwory chronione prawem autorskim lub inne przedmioty objete ochrong zamieszczane przez
swoich uzythownikow, wykraczajge tym samym poza zwykle dostarczenie urzqgdzen oraz dokonujgc
czynnoSci  publicznego udosigpniania utworu, sqg one zobowigzane do zawierania umdw
licencyinych z podmiotami praw autorskich, chyba ze kwalifikujq si¢ one do zwolnienia od
odpowiedzialnosci, o ktérym mowa w arl. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/31/WE".”

W tym samym punkcie wskazano, ze ,, Aby zapewnié funkcjonowanie kazdej umowy licencyjnej,
dostawcy ustug spoleczenstwa informacyjnego polegajgeych na przechowywaniu i zapewnianiu
publicznego dosigpu do duzej liczby utwordw i innych przedmiotéw objeiveh ochrong
zamieszczanych przez uiytkownikéw powinni przyjgé odpowiednie i proporcionalne Srodii
zapewniafqee ochrong ulworéw [ub innych przedmiotow objetych ochrong, takie jak stosowanie
skutecznych technologii. Obowigzek ten powinien miel takie zastosowanie w przypadku, gdy
dostawcy ustug spoleczenistwa informacyjnego kwalifikujq si¢ do zwolnienia od odpowiedzialnosci
przewidzianego w arl. 14 dyrekiywy 2000/31/WE,”

Pomimo, iz co do zasady nalezy podzicli¢ intencje zawarte we wskazanym wyzej Punkcie 38
preambuty, to niekiére sformulowania budza watpliwoscei. Jak wynika z tresci akapitu pierwszego
dostawcy spoleczenstwa iformacyjnego prawdopodobnie nadal bedg dazyli do zakwalifikowania
ich do zwolnienia od odpowiedzialnosci na podstawie Artykutu 14 powolanej wyzej Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2000/31/WE ( Dyrektywa e-Commerce).

1 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiega i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r., w sprawie niektérych
aspektow prawnych ustug spoteczeristwa informacyjnego, w szczegdlnosei handiu elektronicznege w ramach rynku
wewnetrznego (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1-16).
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W tym samym akapicic zawarte jest z jedne] strony swierdzenie, ze tam gdzie wystepuje publiczne
udosiepnienie utworow powinuta byé zawarla umowa licencyjna, z drugiej za$ podkresla sie, e
obowigzek zawarcia umowy nie dotyczy sytuacii, w ktore] czynnosci tej dokonuje platforma
spelniajaca przewidziane przez przepis wymogi zwolnienia od odpowiedzialnosci. W naszej ocenie
przepisy zwalniajgce od odpowiedzialnosci w zadnym wypadku nie moga umozliwié plaiformom
wykorzystywania wylacznych praw autorskich przyshugujacych ich posiadaczom bez ich zgody. W
zwigzku z tym, e druga cz¢s¢ zdania zamieszczonego w akapicie pierwszym stwarza niepewnosé i
moze by¢ Zrédlem dalszych kontrowersji proponumemy nadanie akapitowi pierwszemu brzmienia:
wJezell dostawey ustug spoleczenstwa informacyjnego przechowujq i udostgpniajq spoleczernstwu
utwory chronione prawem aulorskim Iub inne przedmioty objete ochrong zamieszczane przez
swoich uzythownikow, wykraczajge lym samym poza zwykle dostarczenie urzgdzen oraz dokonujge
czynnosci publicznego udostgpniania utwory, sq oni zobowigzani do zawierania wmow licencyjnych
z podmiotami praw autorskich. Dostawcy ustug spoleczenistwa informacyjnego wykraczajgey poza
samo dostarczanie wrzgdzen I dokonujgcy publicznego udostepniania wie powinni byé objeci
zwolnieniem z odpowiedzialnosci  przewidzianym w Artykule 14 Dyrektywy Parlameniu
Furopejskiego i Rady 2000/31/EC™ (“Where information sociely service providers store and
provide access to the public to copyright protected works or other subject-matter uploaded by their
users, thereby going beyond the mere provision of physical facilities and performing an act of
communication to the public, they are obliged to conclude licensing agreements with rightholders.
Information society providers going beyond the mere provision of physical facilities and
performing an act of communication to the public shall not be eligible for the liability exemption
provided in Article 14 of Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council”.

OkreSlony w akapicie trzecim Punktu 38 preambuly obowiazek przyjecia odpowiednich i
proporcjonainych $rodkéw zapewniajgcych ochrong utworéw lub innych przedmiotéw objetych
ochrong nalozony na dostawcéw ustug spoleczefisiwa informacyjnego zapewniajgcych dostep do
duzej liczby chrontonych utworéw nie powinien by¢ zwigzany tylko z wykonywaniem zawartych
przez tych dostawcow umoéw licencyjnych. Obecne brzmienie niestety wigze len obowigzek z
[uncjonowaniem uméw licencyjnych, co wprost wynika z plerwszej cxesci zdania pierwszego
akapitu trzeciego w Punkcie 38, gdzie poshizono si¢ zwrotem ,,4by zapewnié funkcjonowanie
kaidej umowy licencyjnej (...). W naszej ocenie obowigzek stosowania $rodkéw ochrony nie
powinien by¢ uxalezniony od faktu zawarcia przez dostawce umowy licencyjnej lub od obowigzku
zawarcia takiej umowy.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w omawianym postanowieniu wprowadza sie pojecie ,,duzej
liczby utwordw”, kidre jest nieprecyzyjne i w naszym przekonaniu moze prowadzié¢ do probleméw
ze stosowaniem ww. obowigzku.

Z punktu widzenia ochrony intereséw posiadaczy praw autorskich i pokrewnych istotne znaczenie
ma lakze proponowana ire$¢ Pupkiu 39 preambuly, gdzie podkreslono, ze funkcjonowanie
technologii, takich jak technologie rozpoznawania tresci, wymaga wspdlpracy micdzy dostawcami
ustug spoleczenstwa informacyjnego, polegajgcych na przechowywaniu i zapewnianiu publicznego
dostgpu do duzej liczby uiwordw i inmych przedmiotéw objetych ochrong zamieszczanych preez
uzytkownikéw, a podmiotami praw. Shuszne jest takze stwierdzenie, ze wtakim przypadku
podmioty praw powinny zapewni¢ niezbgdne dane umozliwiajace identyfikacie ich tresci, a ustugi
powinny zapewniaé podmiotom praw preejrzysiosé w odniesieniu do stosowanych technologii oraz
informacje o rodzaju stosowanych technologii, sposobie ich stosowania i wskazniku skutecznosci
w zakresie rozpoznawania tre$ci nalezacych do podmiotéw praw.
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W tym migjscu nalezy jednakze wyrazi¢ obaweg, ze powyzsze intencje i cele wyrazone w
preambule nie do kofica znajdujg odzwiesrciedlenie w tre$¢ Artykutu 13 proponowanej Dyrekiywy.
Przepisy tego Artykulu traca na znaczeniu jeshi nie odnoszq si¢ do kwestii odpowiedzialnosci.
Potrzebne sg dodatkowe postanowienia, w ktorych wyraznie zostanie wyartykulowane, ze tylko
sam hosting/caching {resci jesl objety zwolnieniem od odpowiedzialnosci w oparciu regule
bezpiecznej przystani, a publiczne udostepnienie tresci wymaga co do zasady umowy licencyjnej
negocjowanej z posiadaczami praw.

Jakkolwiek idea wprowadzenia przez Dyrektywe obowigzku podjecia przez dostawcedw
spoleczenstwa informacyjnego wlasciwych 1 proporcjonalnych drodkéw zapewniajacych
funkcjonowanie zawariych 2 podmiotany praw autorskich umoéw jest w naszej ocenie shuszna, {0
wzyte w projekcie sformutowania nie prowadza do wyeliminowania sytuacji, w ktdrych z jednej
strony silne podmioty przechowujace 1 udostgpniajgce chronione tresci nie cheg zawierad umow z
podmiotami praw autorskich, w szezegdlnosci z mniejszymi podmiotami, ale z drugiej strony tresei
nieobjete umowa 1 tak beda umieszczone na serwerze przez uzytkownika. Proponowana dyrekiywa
nie nalkdada na dostawcoéw spoleczenstwa informacyjnege zadnych obowigzkow w kwestii
negocjowania uczeiwych umow z posiadaczami praw. W braku takich uméw lub w sytuacji, gdy
umowa nie obejmuje calego repertuaru podmiotu praw, panowaé bedzie dotychczasowe status quo
w przedmiocie rdéznicy warto §ci Uderzad to bedzie nadal to w sposéb skrajnie
negatywny w posiadaczy praw. Uwazamy, ze kwestia ta powinna zosia¢ przemy$lana i
skorygowana.

2.2, Proponowane wylgezenia i ograniczenia

Bespornym jest, ze wszelkie wylaczenia 1 ograniczenia umozliwiajgce okreslonym grupom
nzytkownikéw korzystanie w ramach dozwolonego uzytku z tredci stanowigcych przedmiot praw
autorskich do szczegélnych celow nie powinny kolidowaé z normalnym wykorzysianiem dziel, ani
powodowaé nieuzasadnionego uszezerbku dla intereséw podimiotéw praw autorskich, pozostajge
przy tym w zgodzie z reguami testu trzech krokdéw wyrazonymi w Konwencji Bernefiskiej.

W naszej opinii, wszelkie zmiany w istniejacych wyjatkach i ograniczeniach w rezimie prawa UE
powinny by¢ dokonywane tylko po wzigciu pod uwage nastepujacych czynnikéw:

- ocena wplywu kazdego wyjatku na funkcjonowanie rynku wewngtrzengo;

- ¢czy proponowana polityka znajduje uzasadnienie w rzetelnym dowodzie ekonomicznym,;

- czy potencjalne zmiany pozostaja w zgodzie z miedzynarodowym prawem autorskim i testem
trzech krokow.

Sposéb w jaki wyjatki 1 ograniczenia zostaly zdefiniowane w obecnie obowigzujgeych regulacjach
zapewnia dobry system dla posiadaczy praw i uzytkownikéw, chronige interesy obu stron. Te
wyjatki 1 ograniczenia wydajg si¢ na tyle wystarczajace i elastyczne, ze dalsze poszerzanie ich
zakresu nie jest konieczne.

Niemniej jednak PSWM nie wnosi zastrzezen co do tego aby umozliwié cyfrowe korzystanie z
utwordw i innych przedmiotdw objetych ochrong wytacznie w celu zilustrowania nauczania, w zakresie
uzasadnionym przez niekomercyjny cel, kidry ma zostac osiggniety, pod warunkiem Ze korzystanie to:
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(a) odbywa si¢ na terenie placowki edukacyjnej Iub za posrednictwem bezpiecznej sieci
elektronicznej dostgpnej wylgcmie dla uczniéw lub studenidw i pracownikow
dydaktycznych danej placowki edukacyjnej;

(b) jest opatrzone informacjg dotyczaca érédia, lacznie v nazwiskiem autora, chyba ze
okaze si¢ to niemozliwe.

Nalezy jednakze mieé na uwadze, ze pauczanie jest réwniez w duZej mierze dzialalnoscig
komercyjna, a placéwki dydakiyczne sa prowadzone pizez przedsiebiorstwa zarobkowe. Dlatego
tez nalezy wdrozy¢ proponowane rozwigzania w taki sposob, aby wyjatek shuzyl rzeczywiscie
celom vzsadnionym i niekomercyjnym.

2.3 Prawa wydawcy

Prawo sut generis dla wydawcéw w ograniczonym stopniu dotyczy wydawcdéw muzyczaych,
jednakze mieé pozytywny wplyw takZe na ich dzialalnosé.

W naszej ocenie konieczne jest doprecyzowanie prawa wydawcow do otrzymania udzialu w
oplatach za kopiowanie na nosnikch, w szczegolnodei w kontekscie orzeczenia ETC w sprawie
Reprobel, kiére niektore pafstwa UE interpretuja poddajac w watpliwosdé czy wydawey muzyczni
mogg uzyskiwa¢ wynagrodzenie pochodzace z ww. optat. W ocenie Polskiego Stowarzyszenia
Wydawcow Muzycznych brak jest uzasadnienia dla ograniczen w zakresie swobody negocjowania
umdw mig¢dzy autorami i wydawcami, na mocy kidrych prawa do wynagrodzenia w zwigzku z
kopiowaniem mogg by¢ przenoszone.

Artykut 12 proponowanej Dyrketywy przyjmuje mozliwosé, ze w ze sytuacji, gdy autor przenosi
prawo na wydawce lub udziela wydawcy licencji na dane prawo, to takie preeniesienie tub licencja
stanowig wystarczajgcg podstawe prawng dla wydawcy do roszezenia o udzial w rekompensacie za
korzystanic z utworn, ktore miato miejsce na podstawie wyjatku od prawa podlegajacego
przeniesieniu lub objetego licencjg lub na podstawie ograniczenia tego prawa.

Proponowane rozwiazanie uwazamy za istotne, gdyz daje podstawe prawng do zgdania udzialu w
ww. rekompensacie i powinno rozwigza¢ problemy, przed kidrymi stajemy w zwigzku z bledna
inferpretacjg sprawy Reprobel oraz niekorzystnymi dla wydawcéw muzyczaych regulacjamni
polskiej ustawy o prawie autorskim i prawach autorskich, ktorey wylaczaja ich z prawa do udzialu
w oplatach za kopiowanie na tzw. czystych nosnikach.

2.4, Stuszne wynagrodzenie dla twércéw

Zaproponowana Dyrektywa wprowadza przepisy okreélajace  obowiazki w  zakresie
transparentnosci, mechanizmy rozstrzygania sporéw jak i kontraktowy mechanizm korekeyiny.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze umowy pomigdzy autorami a wydawcami sg negocjowane z
zachowaniem zasad swobody kontraktowej w przeciwienstwie do niepodlegajgcych negocjacjom
umowom czlonkowskim narzucanym tworcom przez zajmujace pozycje monopolistyczng
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do uwtordw muzycznych i slowno-
muzycznych. Wzajemne relacje wydawey muzycznego i kompozytora lub autora tekstu sg
transparentne i oparie jest na prostym modelu biznesowym odzwierciedlonym w o$wiadczeniach
stron. Zawierana przez nie umowa wydawnicza moze byé¢ traktowana jako umowa nabycia praw
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albo umowa o osobiste $wiadczenie ushig, przy czym charakter umowy zaleze¢ bedzie od
precyzyjnego uzycia sformufowan i zawarta umowa prawdopodobnie bgdzie trakiowana inaczej w
réznych jurysdykejach.

Qdnoszace si¢ do kwestii transparentnosm nalezy podkresli¢, ze wydawey muzyczni konkurujg ze
soba na zasadach rynkowych, dlatego nie widzimy potrzeby wprowadzania szczegélnej regulacji w
tym zakresic. Wydawcy muzyczm konkurujac ze soba sg bowiem motywowani do $wiadczenia
ustug na jak najwyzszym poziomie, w tym takze w zakresie standarddéw przejrzystosci 1 w zwigzku
z tym systematycznie inwestuja m.in. w systemy IT do stalego raprotowania.

2.5. Alternatywne rozwigzywanie sporow.
Dyrektywa ws. zbiorowego zarzadzania prawarni autorskimi i pokrewnymi oraz udzielania licenciji
wieloterytorialnych dot. praw do utworéw muzycznych (dalej ,.Dyrektywa CRM™) zawiera

przepisy dotyczace aliernatywnych metod 10£w1qzywan1a spordw, dlatego nie widzimy potrzeby,
by regulowac¢ te kwesti¢ dodatkowo na poziomie prawa UE.

Z wyrazami szacunku

Petnomocnik Polskiego Stowarzyszenia Wydawcow Muzycznych

/?dwaw
Janfusz Jakubowski

Radca prawny
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