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Warszawa, 14 pazdziernika 2016 .

Szanowny Pan

Karol Koscinski
Dyrektor Departamentu Wiasnosci Intelektualnej i Mediow
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Szanowny Panie Dyrektorze,

W kontekscie prowadzonych przez Ministerstwo Kultury konsultacji dotyczacymi
propozycji modernizacji prawa autorskiego przedstawionych przez Komisje
Europejskg w dniu 14 wrzesnia br., Amerykanska Izba Handlowa w Polsce
(LAmCham”) przedstawia w zatgczeniu uwagi firm zrzeszonych w AmCham do
propozycji zapiséw przedstawionych w projekcie Dyrektywy o prawach autorskich w
Jednolitym Rynku Cyfrowym.

Z powazaniem.

Tony Housh
Przewodniczgcy Rady Dyrektoréw
Amerykanskiej 1zby Handlowej w Polsce

dededrkdkdekRdk

Amerykarniska Izba Handlowa w Polsce (AmCham) jako organizacja zrzeszajgca inwestoréw amerykarskich w
Polsce, reprezentuje jednocze$nie jedng z najwiekszych grup zagranicznych inwestoréw w Polsce. Naszg misjg
Jest poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce, wsrdd wszystkich inwestoréw, nie tylko amerykariskich, gdy?
wzrost inwestycji jest réwnoznaczny ze wzrostem gospodarczym, a tym samym poprawg warunkow 2ycia
spofeczeristwa polskiego.
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Uwagi firm zrzeszonych w AmCham do propozycji zapiséw przedstawionych w
projekcie Dyrektywy o prawach autorskich w Jednolitym Rynku Cyfrowym z 14
wrzesnia 2016 r.

e Art. 3 - eksploracja tekstéw i danych

Eksploracja tekstow idanych — znana réwniez jako odczyt maszynowy, uczenie
maszynowe, analizy danych — ma podstawowe znaczenie dla innowacji i stanowi jedno
z najwazniejszych zrédet wzrostu wydajnosci we wszystkich sektorach gospodarki, a zatem
istotny wymog trwatego wzrostu produktywnosci.

Propozycja art. 3 projektu Dyrektywy stanowi gfeboki cios dla przedsigbiorczosci
i innowacyjno$ci zadawany w daremnej probie zwiekszenia dochodéw wydawcéw. Ze
wzgledu na sposéb sformutowania tego postanowienia i jego zastosowanie do catej Unii,
wszelka komercyjna eksploracja tekstow idanych wymaga¢ bedzie licencji, co
w szczegolnosci wykluczy przedsiebiorcéw wchodzgcych na rynek, ktéra to grupa w istotny
sposéb positkuje sie analizami danych przy opracowywaniu produktéw cyfrowych,
a jednoczesnie jest bardzo wrazliwa na koszty operacyjne.

Jest to krok, ktory pod przykrywka pozytywnej zmiany (wprowadzajac wyjatek)
w rzeczywistosci przesuwa ramy prawne w ztym kierunku, czynigc bezprawnymi wiele
dziatan, ktére do tej pory byly legalne, aobecnie jednak nie zostang objete zakresem

wyjatku.
e Art. 11 - prawo pokrewne wydawcow prasowych

Sama koncepcja, na ktérej prawo pokrewne wydawcow prasowych sie opiera, jest dotknieta
fundamentalng wada. Podzielamy zywione przez wydawcéw pragnienie wyksztatcenia sie
w branzy preznych, zréwnowazonych modeli biznesowych opartych na wykorzystani
Internetu, uwazamy jednak, ze nowe prawo pokrewne zmierza w przeciwnym Kkierunku.
W Hiszpanii i w Niemczech, gdzie w ostatnich latach wprowadzono podobne rozwigzania,
nowe uprawnienia nie przyniosty wydawcom korzysci, a wielu z nich odnotowato wrecz
spadek ruchu i ograniczenie swojej widzialnosci w Internecie. W Hiszpanii badania zlecone
przez zwigzek wydawcow AEEPP szacujg, ze samym tylko wydawnictwom informacyjnym
stworzenie nowego uprawnienia mogtoby przynie$¢ straty w wysokoéci 10 min euro rocznie.
Straty te wynikajg z ograniczenia ruchu internetowego, ktére u matych wydawcéw bedzie
znacznie dalej idace niz uduzych. W Niemczech, wedle dostepnych informaciji,
wprowadzenie tych przepisow nie zaowocowato dla wydawcow przychodami z licencji. Ten
negatywny wynik nie jest zaskakujgcy. Wydawcy juz uprzednio mieli kontrole nad tym, czy
iw jaki sposéb nalezace do nich tresci sg indeksowane iwySwietlane za pomocg
standardowych narzedzi sieciowych takich jak robots.txt — gdyby to indeksowanie
i wyéwietlanie nie byto dla nich korzystne, wylgaczyliby oni takg mozliwos¢. Zaréwno
wyszukiwarki, jak iserwisy informacyjne itp. wigze obecnie z wydawcami obustronnie
korzystna relacja, polegajgca na kierowaniu do witryn wydawcéw cennego ruchu.

Niektorzy twierdzg, ze nowe uprawnienie jest niezbedne dla egzekwowania przez wydawcow
swoich praw. Wydawcy jednak juz obecnie dysponujg niezbednymi prawami do
publikowanych dziet, czy to na podstawie uméw o prace, cesji praw (np. w przypadku
dziennikarzy niezaleznych i autoréw ksigzek), czy krajowej legislaciji. Jakkolwiek mechanizmy
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te nie sg zharmonizowane, zgodnie z nasza wiedzg nie ma dowodéw na brak ich
skutecznosci i uniemozliwienie wydawcom dochodzenia swoich uprawnien.

Nie zapobiegtoby to tez powstawaniu nowych zrédet dochodéw dla witryn pirackich. Zamiast
tego proponowane przepisy zwiekszatyby stopieri skomplikowania i generowaty dodatkowe
koszty transakcyjne, dodajac nowg warstwe zbiorowego zarzgdzania licencjami. Stawiajg
one réwniez autoréw i dziennikarzy w jeszcze bardziej niekorzystnym potozeniu wzgledem
wydawcow, dajgc tym ostatnim de facto prawo weta dalszych publikacji tego samego
artykutu.

Nie podzielamy rowniez argumentu, ze to prawo pokrewne zréwna sytuacje wydawcow
z sytuacjg producentéw fonograficznych i audiowizualnych, poprawiajgc tym samym pewien
rodzaj niekorzystnej dla nich luki. W przypadku producentéw przedmiot ochrony bardzo tatwo
jest odréznic — $ciezka dzwiekowa istowa utworu sg wyraznie odrebne od swojego
utrwalenia w konkretnym wykonaniu, a zatem prawa mogg by¢ bez zadnych przeszkod
wykonywane odrebnie. Nie jest to jednak prawdg w odniesieniu do zawartosci
dziennikarskiej, stanowigcej w wiekszosci tresci literackie. Zakresy praw przystugujgcych
autorowi i nowego uprawnienia wydawcy bedg sie kompletnie pokrywaé, komplikujgc materie
i czynigc iluzorycznym wykonywanie praw autorskich przez autoréw. Potwierdzajg to
negatywne opinie naptywajace z organizacji dziennikarskich.

o Art. 13 - tzw. ,luka wartosci” (“value gap”), postugiwanie sie tresciami
chronionymi przez dostawcow ustug spoteczeristwa informacyjnego

Nie podzielamy podejécia przyjetego Komisje w art. 13. Narzucenie takich instrumentow
jednoznacznie podwaza ramy prawne ustanowione przez dyrektywe o handlu
elektronicznym, ktére umozliwity stworzenie preznej gospodarki internetowej i utatwity
wymiane idei i rozpowszechnianie dziet tworcow europejskich na calym Swiecie. Obecne
ramy prawne, oparte na procedurze zgioszenia i usuniecia tresci (notice and takedown)
stanowig sprawdzony, realnie dziatajacy sposéb zarzgdzania prawami w Internecie.

Proponowany wymodg aktywnego filtrowania catej zawartoSci generowanej przez
uzytkownikdéw pod katem tresci chronionych prawami autorskimi stwarza ryzyko istotnego
naruszania podstawowych praw uzytkownikéw Sieci, np. wolnoéci stowa.

W swietle art. 15 dyrektywy o handlu elektronicznym platformy nie majg obowigzku
aktywnego monitorowania tresci wgrywanych przez uzytkownikdéw, zamiast tego muszg
jednak podjaé dziatanie, jesli naruszenie zostanie zgtoszone. Projekt dyrektywy wydajg sie
wymagaé, aby blokowane bylo wszystko, co nie jest objete roszczeniami dysponenta,
a wszystkie platformy dziataty na podstawie licencji uzyskanych od dysponentéw. W efekcie
zamienifoby to Internet w telewizje, w ktérej kazda tres¢ musi zostaé sprawdzona przez
prawnikow zanim bedzie mogta trafi¢ do publiczno$ci.

Alternatywg pozwalajgca unikngé takich zaktdcen bytoby zachecanie do stosowania
technologii zarzgdzania trescig bez nadawania temu obligatoryjnego charakteru.
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o Art. 3 - eksploracja tekstéw i danych

Eksploracja tekstow idanych — znana rowniez jako odczyt maszynowy, uczenie
maszynowe, analizy danych — ma podstawowe znaczenie dla innowac;ji i stanowi jedno
z najwazniejszych zrédet wzrostu wydajnosci we wszystkich sektorach gospodarki, a zatem
istotny wymég trwatego wzrostu produktywnosci. O danych czesto moéwi sie, bez wiekszej
przesady, jako o "nowej ropie naftowej’ — istotnym zasobie dla gospodarki cyfrowej. Do tej
pory eksploracje tekstéw, danych, Internetu ogélnie rzecz biorgc uwazano za zgodng
z prawem, a mato kto zadawat sobie trud podnoszenia roszczen, jakoby naruszata ona
prawa autorskie. Jednak w ostatnich kilku latach wydawnictwa naukowe podijety prébe
pobierania opfat od uczelni, badaczy itd. z tytutu eksploracji artykutéw, za ktére podmioty te
juz uprzednio zaptacity. Stad powstata koncepcja, ze eksploracja tekstéw i danych wymaga
oddzielnej zgody dysponenta praw autorskich. Wywotato to brak pewnosci prawa po stronie
organizacji badawczych i przedsiebiorstw, a w konsekwencji wezwanie Komisji Europejskiej
do rozwigzania problemu.

Wybrana opcja stanowi gleboki cios dla przedsiebiorczosci iinnowacyjnosci zadawany
w daremnej prébie zwiekszenia dochodéw wydawcéw. Ze wzgledu na sposéb sformutowania
tego postanowienia ijego zastosowanie do catej Unii, wszelka komercyjna eksploracja
tekstow i danych wymagaé bedzie licencji, co w szczegdlnosci wykluczy przedsiebiorcow
wchodzacych na rynek, ktéra to grupa w istotny sposéb positkuje sie analizami danych przy
opracowywaniu produktéw cyfrowych, a jednoczesnie jest bardzo wrazliwa na koszty
operacyjne. W ten sposéb Komisja uniemozliwia prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci na
terenie Unii Europejskiej, doktadajgc jeszcze jedng do i tak juz wielu zachet dla start-upow
do przeprowadzki do Doliny Krzemowej, zaostrzajgc drenaz mézgéw z Europy.

Jest to krok, ktéry pod przykrywka pozytywnej zmiany (wprowadzajac wyjatek)
w rzeczywistosci przesuwa ramy prawne wzlym Kkierunku, czynigc bezprawnymi wiele
dziatan, ktére do tej pory byly legalne, a obecnie jednak nie zostang objete zakresem

wyjatku.

e Art. 4 - wyjatek edukacyjny (wykorzystanie dziet iinnych materiatow
w cyfrowej i transgranicznej dziatalno$ci edukacyjnej)

Internet iinne technologie cyfrowe stworzyly uniwersum mozliwosci dla innowacyjnego
nauczania, tgczac studentdw z najlepszymi ofertami edukacyjnymi na kontynencie
niezaleznie od ich miejsca zamieszkania i wysokosci srodkéw, jakie mogg oni przeznaczy¢
na swojg edukacje. Niestety jednak Komisja nie jest w stanie uznaé potencjatu iwagi
wspierania edukacji jako inwestycji w przyszio$é, a w szczegélnosci srodka wsparcia dla
borykajacego sie z przeciwnosciami mtodego pokolenia. Harmonizacja istniejacych juz
wyjatkéw oznaczataby dla EU skokowy postep. Niestety propozycja Komisji wprowadza
jednak jedynie rownolegly, ograniczony wyjatek dla tresci edukacyjnych, ktéry moze zostac
uchylony, jezeli materialy te sg dostepne za posrednictwem opcji licencyjnej, co tylko
zwieksza niepewno$¢ prawng nauczycieli i ponownie umieszcza stery w rekach wydawcow.

Ta luka izwigzane z nig ryzyko zmusza europejskie szkoly iuczelnie do przyjmowania
programéw licencyjnych iponoszenia znacznych wigzacych sie ztym kosztéow. To
ograniczone spojrzenie na system edukacji iprzyznanie jednoznacznego priorytetu
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interesowi finansowemu wydawcoéw wyraznie nie stanowi bodzca do rozwoju, ktérego
potrzebuje europejski system ksztalcenia.

o Brak wyjatku panoramy

Podzielamy rozczarowanie, jakie organizacje spofeczenstwa obywatelskiego odczuwajg
w wyniku decyzji Komisji, aby mimo ogromnego powszechnego wsparcia nie uwzglednic¢
w propozycji obligatoryjnego wyjatku panoramy. Jakkolwiek nie ma on dla frim cztonkowskich
AmCham tej samej wagi, co kwestie omawiane wcze$niej, wcigz bylby korzystny dla
otwartego obiegu wiedzy w Internecie i dawatby obywatelom Europy pewno$¢ prawng, jaka
im sie nalezy w ich codziennych sprawach.

e Art. 14 - obowiazek transparencji

Propozycja art. 14 projektu Dyrektywy zostata pozytywnie odebrana przez firmy zrzeszone w
AmCham. Wprowadzenie przez Komisje wymogu wiekszej transparencji i wymiany danych
dla artystow idysponentéw praw autorskich (art. 14 — obowigzek transparencji) jest
potrzebnym mechanizmem. W razie prawidiowej implementacji nowa dyrektywa wzmocni
pozycje europejskich tworcow irozwieje liczne mity propagowane przez nieuczciwych
graczy.



