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Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkét Polskich, Konferencji Dyrektoréw
Wojewoddzkich  Bibliotek Publicznych, Poznanskiej Fundacji Bibliotek Naukowych oraz
Stowarzyszenia EBIB i Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich przesytam odpowiedzi na pytania
uzupetniajgce, zawarte w materiatach na pigte Forum Prawa Autorskiego. Nasze odpowiedzi

dotycza wybranych pytan.

Pytanie 5. Jakie bylyby w Panstwa ocenie korzysci 7 okreslenia w przepisach prawa pewnych
ramowych zasad prowadzenia i dostgpnosci dobrowolnych rejestrow praw autorskich i praw

pokrewnych? Jakie powinny byé to zasady?

Jesli tworzenie rejestréow ma by¢ dobrowolne, to podstawowgq korzyscig bedzie udostepnienie ich
do szerszego wykorzystania réwniez transgranicznie. Zasady prowadzenia rejestréw powinny
wskazywac¢  konieczno$¢  dostepnosci  publicznej, transparentnosci, interoperacyjnosci,

przejrzystosci i aktualnosci danych. Szczegdlnie znaczenie w naszej ocenie ma dostepnosé,



aktualno$é¢ danych i wiarygodnos¢ rejestrow branzowych, zwiaszcza jesli bedg tworzone z
finansowym wsparciem Komisji. Dla przyktadu baza Arrow, tworzona od kilku lat na potrzeby dziet
osieroconych nie jest dostepna szerokiej publicznosci, cho¢ informacje w niej zawarte mogtyby by¢
juz uzyteczne dla polskich bibliotek. Majgc powyisze cele na uwadze rekomendujemy w
szczegolnosci przyjecie regut jak najswobodniejszego udostepniania danych rejestrowych, punktem
odniesienia mogg tu by¢ praktyki wymiany metadanych w ramach projektu Europeana.
Wskazujemy réwniez na konieczno$¢ stworzenia odpowiednich rozwigzan informatycznych, tak by

bariery dostepu nie miaty charakteru technicznego (np. stworzenie dostepu do danych przez API).

Pytanie 6. Jak oceniajq Paristwo prawng dopuszczalnosé ewentualnego skrécenia czasu ochrony
praw autorskich i praw pokrewnych, w szczegolnosci majgc na uwadze konstytucyjng zasade
ochrony praw nabytych?

Nie wchodzac w szczegétowe kwestie prawne, ani nie umniejszajgc wagi problemu, wskazac¢ nalezy,
ze wydtuzenie czasu ochrony autorskich praw majgtkowych dokonane w 2000 roku byto
wprowadzone z mocg wsteczng, co spowodowato odzycie praw autorskich do utwordw, ktére juz

weszty do domeny publicznej.

»

Pytanie 10. W jaki sposob i przy wykorzystaniu jakich kryteriow naleZy definiowaé ,,komercyjny
i ,niekomercyjny” charakter korzystania 7 utworow i przedmiotow praw pokrewnych? W
odniesieniu do korzystania w ramach dozwolonego uiytku — jaka jest granica jego
niekomercyjnego charakteru i w jakich przypadkach korzystanie to nabiera charakteru
komercyjnego?

Pytanie 15. W jaki sposéb i w oparciu o jakie przestanki naleialoby wyznaczy¢ granice pomigdzy
dozwolonym uiytkiem na cele edukacyjne i naukowe a dziatalnoscig komercyjng?

Jak wskazywalismy w naszych wczes$niejszych stanowiskach rozrdznienie pomiedzy dziatalnoscig
komercyjng i niekomercyjng w zakresie dozwolonego uzytku, zwtaszcza edukacyjnego i naukowego
jest bardzo trudne. Stad by¢ moze najdogodniejszym rozwigzaniem jest uksztattowanie
dozwolonego uzytku naukowego zgodnie z propozycjg zawartg w projekcie Europejskiego Prawa
Autorskiego grupy Wittem, czyli w formie bardzo ogdlnej klauzuli, nie wskazujgcej na komercyjny
czy niekomercyjny tryb wykorzystania, dopuszczajacej wynagrodzenie dla twdércow, jednak w

wielkosci uzasadnionej celem wykorzystania. W takim wypadku uzycie niekomercyjne powinno co



do zasady by¢ nieobarczone optatami. Przy czym podkreslié nalezy, ze organizacje zbiorowego
zarzgdzania, posredniczace w inkasie i repartycji wynagrodzenia nie powinny pobieraé go tych
utworéw, ktore udostepnione sg na wolnych czy otwartych licencjach, o ile takie wynagrodzenia
nie sg niezbywalne. Opowiadamy sie przy tym za redukcja do minimum niezbywalnych
wynagrodzen, utrudniajgcych swobodny obieg tresci takze w sytuacji, gdy taka jest wola

posiadacza praw.

Podejmujgc jednak probe odpowiedzi na pytania, uwazamy, ze najistotniejsze znaczenie dla
okreslenia komercyjnosci powinna mie¢ przestanka uzyskania bezposredniej korzysci
ekonomicznej, czyli takiego dziatania, ktére ze swej natury ma przynies¢ wymierng korzysc
ekonomicznga. Trzeba tez rozrézni¢ wykorzystanie utwordw w celu prowadzenia badan czy ilustracji
procesu dydaktycznego od tworzenia narzedzi, ktére stuzg wykorzystaniu edukacyjnemu czy
naukowemu, bowiem podczas Forum dla wskazania probleméw definicyjnych komercyjnosci
przywotano przyktad firm tworzgcych narzedzia do niekomercyjnego uzytku naukowego. Wszak
dzi$, nikt nawet nie wprowadza domniemania, ze zakres dozwolonego uzytku naukowego i

edukacyjnego rozcigga sie na producentéw tablic do szkét.

By¢ moze pod uwage trzeba réwniez wzigé mozliwos¢ otwartego dostepu do wynikéw badan. Dla
przyktadu, jesli osrodek naukowy dziata przy komercyjnej instytucji, np. firmie farmaceutycznej, a
prowadzone badania majg stuzy¢ w pierwszym rzedzie zyskom tej firmy, to fakt iz wyniki tych
badan sg dostepne dla wszystkich w modelu Open Access mdgtby wptywac na zakres przestanki

komercyjnosci.

W trakcie debaty o komercyjnym i niekomercyjnym dozwolonym uzytku pojawit sie rowniez
postulat utworzenia europejskiego narzedzia (przeglgdarki) tylko tresci niekomercyjnych. Zwracamy
uwage, ze takim narzedziem jest Europeana, europejska biblioteka cyfrowa udostepniajgce
europejskie dziedzictwo kulturowe i naukowe. Przy czym cel Europeany jest catkowicie
niekomercyjny, natomiast znajdujgce sie w niej tresci, co do ktdrych czas ochrony juz wygast, moga

by¢ wykorzystywane komercyjnie.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Dziedzictwo_kulturowe

Pytanie 11. Czy w ramach przepisow UE powinno si¢ ustanowié podstawy dla digitalizacji
zbiorow audiowizualnych w celach archiwalnych przez inne podmioty, takie jak nadawcy lub
instytucje, ktorych celem statutowym jest gromadzenie zbiorow?

Jesli podstawg dla digitalizacji zbioréw przez inne podmioty ma by¢ dozwolony uzytek, to powinna
by¢ dozwolona pod warunkiem, ze podmioty te bedg réwniez udostepniaty swoje zbiory na takich

zasadach jak biblioteki.

Pytanie 12. Jaki Panstwa zdaniem wplyw na rynek mialoby wprowadzenie przepisow o
dozwolonym uiytku na rzecz udostgpniania swoich zbioréw online przez biblioteki i archiwa? Czy
sq Panstwo zdania, Ze tego rodzaju ulatwienie uiytkownikom dostepu do kultury mialoby
negatywny wplyw na konkurencje na rynku (np. wydawniczym)?

Wyrazamy zadowolenie, ze MKiDN opowiada sie za rozszerzeniem wyjgtku bibliotecznego na
udostepnianie online. Uwazamy, ze takie stanowisko $wiadczy o zrozumieniu dla zadan

statutowych postawionych bibliotekom.

Odpowiadajac na pytanie, przede wszystkim podkreslic nalezy, ze biblioteki same w sobie nie
stanowig konkurencji dla rynku wydawniczego a raczej go wspierajg i uzupetniajg. Jak stusznie
podkreslit Andrzej Nowakowski Bez bibliotek niemozliwy bedzie ksigzkowy przemyst'. Tym samym
nie mozna sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, nie popartym zadnymi analizami ekonomicznymi, ze
udostepnienie zbiorow online przez biblioteki bedzie miato katastrofalny skutek dla rynku, w
szczegodlnosci wydawniczego. Na brak konkurencyjnosci wskazujg takze wyniki raportu z badan
rynku wydawniczego’, w ktdrych respondenci wskazali, ze 46% z nich kupito ksigzke a 24%
wypozyczyto z biblioteki. Oferta bibliotek jest komplementarna w stosunku do oferty rynkowej,
obudowana dodatkowymi zadaniami i ustugami. Nalezy rowniez wskaza¢, ze oferta bibliotek nie
sktada sie wytacznie z biezagcej produkcji wydawniczej. Digitalizacji poddawane sg zasoby starsze,
nadal atrakcyjne dla czytelnika, ale w znacznej mierze pozbawione wartosci ekonomicznej i

pozostajace poza zainteresowaniem przemystu wydawniczego.

' A. Nowakowski, Czas bibliotek. Biblioteka Analiz, numer specjalny, 22 pazdziernika 2013. s. 1.

2 Kierunki i formy transformacji czytelnictwa w Polsce. Raport z badania zatozycielskiego.
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/Konferencia _rynek audiow i wydawniczy/Prezentacja
PIK konferencia 28. 01.13 CBOS fragment.pdf.



http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/Konferencja__rynek_audiow_i_wydawniczy/Prezentacja_PIK_konferencja_28._01.13_CBOS_fragment.pdf
http://www.prawoautorskie.gov.pl/media/Konferencja__rynek_audiow_i_wydawniczy/Prezentacja_PIK_konferencja_28._01.13_CBOS_fragment.pdf

Przy tej okazji nie sposéb nie wspomnie¢, ze w zakresie udostepniania zbioréw online mozemy
mowi¢ o kilku ptaszczyznach "usieciowienia" zasobdw bibliotecznych. Przede wszystkim
opowiadamy sie za rozszerzeniem zakresu dozwolonego uzytku ponad tylko wykorzystanie na

terminalach.

W tym obszarze rozwigzaniem powinno by¢ umozliwienie zdalnego dostepu np. w zamknietej sieci
intranetowej, kontrolowanej np. przez adres IP. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w
bibliotekach naukowych czy akademickich, ktére dziataja w rozproszonej strukturze w ramach

duzej jednostki.

Digitalizacja jest zadaniem kosztownym, w obecnym stanie prawnym wigze sie z zduplikowaniem
wysitkdéw w zakresie skanowania oraz przechowywania kopii cyfrowych. Masowe przechowywanie
coraz wiekszych zasobdw wymusi dzielenie sie infrastrukturg, ktéra bedzie obstugiwata pewien
zamkniety kragg podmiotéw. Dlatego tez dla tych celdw konieczne wydaje sie rozszerzenie

dozwolonego uzytku.

Istotne jest takze, aby zakres dozwolonego uzytku w zakresie gromadzenia, archiwizacji i
udostepniania byt neutralny technologicznie, co datoby bibliotekom mozliwo$¢ gromadzenia i
udostepniania réznego rodzaju materiatdow w formie elektronicznej, w gtéwnej mierze nie
wydawanych przez profesjonalnych wydawcéw, co znéw nie powinno stanowi¢ konkurencji dla

rynku wydawniczego.

Uwazamy, ze powyzej opisane modele nie powinny by¢ przedmiotem wiekszych kontrowersji.
Natomiast, to co rozumiemy przez e-lending, realizowany przede wszystkim przez biblioteki
publiczne, podobnie jak wypozyczenia ksigzek w formie fizycznej moze zosta¢ objete tantiemami

bibliotecznymi.

Pytanie 13. Jakie zabezpieczenia przed nieuprawnionym (wykraczajgcym poza dozwolony uziytek)
korzystaniem 7 udostgpnionych w ten sposob utworow nalezatoby wprowadzié, biorgc pod uwage
trudnosci zwigzane 7 kontrolowaniem sposobu eksploatacji utworow zwielokrotnionych w
formatach cyfrowych?

Biblioteki sg instytucjami publicznymi, z okreslong misjg, wartosciami i wielowiekowym
zakorzenieniem w ,infrastrukturze” kultury. Sg istotnym posrednikiem pomiedzy twércami a
czytelnikami. Nie mozemy sie zgodzi¢ ani z sugestig, ze nie jesteSmy wystarczajgco wiarygodnym

podmiotem, ani z oczekiwaniem, ze bedziemy sie poddawac jakiej$ specjalnej kontroli. Wedtug



nasze wiedzy, takiej specjalnej, zewnetrznej kontroli nie podlegajg ani serwisy streamingowe

oferujgce dostep do filméw w trybie VOD, ani profesjonalne portale oferujgce dostep do ebookdw.

Barbara Sczepanska
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