| VEEINER e s IR U Y

|1 BEIERLU YR SaRODOWELO )

TIVIP| | '

i R
TELEWIZJA POLSKA o 20 07. 01 1
/Za ;% /é @JC{/'M S/é(‘ Juliusz Braun Lciz_.%)\?-_qg__ﬂ_ /) EML;

Z< I cOlf Prezes Zarzqdu
Warszawa, dn. 18 lipca 2014 r.

3 Ulgalle

pan b eplofous - publiboqlte

Malgorzata Omilanowska ot L 0.0} %
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

ul. Krakowskie Przedmiescie 17/19

Warszawa

VP/JB-074-175/2014

Szanowna Pani Minister,

zgodnie z Pani prosbg zawarta w pismie DWIM/864/14/KZ z dn. 27 czerwca 2014 r.
przekazuje w zalgczeniu stanowisko Telewizji Polskiej w wobec tez zawartych
w Komunikacie KE COM(2012)272 - ,Film europejski w dobie cyfrowej. Laczenie

réznorodnosci kulturowej z konkurencyjnoscia”.

Z powazaniem,
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Opinia TVP S.A. wobec tez Komunikatu Komisji Europejskiej ,Film europejski w erze
cyfrowej. Laczenie réznic kulturowych i konkurencyjnosci” (COM(2014)272).

W Komunikacie KE zwraca sie¢ uwage na niewystarczajgce rozpowszechnianie filmow
produkgji europejskiej. Podnosi sie, e istniejacy potencjal filmowy, postrzegany w swych
funkcjach, m.in., jako mozliwo$¢ dostepu do kultury w formie przekazu zr6znicowanych
treci, nie jest wykorzystywany w petni, ani w odniesieniu do zaspokajania potrzeb widowni,
ani istniejacych mozliwosci szerokiego dostgpu, jaki stwarza, np. rozw¢j ustug VoD.

Potrzeba regulacji ustawodawstwa dotyczacego mediéw audiowizualnych, o ktorej pisza
autorzy Komunikatu, wymuszona przez cyfryzacj¢ dynamicznie zmieniajaca rynek, ma od
wielu lat swoje state miejsce w debacie prawnej i publicznej w Polsce.

Podkreslié jednak nalezy, ze dzialania zmierzajace do regulowania rynku audiowizualnego
w dobie cyfryzacji tak na forum narodowym, jak europejskim muszg toczy¢ si¢ w pelnym
porozumieniu z nadawcami, szczegélnie z nadawcami publicznymi, ktérych dziatania
produkcyjne, nadawcze i dystrybucyjne wynikaja z realizacji celéw misyjnych. Telewizja
Polska, podobnie jak wielu innych nadawcéw publicznych, jest uczestnikiem tego rynku na
wielu poziomach: jest jednym z gléwnych producentéw utworéw audiowizualnych, w tym
filméw i seriali fabularnych oraz dokumentalnych, a rownoczesnie takze nadawcg oraz
dystrybutorem na kazdym dostepnym wspélczesnie polu dystrybucji, w tym DVD i VoD.

W Komunikacie KE podkresla sie, ze proces cyfryzacji dziedzictwa filmowego w Europie
rozwija sie zbyt wolno z powodu nieuregulowanych praw autorskich oraz niedostatecznego
finansowania. W ramach postulowanego przez Komunikat ,,opracowania mechanizmow
wspierajacych wykorzystanie filméw w celach edukacyjnych po tym, jak stracg wartos¢
komercyjna” powinna si¢ znalezé miejsce telewizja publiczna, jako nadawca spehiajacy
misje spoleczna, zaréwno na poziomie planowania rzeczonych mechanizmow, jak
i faktycznej edukacyjnej dystrybucji utworéw audiowizualnych. Nadawcy telewizji
publicznych powinni zosta¢ wiaczeni w regulacj¢ kazdego z tych procesow. Powinni takze
mieé mozliwosé ubiegania sie o §rodki wspierajace cyfryzacjg ich zasobéw archiwalnych.

W poszukiwaniu kreatywnych i efektywnych rozwiazan w omawianym obszarze, nalezy miec
na wzgledzie podstawowy fakt, iz film jest zarowno utworem, dzielem sztuki i srodkiem
przekazu, jak réwniez towarem w obrocie, posiadajagcym wlasciciela oraz zobowigzania
finansowe, stanowiacym okreslony potencjal handlowy — réwniez w wymiarze
dhugookresowym.

Ingerencja prawna, ustawodawcza w wykonywanie dystrybucji filmu bylaby ingerencja
w wykonywanie prawa wiasnosci, w tym wypadku — wlasnosci intelektualnej. Tego rodzaju
ingerencje sa w istocie ograniczeniem prawa do utworéw, stuzacych celom edukacyjnym oraz
funkcjonowaniu $rodkéw publicznego przekazu. Ustawy i konwencje miedzynarodowe
naktadaja, w tych przypadkach, ograniczenia prawa wlasnosci w celach publicznych,
niekomercyjnych, stanowigc w tym zakresie o dozwolonym uzytku utworow chronionych.

W rozwazaniach o mozliwie najszerszym uruchomieniu potencjatu filmowego poprzez
dystrybucje cyfrowa powinno sig, naszym zdaniem, zwréci¢ uwagg na zbudowanie Systemu
Informacji o efektywnosci ekonomicznej posiadanego zasobu. Mozna rozwazyé, jako jeden
7z warunkéw udziatu $rodkéw publicznych w  produkcji  filmu,  stworzenie
i uruchomienie pakietu danych o dochodach uzyskiwanych z filmu w oznaczonych okresach



i na polach dystrybucji filmu. Dostarczy¢ to powinno nie tylko danych o optacalnosci po
stronie producenta filmu i po stronie wszystkich koproducentéw, lecz réwniez po stronie
dystrybucji, wtaczajac w to kina, nadawcoéw, wydawcoédw DVD, VoD i pozostate.

Uzyskane dane, w odpowiednim okresie, pozwolityby na wprowadzenie modelu dystrybucji
oparte na niewytacznosci praw do rozpowszechniania w poszczegdlnych polach eksploatacji,
co skutkowaloby powstaniem mozliwosci stosowania otwartych licencji niewylacznych,
szczegblnie w obszarach VoD. Dziatanie takie byloby realizowane bez uszczerbku dla praw
majatkowych producentéw, z wiedza o kosztach dystrybucji, do ktérych réwniez mozna by
skierowaé programy operacyjne $rodkéw publicznych. Sadzi¢ nalezy, ze zbudowanie
odpowiednich narzadzi w tej mierze, dotyczacych wykonywania dystrybucji filmow, moze
mie¢ miejsce réwniez w programach operacyjnych srodkéw publicznych dedykowanych
produkcji filméw. Stosowanie takich narzedzi pozwolitoby na ustalenie, ktore filmy, po
okresie dystrybucji w jakim dokonaloby si¢ maksymalne odzyskanie naktadow na produkcje,
moglyby by¢ przedmiotem niewytacznego licencjonowania w obrgbie VoD.

Zaangazowanie nadawcéw telewizyjnych, zwlaszcza telewizji publicznych w finansowanie
produkcji filmowej jest uzasadnione i nie podlega dyskusji. Na europejskim i rodzimym
gruncie prawnym, w tym kontekscie pod rozwage nalezy jednak wzigé réwniez ograniczenia
z jakimi wigze si¢ udziat nadawcy w produkcji filmowej. Zgodnie z literg Art. 15a. 1. Ustawy
o radiofonii i telewizji ,,Nadawcy programéw telewizyjnych przeznaczajg co najmniej 10%
kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone przez
producentéw niezaleznych, z wylgczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy,
transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejow. W czasie przeznaczonym na
audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych, audycje wytworzone
w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie powinny stanowi¢ co najmniej 50%.”
Zgodnie za$ z definicja producenta niezaleznego, zawartg w art. 4 ust. 26 ustawy o radiofonii
i telewizji ,,producentem niezaleznym wobec danego nadawcy jest producent niepozostajacy
w stosunku pracy z danym nadawca, niebedacy sam nadawcg i nieposiadajacy udziatow w
organizacji nadawcy oraz w ktérym nadawca ani zaden podmiot od niego zalezny badz
nalezacy do tej samej grupy kapitatowej nie posiada zadnych udziatow, a w zarzadach nie
zasiadaja zadne osoby pozostajace w stosunku pracy z danym nadawca lub bedace
nadawcami”.

W zwiazku z powyzszym kazdorazowy udzial w koprodukcji filmowej nadawcy publicznego,
takze udzielajacego wsparcia producentowi niezaleznemu, wyklucza mozliwos¢ wlaczenia
takiej produkcji w wypelnianie ww. obowiazkéw ustawowych w tym zakresie. Z drugiej za$
strony to wlasnie nadawca telewizyjny, zwlaszcza publiczny jest nie tylko koproducentem, ale
takze najczeéciej gwarantem i jedynym kanalem dystrybucji koprodukowanego dziela,
zwlaszcza dziela o niskim potencjale komercyjnym. Znakomita wigkszo$¢ publicznych
mechanizméw finansowania produkcji filmowej, zar6wno na poziomie krajowym jak
i miedzynarodowym, jako warunek dofinansowania dzieta filmowego stawia zapewnienie
emisji w telewizji. Niezalezni producenci w poszukiwaniu finansowania 1 mozliwosci
broadcastingu zwracajg si¢ najcz¢sciej wlasnie do nadawcow publicznych. W kontekscie
poszukiwanych rozwigzafn w zakresie ulatwienia finansowania i poszerzenia dystrybucji
filmowej, istotnym dla nadawcy publicznego i z korzyscia dla rynku bedzie rozwiazanie
problemu ograniczenia nadawcy publicznego w zakresie realizacji Art. 15a. 1. Ustawy
o radiofonii i telewizji. Szczegdlnie biorac pod uwage aktualng sytuacje TVP zwigzang
z ograniczonym i niestabilnym systemem finansowania mediéw publicznych.



