Warszawa, dnia 16 lipca 2014 roku

Szanowna Pani
Profesor Malgorzata Omilanowska
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Dotyczy: Komunikatu Komisji Europejskiej ,Film europejski w dobie cyfrowej. Laczenie
réznorodnosci kulturowej z konkurencyjnoscig” (COM (2014) 272).
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Dziatajgc w imieniu Polskiej 1zby Komunikacji Elektronicznej (dalej PIKE lub Izba), chciatbym
serdecznie podzigkowa¢ za uwzglednienie reprezentowanej przeze mnie organizacji
w gronie podmiotow, kitére zaproszone zostaty do udziatlu w krajowych konsultacjach
dotyczgcych komunikatu Komisji Europejskiej ,Film europejski w dobie cyfrowej. Lgczenie
réznorodnoéci kulturowej z konkurencyjnoscig” (COM (2014) 272) — dalej Komunikat.
Polityka filmowa, czy szerzej polityka audiowizuaina Polski oraz — z uwagi na jej wplyw na
rynek krajowy — Unii Europejskiej jest niezwykle istotna dla podmiotéw zrzeszonych w PIKE,
ze wzgledu na charakter $wiadczonych przez nich ustug. Efektywnie funkcjonujgcy sektor
filmowy oraz produkcja wartosciowych i interesujgcych dla odbiorcéw koricowych filméw
wzbogaca telewizyjng oferie programowsa, kiéra stanowi jedng z podstawowych platform
dostepu przez spoteczenstwo do débr audiowizualnych. Dlatego tez kluczowa jest szeroka
i pogtebiona debata dotyczgca polityki audiowizualnej. Autorzy Komunikatu omawiajgc
kolejne kwestie w istocie skupiajg sie przede wszystkim na dwoch najistotniejszych
zagadnieniach, ktérymi sg: (1) finansowanie produkcji, dystrybucji i promocji europejskiej
tworczosci audiowizualnej; (2) ograniczenia prawne w dostepie do utworéw tworcow
europejskich oraz zwigzane z tym wysokie koszty transakcyjne. Kwestie te sg ze sobag
funkcjonalnie powigzane totez w dalszej czesci niniejszego pisma omdwione zostang one

tacznie.

Produkcja utworéw audiowizualnych jest niewatpliwie jedng z bardziej kosztownych, cho¢ jak
wskazane zostato w Komunikacie stopa zwrotu moze by¢ niezwykle wysoka. Wplyw na
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wysoko$¢ zwrotu inwestycji ma nie tylko warto$¢ artystyczna i atrakcyjnosé dla masowego
odbiorcy, ale takze prawidtowa promocja i przede wszystkim jak najszersza dystrybucja oraz
wykorzystanie wszystkich okien dystrybucji. Sukces artystyczny i ekonomiczny danego
utworu nie jest jednak w prostej linii uzalezniony od Zrédet i naktadéw finansowych,
a bardziej od prawidlowego marketingu oraz ram prawnych, ktére przy mozliwie niskich
kosztach transakcyjnych zapewnig mozliwo$¢, jak najszerszej eksploatacji danego dziata
i czerpania z tego tytutu korzysci finansowych. W ocenie PIKE zapewnienie efektywnych
prawnie i ekonomicznie ram prawnych w duzej mierze zwalczy istniejgce ograniczenia
w dostepie do débr kultury, a jednocze$nie zapewni znacznie lepszy system finansowania.
Istniejgce obecnie systemy finansowania sektora audiowizualnego ze érodkéw publicznych
w szerszej perspektywie sg bowiem nieefektywne. Z jednej strony instytucje pafstwowe nie
sq w stanie zapewni¢ wsparcia finansowego dla najwiekszych produkcji, ktérych
atrakcyjnos¢ rynkowa gwarantowataby wysokg stope zwrotu inwestycji. Z drugiej strony
sztuczne dofinansowywanie tej gatezi gospodarki przy dodatkowym obcigzeniu tylko
niektorych uczestnikéw rynku nie daje oczekiwanych efekiow. Przykladem tego jest
obowigzujaca w Polsce opfata na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w wysokosci
1,6% przychodéw podmiotéw okreslonych w art. 19 ustawy o kinematografii. Srodki te
wykorzystywane sg migdzy innymi do finansowania produkcji filméw polskich. Jednakze
wskaza¢ nalezy, Zze mimo wprowadzenia tego rodzaju daniny publicznej, zaréwno jako$é, jak
i los¢ wartosciowych i odnoszgcych sukcesy w Polsce oraz za granicg filméw produkcii
polskiej nie zwigkszyta si¢ w odczuwalny sposob. Uznaé nalezy zatem jednoznacznie, ze
mimo zwigkszenia finansowania produkgii filméw kosztem znacznego obcigzenia podmiotow
okreslonych w art. 19 ustawy o kinematografii, oczekiwany rezultat nie zostat osiggniety.
Wspomniana opfata stanowi zatem wytgcznie zbegdny koszt przedsiebiorcéw z branzy
medialnej, ktory tym samym zmniejsza ich konkurencyjno$¢ w stosunku do podmiotow
zagranicznych, ktérzy na swoich wiasciwych rynkach krajowych nie sg obcigzani takimi
zobowigzaniami. PIKE uzyskuje sygnaly od wielu nadawcéw lokalnych, czy operatoréw
telewizji kablowych, iz byliby oni skionni dobrowolnie wspéffinansowaé niektére, wybrane
przez siebie inicjatywy twoércéw filmowych, czego jednak nie czynig z uwagi na liczne
obcigzenia finansowe, w tym na rzecz PISF. Stan taki jest trudny do zaakceptowania.

W' przypadku pozostawienia form publicznego dofinansowywania produkcji filmowych,
znaczacym stymulantem zwigkszajgcym skale ich dystrybucji mogtoby byé zmniejszenie
wysokosci opfat licencyjnych z tytutu eksploatacji utworéw korzystajgcych z takiego
wsparcia. Nadawcy chetniej bowiem siggaliby po utwory tarisze z uwagi na ich produkcje
w Polsce, czy w Europie. Obecnie bowiem produkowane sg filmy za publiczne pienigdze,
pochodzace w duzej mierze ze $rodkéw wptacanych przez uzytkownikéw (vide: optata na



rzecz PISF), kidre nie sg jednak powszechnie eksploatowane z uwagi na niewielkg czesto
atrakeyjnos¢ ekonomiczng. Propozycja PIKE mogtaby skutecznie zmienié te sytuacje.

W ocenie PIKE daleko bardziej skutecznym i w diuzszej perspektywie czasowej takze
efektywniejszym rozwigzaniem, niz szerokie wspdtfinansowanie produkgji filmowej ze
srodkéw publicznych, jest jednak prawidlowo funkcjonujgce prawo autorskie i zbiorowy
zarzgd. Utatwienie dostepu do débr niematerialnych, zmniejszenie kosztéw transakcyjnych
i efektywniejszy system zbiorowego zarzgdzania, a w tym poboru i repartycji $rodkéw jest
kluczem do dalszego rozwoju audiowizualnego dziedzictwa Polski i Europy. Wniosek taki
ptynie takze z samego Komunikatu, w kidrym to wskazuje sie, ze wyniki prowadzonej
obecnie debaty na temat europejskich ram prawa autorskiego bedg szczegélnie istotne dla

sektora filmowego.

Przedmiotowe konsultacje nie s3 miejscem do poglgbionej analizy obecnego stanu prawa
autorskiego, szczegGlnie w zakresie tworczosci audiowizualnej, niemniej jednak
zasygnalizowac¢ nalezy kwestie w tej problematyce najistotniejsze, ktéry byty juz wielokrotnie
przez PIKE podnoszone i opisywane. Odpowiednie rozwigzanie istniejgcych probleméw
natury prawnej znacznie utatwi bowiem dystrybucje utworéw audiowizualnych i osigganie
z tego tytutu nalezytego wynagrodzenia przez twércow. Wobec powyzszego, w ocenie PIKE
polskie stanowisko dotyczgce Komunikatu powinno w pierwszej kolejnosci wskazywaé na
koniecznos$¢ podjgcia szerokich prac na poziomie Unii Europejskiej nad dalej idaca
harmonizacjg prawa autorskiego, szczegéinie w zakresie regulacji odnoszgcych sie do débr

audiowizualnych. Majgc to na uwadze postulowaé nalezy:

1. Ujednolicenie znaczenia pojecia utworéw audiowizualny i jednoznaczne
okreslenie praw wykorzystywanych w toku dystrybuciji rzeczonych débr.

Znaczne odmienno$ci w tym zakresie na terenie Unii Europejskiej, zwiazana z tym
niepewno$¢ prawna, ryzyko ekonomiczne i zwigkszone koszty transakcyjne
sprawiajg, ze rozpowszechnianie okreslonych dobr jest czesto niedostatecznie

atrakcyjne ekonomicznie.

2. Ulatwienie procesu uzyskiwania niezbednych licenciji.

Wskazac nalezy, ze z punktu widzenia podmiotéw uprawnionych oraz uzytkownikéw,
w tym dystrybutoréw, nadawcéw i reemitentéw najtatwiejszym, a co za tym pociaga
najbardziej atrakcyjnym ekonomicznie rozwigzaniem jest postulowany od wielu lat
przez PIKE model zbiorowego zarzgdzania one-stop-shop. Wysoka - szczegdlinie
w Polsce — nieefektywnos¢ zbiorowego zarzadzania, liczne naduzycia ze strony



organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
zwigzane z tym koszty i trudnosci dla uzytkownikéw sprawiajg, ze eksploatacja débr
niematerialnych jest znaczgco ograniczana do tych z nich, ktére sg dostepne
najtatwiej i po najnizszych kosztach, badZ gwarantujg najwyzszg stope zwrotu.
Znaczne koszty i wysoka niepewno$¢ zakresu oferowanych przez OZZ praw, a takze
mnogos$¢ podmiotdw tworzacych faficuch wartosci sprawiajg, ze tylko najsilnigjsi
ekonomicznie uzytkownicy sg w stanie oferowaé swoim odbiorcom atrakcyjng
i zr6znicowang oferte programows. Przyktadem takiego stanu rzeczy sg chociazby
niewielcy nadawcy lokalni, kt6rzy opierajg swoje programy na produkcjach wiasnych
nie tylko ze wzgledu na ich tre$¢ (wydarzenia lokalne), ale takze z uwagi na
ekonomiczng niedostepnos¢ innych dobr. Problem ten nie dotyka jednak tylko
nadawcéw lokalnych. Wystarczy bowiem poréwna¢ oferte programowsg najwiekszych
polskich nadawcéw z programami ogélnokrajowymi, ktére sg na polskim rynku od
wzglednie krétkiego czasu, aby przekonac sig, ze stacje te nie sg w stanie nawet
podjgé walki konkurencyjnej z najbardziej znanymi nadawcami. W ocenie PIKE
postulowany powyzej model zbiorowego zarzadzania powinien posiadaé charakter
transgraniczny, co w duzej mierze zwigkszyloby konkurencyjno$é miedzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania, a w konsekwencji dodatkowo obnizytoby
ceny dostgpu do débr niematerialnych. W obecnym stanie prawnym koszty
niezbedne dla uzyskania wymaganych praw sg bowiem znacznie zawyzone
wzwigzku z nieefektywnym prawem autorskim oraz zbiorowym zarzadem.
Kluczowym zatem elementem prowadzonej debaty winny by¢ zatem ramy prawne.

Wskazac¢ nalezy takze, ze sygnalizowane powyzej kwestie zwigzane z prawem autorskim
stanowig tylko niewielkg czg$¢ istniejgcych probleméw. Natychmiastowej interwencii
prawodawcy wymagajg takze inne rozwigzania, jak chociazby zbytnie uprzywilejowanie
organizacji zbiorowego zarzadzania, czy brak efektywnych modeli ustalania wysokoéci optat

licencyjnych na masowych polach eksploatacii.

Prowadzenie wspdlnej polityki europejskiej dotyczacej audiowizualnego dziedzictwa
kulturowego niewatpliwie moze mie¢ pozytywny wplyw takze na aktywizacje i poprawe
jakosci polskich produkcji filmowych. Jednoczeénie sektor ten stanowi istotng gataz
gospodarki, a jego warto$¢ z roku na roku rosnie. Dbalo$¢ o rozwdj kultury i jej
réznorodnosci wymaga szerokich i spdjnych dziatan. W ocenie PIKE, oprécz czynnosci
doraznych niezbedne jest przede wszystkim znaczniej dalej idgce, niz ma to obecnie
miejsce, zblizenie prawodawstwa panstw czlonkowskich w dziedzinie prawa autorskiego.
Obecne rozdrobnienie praw i wysoka nieefektywno$¢é organizacji zbiorowego zarzadzania




obserwowana, Ww szczegélnosci w Polsce, stanowig znaczgce ograniczenia
w upowszechniania europejskiego dorobku kulturowego nie tylko w samej Unii Europejskiej

i panstwach czlonkowskich, ale takze poza ich granicami.
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