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Film europejski w dobie cyfrowej. taczenie réznorodnosci kulturowej z
konkurencyjnoscig (COM(2014)272)

Konsultacje

Wstep

Dzigkujac za zaproszenie do zaopiniowania podstawowych zatozenn komunikatu
opublikowanego przez Komisje¢ Europejskg, chcemy zwréci¢ uwage na fakt, ze konsultacje te
dotykajg kilku bardzo istotnych watkéw z punktu widzenia funkcjonowania branzy filmowej w
Polsce, w tym producentéw audiowizualnych. Ze wzgledu na dos¢ ogélng forme komunikatu
i brak propozycji rozwigzan, ponizej przedstawione stanowisko KIPA w odniesieniu do
najwazniejszych punktéw zaprezentowanych w Komunikacie Komisji Europejskiej, réwniez
jest dos¢ ogoine.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z czescig diagnozy dotyczacg kondycji europejskiego sektora
filmowego zaprezentowang w tresci komunikatu. Jako organizacja branzowa, dziatajgca nie
tylko w Polsce, ale takze na arenie migdzynarodowej, zgadzamy sie z opinig przedstawiong
w Komunikacie, ze na rynku nastepujg zmiany, ktére koniecznie nalezy obserwowacé i ktore
mogg mie¢ kluczowe znaczenie dla rozwoju rynku audiowizualnego w Europie i podnoszenia
jego konkurencyjnosci.

Zgadzamy sig, ze rozdrobnienie i fragmentaryzacja branzy to jedno z najpowazniejszych
wyzwan stojgcych przed branzg audiowizualng, ktére wplywa na ograniczenie
konkurencyjno$ci w stosunku do USA czy innych krajéw. Duza liczba podmiotow
funkcjonujgcych w branzy, liczne, krajowe zrédta finansowania, a przede wszystkim
réznorodnos¢ kulturowa stanowig z jednej strony potencjat Europy — z drugiej jednak
wptywajg negatywnie na spdjng polityke audiowizualng w szerszej i diuzszej perspektywie,
na co zwracalismy juz uwage przy okazji innych konsultacji Komisji.

Co wigcej, jak zauwazono w komunikacie, preferencje widowni zmieniajg sie coraz bardziej
dynamicznie, zaréwno w odniesieniu do rodzaju tresci jak i sposobu ich ogladania. S3 to
zmiany, ktérych nie mozna ignorowa¢ i ktére majg powazne reperkusje dla europejskiej
branzy audiowizualnej.

Uwagi szczegé6towe:

Development/ Szczegolnie pozytywnie odbieramy propozycje, by krajowe systemy wsparcia
produkcji filmowej koncentrowaty sie na developmencie (rozwdj projektu). Od lat
postulujemy, by development byt traktowany w krajowym systemie wsparcia jako kluczowy
etap procesu produkcji, ktory determinuje kolejne fazy i wszystkie dziatania produkcyjne.



Rozwdj projektu ma zasadnicze znaczenie wtasnie w odniesieniu do zmieniajacej si¢
widowni, ktérej gusta nalezy doktadnie analizowaé i z wiekszg doktadnoscig uwzgledniac je
w projektach, w sferze merytoryczno-artystycznej, ale takze w sferze strategii dystrybuciji i
upowszechniania. To zadania, ktére w pierwszej kolejnosci stojg przed producentami wtasnie
na etapie developmentu, dlatego tak istotne jest odpowiednie i adekwatne wsparcie tej fazy
produkeji, ktore umozliwi rzetelne wykonanie prac niezbednych dla powodzenia filmu.
Obecnie, w warunkach polskich, w naszym przekonaniu zbyt mato érodkéw przeznaczanych
jest na development. Co wigcej, gro tych $rodkéw zarezerwowane jest na prace literackie
zwigzane ze scenariuszem — nie umniejszajac zasadnosci wydatkowania srodkow na te cele,
zaznaczamy, ze w szerszym stopniu powinny by¢ uwzgledniane takze koszty developmentu
produkcyjnego oraz  producenckiego - pozwalajgcego  pozyskac odpowiednich
koproducentéw, opracowac strategie dystrybucji i promocji w odniesieniu do konkretnego
widza, zbadaé potencjat filmu i jego widownig, etc.

Dystrybucja/Zgadzamy sie z opinig, ktora potwierdzana jest takze przez dane plynace z
rynku, iz dystrybucja czy promocja sa istotne dla powodzenia filmu i rzeczywiscie dziatania te
powinny byc traktowane ze szczegblng uwaga. Co do zasady wigc, nie mamy zastrzezen,
jednak zwracamy uwage, e wigksze wsparcie dystrybucji czy promocji nie powinno
odbywaé sie kosztem srodkow zarezerwowanych dla procesu produkcji. W tych krajach, w
ktorych funkcjonuje pomoc automatyczna dla produkgiji filmowej, czy to w postaci rabatow
czy ulg podatkowych, wsparcie dystrybucii i promocji w wyzszym stopniu jest mozliwe, ale w
krajach, ktére nie maja tak rozbudowanego systemu finansowania, gdzie sytuacja finansowa
branzy filmowej nie jest stabilna — nalezy wywazy¢ dziatania przenoszace akcent z produkciji
na dystrybucje i promocje.

Zgadzamy sig z tym, ze nalezy zapewni¢ efektywne powigzania migdzy produkcjg a
dystrybucjg i promocja, jednak zwracamy uwage, 7ze w Komunikacie nie znalazta si¢ zadna
propozycja mechanizmu, ktéry mogtby takie powigzanie gwarantowa¢. Uwazamy, ze kraje
cztonkowskie powinny mie¢ indywidualne podejscie do tych kwestii biorac pod uwage rézng
zdolno$é produkeyjng i sytuacje finansowa branzy.

Transparentnosé/Bardzo istotnym punktem Komunikatu jest w naszej opinii dziatanie na
rzecz zwiekszenia transparentnosci danych dotyczacych wynikéw osigganych przez filmy
finansowane ze $érodkéw publicznych. Bardzo czgsto na rodzimym rynku borykamy sie z
brakiem wiarygodnych informacji na temat dystrybucji, poniewaz nie istniejg narzedzia czy
mechanizmy pozwalajace na generaing weryfikacje i analize informacji sptywajacych od
dystrybutoréw, a te sg kluczowe dla oceny strategii promocyjnej czy dystrybucyjnej, nie
wspominajac juz o przychodach z eksploatacji w ogéle. Uwazamy, ze powinien istnie¢
wymog publikacji danych dotyczacych réznych kanatéw dystrybucji — zgodnie z propozycja
zawarta w Komunikacie, w przypadku filmow dofinansowanych ze $rodkéw publicznych, w
tym roéwniez z regionalnych funduszy filmowych. Bez wprowadzenia wtasciwego systemu w
tym zakresie, trudno wyobrazi¢ sobie zwigkszenie jawnosci danych w przypadku kin czy
dystrybutorow.

Okna dystrybucyjne/ Bez watpienia nowe technologie zmieniajg obraz funkcjonowania
rynku, nie tylko w zakresie rozwoju czy realizacji samego projektu, ale takze wiadnie na
etapie odbioru przez widza, ktéry coraz czesciej korzysta z urzadzen mobilnych tudziez z
nowych platform, pozwalajgcych mu decydowaé o czasie | miejscu ogladania fiméw czy
programow.




Rynek audiowizualny nie moze pozosta¢ obojetny wobec tych wyzwan i rzeczywiscie
zgadzamy sie, ze nalezy rozwazaé bardziej elastyczne podejécie do okien eksploatacyjnych,
jednak w naszej opinii decyzja o ewentualnym skréceniu czy zamianie kolejno$ci powinna
nalezeé¢ do producenta, ktéry w zaleznosci od projektu ksztattuje strategie eksploatacji w
umowach z konkretnymi kontrahentami. Trudno bowiem ustali¢ tzw. commercial run czy
inny, jednolity system dla wszystkich rodzajow produkciji, inaczej bedzie ksztattowata sig
eksploatacja komercyjnych tytutéw, inaczej fiméw dokumentalnych czy trudnych. W naszej
opinii w przypadku tych ostatnich nalezy wzig¢ pod uwage skrocenie okien dystrybucyjnych —
lecz nadal powinna to byé¢ decyzja biznesowa i indywidualna wiasciciela praw/ producenta.

Przedsiebiorczo$é/ Jako samorzad gospodarczy reprezentujgcy producentow filmowych i
telewizyjnych popieramy pomyst profesjonalizacji filmowcow w zakresie przedsigbiorczosci,
jest to takze jeden z celéw KIPA w 2015 roku. Uwazamy, ze ten aspekt codziennej
dziatalnosci reprezentantéw rynku filmowego wymaga uwagi, bowiem nasze doswiadczenia
wskazujg, iz dodatkowe umiejetnosci w tym zakresie wptynetyby pozytywnie na firmy
funkcjonujgce w branzy i ogélny rozwoj rynku, a producenci powinni mie¢ mozliwose
korzystania z programéw pozwalajacych na rozwdj firm, by rozszerzaé swoje mozliwosci
operacyjne, koncentrujgc sie nie tylko na pojedynczych projektach. Uwazamy jednak, ze
powinien zostaé uruchomiony szerszy program ze $rodkéw unijnych przewidzianych w
perspektywie 2014-2020 z zakresu Innowacyjnosci Gospodarki, dedykowany przemystom
kreatywnym oraz czesciowo ze $rodkow przeznaczonych na Kapitat Spoteczny (PO WER,
Inteligentny Rozwoj). Takie podejscie wpltynetoby takze pozytywnie na podkreslang przez
Komisje potrzebe cross-sektorowego podejscia do wspdtpracy branzy filmowej z innymi
sektorami kultury.

Edukacja/ W aspekcie archiwizacji i udostepniania w celach edukacyjnych materiatow
audiowizualnych jesteémy zwolennikami systemu wykupu praw na podobnych zasadach,
jakie funkcjonujg w odniesieniu do bibliotek. Czesto wykup praw odbywa si¢ przy bardzo
niskich kwotach (wiec nie stanowi to bariery dla utworzenia takiego funduszu), chodzi jednak
o to, by nie stwarza¢ automatycznego czy bezwarunkowego systemu, a zostawiaé
ostateczng decyzje wtascicielom praw do utworow AV. Uwazamy, ze nalezatoby stworzy¢/
wyodrebnié budzet na tworzenie zasobéw bibliotecznych na podobnej zasadzie na ktére;
stworzona zostata Filmoteka Szkolna — w ramach PISF, czyli oparta o mechanizm
licencyjny.

Wsparcie VOD/ W odniesieniu do VOD podzielamy czesciowo zdanie, iz znaczenie platform
internetowych wzrasta, jednak nie zgadzamy sie z filozofia, Ze wymagajg one
bezposredniego wsparcia z uwagi na ponoszone koszty transakcyjne, w tym przygotowania
kopii matki, czy odpowiednich wersji jezykowych - obowigzki te lezg w gestii dystrybutoréw,
agentéw sprzedazy czy samych producentébw. W naszej opinii wsparcie dla platform
internetowych mogtoby by¢ uzaleznione od partycypowania takich podmiotéw w produkciji
filmowej, jak zresztg w Komunikacie brane jest pod uwage. W takich przypadkach, gdy
platforma wspétuczestniczy i odpowiada finansowo za produkcje, wsparcie tego kanatu
dystrybucji bytoby celowe i pozwalatoby rozwinaé sie na tym polu takze innym, mniejszym
podmiotom, czy wrecz producentom chcacym dziataé w tym zakresie samodzielnie (np. przy
mniejszych produkcjach). Co wiecej, producenci tabletéw, iphonéw czy sieci komorkowe,
ktére korzystajg z tresci audiowizualnych (urzadzenia mobilne to przeciez takze odbiorniki
tresci) takze powinny naszym zdaniem partycypowacé w finansowaniu systemu produkcii.



Zmienit sie model biznesowy dystrybucji — powinna zmieni¢ si¢ takze struktura finansowania
tresci.

Wazne jest takze, by o ewentualnym wsparciu rozmawia¢ wtedy, gdy znane bedg dane nt.
tego kanatu dystrybuciji. Trudno méwi¢ o programach wsparcia dla tych dziatan, o ktérych
niewiele wiadomo. Po drugie systemowe wsparcie cyfrowych kanatow dystrybucji powinno
by¢ rozwazane, jesli takie podmioty bedg gwarantowaty bezpieczenstwo powierzonego im
kontentu i jego legalnosé.

Zawiazywanie wspotpracy miedzysektorowej/ To bardzo wazny argument zawarty w
propozycji Komisji i w petni sie z nim zgadzamy, przemysty kreatywne powinny w naszej
opinii §cisle ze sobg wspétpracowaé, by skorzystaé z efektu synergii dziatan. Wspoétczesny
widz bowiem czesto nie chce ograniczac sie do tradycyjnych sposobdéw uczestniczenia w
kulturze. Takie podejscie wymaga dziatan cross-sektorowych, w Polsce zilustrowanych m.in.
przez fundatoréw stowarzyszenia Kreatywna Polska, skupiajgcego najwieksze podmioty
dziatajgce w réznych sektorach przemystéw kreatywnych.




