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Stanowisko Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS w sprawie konsultacji publicznych
projektu dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
audiowizualnych ustug medialnych.

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na ogtoszone przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego konsultacje resortu kultury w zwigzku z opublikowanym przez Komisje
Europejska projektem dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
audiowizualnych ustug medialnych, pragne przekazaé w imieniu Stowarzyszenia
Autoréw ZAIKS nastepujgce uwagi.

Ze wzgledu na charakter dziatalnosci Stowarzyszenia Autoréw ZAIKS,
pragniemy zwrdci¢é szczegblng uwage Ministerstwa na nastepujace zmiany
zaproponowane przez Komisje Europejska w Dyrektywie o audiowizualnych
ustugach medialnych 2010/13/WE (dokument COM(2016) 287 final):

1. Rozszerzenie zakresu obowigzywania dyrektywy
2. Wzmocnienie obowigzku promocji utworéw europejskich
3. Uproszczenie zasady kraju pochodzenia

1. Rozszerzenie zakresu obowigzywania dyrektywy

Propozycja Komisji obejmuje rozszerzenie zakresu obowigzywania
Dyrektywy o ,ustuge platform udostepniania plikéw wideo”. Komisja postuluje
wprowadzenie w art. 1 ust.1 lit. aa) Dyrektywy definicje tych ustug a takze dostawcéw
takich ustug (art. 1 ust.1 lit. da)) oraz filméw wideo stworzonych przez uzytkownika”
(art. 1 ust.1 lit. ba)). W definicji ,ustugi platform udostepniania plikéw wideo”
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wprowadzono kryterium ,decydowania o sposobie porzadkowania przechowywanych
tresci” a nie, jak w przypadku innych objetych zakresem Dyrektywy podmiotow
swiadczacych audiowizualne ustugi medialne, kryterium  odpowiedzialno$ci
redakcyjnej” (art. 1 ust. 1a) lit. (i)). W opinii Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS btedem
jest, ze z kategorii platform udostepniania plikéw wytaczone zostaty, co do zasady,
serwisy spotfecznosciowe, jako ustugi nie majgce za cel podstawowy ,dostarczenia
audycji i filmoéw wideo stworzonych przez uzytkownika” (motyw 3 Preambuty).

Podczas gdy samo poszerzenie zakresu Dyrektywy oceniamy jako
niewystarczajagce, to waski charakter zobowigzan natozonych na dostawcéw uznaé
nalezy za bardzo mato ambitny. Na dostawcédw platform udostepniania plikéw wideo
natozono bowiem dodatkowe obowigzki, jednakze ograniczajg sie one do stosowania
odpowiednich, wymienionych w Dyrektywie srodkéw w celu ochrony matoletnich oraz
ochrony obywateli przed treSciami nawigzujgcymi do przemocy lub nienawisci.
Platformy te nie zostaly na przyktad poddane rezimowi promocji dziet
audiowizualnych. Wbrew oczekiwaniom srodowisk twérczych proponowane zmiany
Dyrektywy tylko w bardzo niewielkim stopniu wptywajg na ograniczenie tzw.
bezpiecznej przystani z art. 14 i 15 Dyrektywy o handlu elektronicznym
(2000/31/WE). Zaproponowane przez Komisje zapisy wprowadzajg wprawdzie
wytom w obowigzkach dostawcow ustug hostingu, nie wptywajg jednak bezposrednio
na poszerzenie zakresu ich odpowiedzialnosci. Jak podkresione zostato w preambule
do projektu Dyrektywy (motyw 32) zobowigzania te dotyczg bowiem dziatan
operatorow w zakresie porzadkowania treSci i nie wigza sie na przyktad z
odpowiedzialnoscig za przechowywanie nielegalnych tresci na samych platformach.

ZAIKS jednoznacznie postuluje, aby w dalszych negocjacjach nad
brzmieniem nowelizacji Dyrektywy Rzad RP opowiedziat sie za objeciem jej
zakresem takze internetowych serwiséw spotecznosciowych oraz natozenie na
platformy udostepniajgce pliki wideo co najmniej obowigzkéw zwigzanych z promocja
utworéw europejskich. Platformy te czerpig zyski z aktywnego, uporzgdkowanego
udostepniania plikow wideo, majg takze mozliwo$é kierowania swojej oferty do
konkretnego odbiorcy, sprofilowania tresci reklamowych itp. Jednoczesnie jednak
konsekwentnie odmawiajg poddania sie rezimowi regulacji dotyczgcych mediéw oraz
praw autorskich i praw pokrewnych zastaniajgc sie ww. instytucja ,bezpiecznej
przystani”. Tym samym nie kontrybuujg w zaden sposdéb w powstawanie tresci
audiowizualnych, z ktdérych czerpig zyski i nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za
udostepnianie tych tresci nielegalnie. Nalezy w zwigzku z tym wyrazi¢ nadzieje, ze
powyzej omdwione zmiany legislacyjne sg jedynie zapowiedzig walki na forum
europejskim z powszechnym unikaniem odpowiedzialno$ci za nielegalne
rozpowszechnianie tresci przez operatoréw internetowych oraz ze zjawiskiem
.rransfer of Value” czyli przejscia przychoddw z eksploatacji utworéw objetych
ochrong prawa autorskiego i praw pokrewnych na rzecz posrednikéw internetowych
kosztem wynagrodzen naleznych uprawnionym. Mamy nadzieje, ze Rzad RP w
interesie polskich i europejskich twdrcow wesprze ich staranie w tej walce.
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2. Wzmochnienie obowigzku promociji utworéw europejskich

Srodowisko tworcéw od lat konsekwentnie domaga sie¢ wzmocnienia i
rozszerzenia obowigzku promocji i inwestycji w audiowizualne utwory europejskie
jako warunku sine qua non istnienia i konkurencyjno$ci europejskiego rynku
audiowizualnego. W zwigzku z tym, pozytywnie nalezy przyja¢ zaproponowane przez
Komisje zmiany art. 13 Dyrektywy. Krytykowany za zbytnig ogélnos¢ zwrot
.promowane bylty — w granicach mozliwosci i w stosowny sposéb” zastgpiono
konkretng regulacjg. Na dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
natozono obowigzek zapewnienia co najmniej 20% udziatu utwordéw europejskich w
ich katalogu i wyeksponowania tych utworéw. Jest to, naszym zdaniem, bardzo
wazny krok w dobrym kierunku, tym bardziej, ze jest to standard juz istniejgcy w
ustawodawstwie polskim (art. 47f Ustawy o radiofonii i telewizji). Kierunkiem tym
jednak powinno by¢ ujednolicenie obcigzer naktadanych na nadawcéw linearnych i
nielinearnych i konsekwentnie objecie operatoréw VoD obowigzkiem zapewnienia
udziatu w wysokosci 50%.

Jednoczesnie jednak srodowisko twércow filmowych  wielokrotnie
podkresiato konieczno$¢ ujednolicenia na poziomie europejskim obowigzku udziatu
finansowego dostawcdéw audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie, a takze
innych platform udostepniajacych pliki wideo, w produkcje utwordéw europejskich.
Postulowano natozenie na dostawcéw tych ustug obowigzku finansowej kontrybucji w
produkcje europejskie lub obowigzku reinwestowania na lokalnym rynku czesci
zyskow z obrotéw. Podkre$lano, ze obecny system, w ktérym istnieje tak duze
zréznicowania dotyczace natozonych obcigzen dotyczacych wkiadu platform
internetowych w lokalng produkcje audiowizualng, przyczynia sie do swoistego
dumpingu kulturowego. Operatorzy ustug medialnych na zadanie wybierajg bowiem
na siedzibe Panstwo Czionkowskie, w ktérym obcigzenia zwigzane z krajowg
produkcjg audiowizualng sg najmniejsze, jednoczesnie swojg oferte kierujac takze
poza terytorium tego parnstwa. System ten w niekorzystnej sytuacji stawia kraje
prowadzgce bardziej ambitng i kosztowng polityke kulturalng. Komisja jednak w
swojej propozycji wybrata inne rozwigzanie. Pozostawiajgc kazdemu Panstwu
Cztonkowskiemu wolno$¢ w formie | wysokosci kontrybucji na produkcje
audiowizualng, Komisja postuluje wprowadzenie swoistej ,zasady panstwa odbioru”
jako wytomu w zasadzie panstwa pochodzenia. Umozliwia tym samym kazdemu
Panstwu Czionkowskiemu objecie zobowigzaniami wynikajgcymi z narodowych
legislacji takze dostawcow ustug medialnych na zgdanie majgcych siedzibe w innym
Panstwie, ale kierujacych swojg oferte do odbiorcéw z terytorium tego wiasnie
Panstwa Cztonkowskiego.

Rozwigzanie przyjete przez Komisje nalezy oceni¢ pozytywnie. Naszym
zdaniem, mechanizm ten moze w praktyce bardzo dobrze funkcjonowaé, poniewaz
takie ukierunkowanie oferty moze by¢ tatwe do udowodnienia, np. dzieki
postugiwaniu sie przez platforme odpowiednig wersjg jezykowa, zrdznicowaniu
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reklam czy dopasowaniu ofert abonamentowych. Co najwazniejsze, Komisji udato sie
uszanowac specyfike polityk kulturalnych poszczegéinych Panstw Czionkowskich
jednoczesnie tworzgc narzedzia do walki ze zjawiskiem ,forum shopping’.
Rozwigzanie to jednak mogtoby i$¢ dalej, tak jak postulujg to srodowiska twércow, i
objg¢ regulacjg art. 13 takze inne platformy internetowe takie jak platformy
udostepniania plikbw wideo. O to rozszerzenie powinien zabiega¢é Rzgd RP w
rozpoczynajgcych sie negocjacjach.

3. Uproszczenie zasady kraju pochodzenia

Zasada kraju pochodzenia budzi kontrowersje i krytyke ze wzgledu na jej
skomplikowana konstrukcje i czesto pojawiajace sie w zwigzku z tym problemy z
jednoznacznym okresleniem jurysdykcji danego Panstwa Cztonkowskiego. Z tych
wzgledow pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje Komisji zawierajacg uproszczenie
regut stosowania zasady kraju pochodzenia (art. 3 Dyrektywy). Pozytywnie ocenié¢
nalezy takze zobligowanie Panstw Czionkowskich do przekazywania Komisji wykazu
dostawcow audiowizualnych, ktérzy podlegaja ich jurysdykcji. Zmiany te powinny
znaczaco ufatwi¢ dostawcom funkcjonowanie na rynku audiowizualnych ustug
medialnych.

Nalezy wyrazi¢ ubolewanie, Ze Komisja odrzucita mozliwo$¢ rozszerzenia
zasady kraju pochodzenia na nadawcéw audiowizualnych ustug medialnych
majgcych swg siedzibe poza UE ale kierujgcych nadania na terytorium jednego lub
wielu Panstw Cztonkowskich. Komisja stoi na stanowisku, ze tego rodzaju regulacje
bytyby trudne do egzekwowania a sam problem wydaje sie marginalny. Dowodzi na
przykiad, ze tylko jeden (Google Play) z najwazniejszych operatoréw VoD
dziatajgcych na rynku unijnym nie posiada siedziby na terytorium UE. Pragniemy
jednakze podkresli¢, ze naszym zdaniem rézne wymogi legislacyjne obowigzujace
dla podmiotéw z UE i spoza Unii negatywnie wptywajg na réwnowage konkurencyjng
I mogg mie¢ dotkliwe konsekwencje dia rynku kultury w Polsce. W konteksécie bardzo
dynamicznego rozwoju ustug internetowych nie nalezy marginalizowa¢ tego zjawiska.
Ponadto, nalezy pamietaé, ze skala tego problemu moze sie znaczgco zwiekszy¢ w
przypadku wyjscia z UE Wielkiej Brytanii.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowana powyzej opinia Stowarzyszenia
Autoréw ZAIKS znajdzie swdj wyraz w przygotowywanym przez Ministerstwo
stanowisku Rzadu RP.

Z powéZaniem,
| _

Krzysztof [Lewandowski
Dyrektor Generalny

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
KRS 0000037327 / NIP 525-15-71-004 / REGON 000775184 / www.zaiks.org.pl
Konto bankowe: Bank PEKAO S.A. 61 1240 6292 1111 0010 3901 4710



