STOPKLATKA-SA

Warszawa, dnia 30 czerwca 2016 1.

Szanowny Pan
Prof. dr hab. Piotr Glinski
Wiceprezes Rady Ministréw

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

DWIM/691/16/K)

N Veermares,

Dziatajgc w imieniu Stopklatka S.A., koncesjonowanego nadawcy programu telewizyinego
Stopklatka TV (dalej: ,Nadawca”), w zwigzku z prowadzonymi przez Rade Ministréw konsultaciami
w ramach prac nad stanowiskiem dotyczacym projektu nowelizacji (dalej: ,Projekt”), Dyrektywy
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. o audiowizualnych ustugach medialnych (Dz.U. L 85 z 15.4.2010),
pragniemy zwrdci¢ uwage Pana Premiera na istotne uwagi, jakie nasuwajg sie wskutek przyjecia

rozwigzar prawnych proponowanych w Projekcie.

Dyrektywa 2010/13/UE jest podstawowym aktem prawnym prawa europejskiego w dziatalnoéci
nadawczej, ktéra wskutek zmian legislacyjnych spowodowanych rozwojem ustug audiowizualnych,
zaréwno linearnych jak i nielinearnych, zastapila dyrektywe 89/522/EWG. Regulacje europejskie
znajdujg wskutek implementacji odzwierciedlenie w krajowym ustawodawstwie, w Polsce w ustawie
z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji {t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pdin. zm.).
Z tych tez wzgledéw Nadawca przywigzuje bardzo duze znaczenie do driatan legislacyjnych na tym

obszarze i wyraza podzigkowanie za umozliwienie zajecie ponizszego stanowiska wobec Projektu.

Cele i zakres Projektu.

Celem planowanych zmian jest liberalizacji przepiséw dotyczacych nadawcéw telewizyjnych

w zakresie swobody nadawania przekazéw handlowych i ujednolicenia procedur i warunkéw
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ograniczenia swobody swiadczenia | korzystania z ustug dla ustug linearnych i nielinearnych (teza 6

Preambuily Projektu).

Ocena projektowanych zmian.

Projekt zawiera propozycje zmian, ktére juz wczesniej byly postulowane przez nadawcow
telewizyinych i w zwigzku z tym spotykaja sie ze zdecydowanym poparciem Nadawcy.
Jako pozytywne nalezy oceni¢ zmiany dotyczace przekazdw handlowych {projektowane nowe art. 11,
art. 20 ust. 2 1 art. 23} umoiliwiajgce nadawcom i dostawcom ustug audiowizualnych wiekszg
elastycznos¢ w zakresie emisji reklam oraz wiekszg swobode stosowania lokowania produktu
i sponsorowania, stanowigcych istotne Zrédio finansowania audiowizualnych ustug medialnych

i produkcji telewizyjnych.
Zmiany zawarte w Projekcie, ktére popiera Nadawca chejmuja w szczegdlnosci:

e yelastycznienie czasu nadawania reklam (bez zwiekszania ich tacznego limitu 20% dziennego
czasu nadawania}, ale przy likwidacji limitu godzinowego i wprowadzeniem dziennego limitu
20% w g. 7.00-23.00;

e nie wliczania do czasu reklamowego ogfoszen nadawcy definiowanych szeroko, takze jako
odnoszgcych sie do audycji innych podmiotdw z tej samej grupy medialnej;

o wprowadzenie mozliwosci zawierania we wskazaniach sponsorskich tresci promocyjnych
odnoszagcych sie do towardw 1 ustug sponsora;

e liberalizacji przepiséw dotyczgcych lokowania towardw i ustug: uznanie, Ze lokowanie jest
dopuszczalne jako zasada, a nie jako wyjatek, co ma istotne znaczenie dla interpretacji
przepiséw oraz rezygnacje z ograniczenia dotyczgcego zakazu nadmiernego eksponowania
lokowanego towaru w audycji, kidre poprzez swéj niedookredlony charakter powecdowaio

prakiyczne problemy w prezentacji lokowania.

Nadawca popiera réwniez zmiany zwigzane z projektowanym zapisem art. 30 ust. 7 na mocy ktérego
odwotania od decyzji organu regulacyjnego majg by¢ wnoszone do organu dysponujgcego
odpowiednig wiedzg specjalistyczng pozwalajacg na skuteczne wypetnienie swoich funkcji. De fege
ferenda, w zakresie przysziej implementacji tego przepisu postulujemy, by takim organem w polskim

porzadku prawnym byt sgd. Doswiadczenia na poiskim rynku, zaréwno dotyczace prawa
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audiowizualnego, jak i pokrewnych dziedzin wtasnoséci intelektualnej, np. prawa autorskiego, czy
prawa znakéw towarowych, uwidaczniajg koniecznosé stworzenia wyspecjalizowanych oddziatéw
sgdow oraz odpowiedniego przygotowania sedziéw, ktdrzy mieliby prowadzi¢ sprawy zwigzane

z ustugami audiowizualnymi.

Pozytywnie oceniamy rowniez przepis projektowanego art. 30a. Widzimy we wzmocnieniu roli ERGA
w zakresie konsultacji szanse na bardziej zharmonizowang realizacje zapiséw Dyrektywy 2010/13/UE
w Panstwach Cztonkowskich, dzigki czemu obcigzenia regulacyjne, ktére spoczywajg na nadawcach
i dostawcach ustug audiowizualnych stang sie sprawiedliwe i réwnomierne w skali catej Unii

Europejskiej.

Nadawca popiera rowniez zmiany w projektowanych art.1 da) i art. 28a. Traktujemy to jako po#gdane
dziatanie w kierunku niwelowania rdznic w zakresie obowigzkéw wszystkich podmiotéw, ktére
udostgpniajg tresci audiowizualne, tak aby bez wzgledu na model udostepniania tresci, matoletni
oraz konsumenci byli chronieni w podobnym stopniu, a warunki konkurowania na rynku nie

stwarzaty uprzywilejowane] pozycji niektérym typom podmiotéw.

W ocenie Nadawcy czg$¢ proponowanych zmian wymaga dodatkowe] ostroinej i wnikliwej analizy,

bowiem ich wprowadzenie moze okaza¢ sie zbedne lub wrecz szkodliwe.

W pierwszej kolejnosci szczegblnej ostroznosci wymaga planowane naloienie na dostawcow
audiowizualnych ustug na zadanie obowigzku wnoszenia wkiadu finansowego w produkcje utworéw
europejskich, w tym poprzez bezposérednie inwestycje w tresci lub skfadki na fundusze krajowe-
projektowany art. 13 ust. 2. W tym zakresie nalezy zauwaiyé, i polskie prawo przewiduje juz
rénorodne mechanizmy promocji i wspotfinansowania tresci europejskich, ktére w petni wyczerpuja
cele okreslone w Dyrektywie 2010/13/UE. W Polsce zardwno kina, dystrybutorzy, jak i nadawcy
telewizyjni czy operatorzy satelitarni i kablowi podiegajg obowigzkowi wnoszenia okreglonych optat
na rzecz wyodrebnionego funduszu Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. Nie ma zatem uzasadnienia

do wprowadzania dodatkowych obowigzkéw dla podmiotéw z rynku audiowizualnego.

Nadawca krytycznie ocenia ponadto planowane rozszerzenie na podstawie art. 4 ust. 7 systeméw
wspdtregulacji i samoregulacji o moiliwos¢ stosowania sankcji. Rozwigzanie to nie przystaje do

aktuainych realiéw odbioru ustug audiowizualnych, tj. sytuacji w ktérej zrédiem dostepu do tresci sg
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w duzym stopniu serwisy podmiotow spoza UE {nie objetych regulacjg Dyrektywy 2010/13/UE) oraz
serwisy pirackie, co do ktorych w praktyce nie jest egzekwowany chowigzek przestrzegania zasad
ochrony mafoletnich i konsumentéw oraz praw autorskich i pokrewnych. W tym kontekscie
nakfadanie ewentualnych sankcji na legalnie dziatajgce podmioty z UE nalezy uznad jako $rodek

nieproporcjonalny.

Uwazamy, ze szczegdlnie w odniesieniu do polskich nadawcow, nie jest konieczna projektowana
modyfikacja art. 6a ust. 1, stanowigca o obowigzku zapewniania przez dostawcéw audiowizualnych
usfug medialnych ,wystarczajgcych” informacji o tredciach mogacych szkodzic matoletnim.,
Okreslenie ,,wystarczajace” jest nieprecyzyjne oraz pozostawia duze pole do nadinterpretacji i, jako
zbedne, powinno zosta¢ wykredlone. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w odniesieniu do polskich
regulacji problem ten zostat wczesnie] dostrzezony i rozwigzany. W naszym porzadku prawnym
funkcjonujg standardy informowania o tredciach niewskazanych dla nieletnich, spdjne
z rozwigzaniem przyjetym przez nadawcéw telewizyinych i roing specyfikg ustug Swiadczonych przez
nadawcow oraz dostawcow audiowizualnych ustug na zgdanie. Zapisy wydanego przez Krajowg Rade
Radiofonii i Telewiz]i rozporzadzenia z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad ochrony
matoletnich oraz podjete w tym obszarze dziatania o charakterze samoregulacyjnym okazaly sie
skuteczne i sg wystarczajgce, w zwigzku z tym de lege ferenda, w zakresie przyszfej implementacii
tego przepisy, nie znajdujemy uzasadnienia do naldadania dodatkowych obowigzkéw regulacyjnych

w tym zakresie.

Szanowny Panie Premierze, pozostajac w gotowodci do dalszych konsultacii, prosimy o uwzglednienie

w dalszych pracach powyiszych uwag.

Z wyrazami szacunku,

/%u;%aw Kisielewski - Prezes Zarzgdu
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