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Stanowisko Stowarzyszenia Kreatywna Polska w sprawie projektu nowelizacji dyrektywy
2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych (druk Komisji COM(2016)287 final)

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Stowarzyszenia Kreatywna Polska dzigkuj¢ za zaproszenie do konsultacji projektu
nowelizacji dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych, ktora jest konsekwencja
prowadzonych przez Komisj¢ Europejska prac dotyczacych rewizji efektywnosci aktualnych przepiséw
w tym zakresie. Odnoszac si¢ do propozycji zmian, w tym do kwestii szczegélnie istotnych dla

przemystu kreatywnego, przedstawiamy nastepujace uwagi:

1. Rozszerzenie zakresu podmiotowego dyrektywy i objecie nia platform video-sharing

Popieramy propozycje rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych. Blizsza analiza zakresu podmiotowego dyrektywy sklania jednak do wniosku, ze Komisja
Europejska wybrata szczegélnie ostrozne podejscie, ktére wlasciwie juz teraz nie odpowiada

wspolczesnym realiom technologicznym i nie nadaza za szybko zmieniajacym sic¢ rynkiem medialnym.

Niezrozumiate jest natomiast objecie dyrektywa ustug platformy udostepniania plikéw wideo jedynie w
waskim zakresie, tj. w odniesieniu do ochrony maloletnich przed szkodliwymi dla nich tresciami oraz

ochrony wszystkich odbiorcéw przed tresciami nawoltujgcymi do przemocy i nienawisci.
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Naszym zdaniem, warto rozwazy¢ rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy w stosunku do tego
typu uslug z uwagi na ich model biznesowy. Platformy tego typu sg nie tylko narzedziem dzielenia si¢
internautow kroétkimi amatorskimi filmami, ale staly si¢ nowym kanalem dystrybucji filméw
pochodzacych z profesjonalnej produkcji. W znacznym stopniu czerpia bezposrednie korzysci
finansowe m.in. od reklamodawcow. Serwisy te generujg dla ich wlascicieli ogromne zyski i w coraz
wickszym stopniu zastepujg odbiorcom tradycyjne formy przekazu i konkuruja z serwisami wideo na
zadanie. W zwigzku z tym, platformy video-sharing powinny podlegaé, w mozliwym zakresie, tym
samym regutom, co ich konkurenci (szczegdlnosci dotyczy to odpowiedniego eksponowania utworéw

europejskich 1 wspierania finansowego ich produkciji).

Propozycja zmian dyrektywy stanowi wprost, ze zakres wymogow skierowanych do platform typu
video-sharing ma by¢ spojny z dyrektywa o handlu elektronicznym w takim sensie, ze platformy nie
moga by¢ zobowigzane do generalnego monitorowania tresci zamieszczanych przez uzytkownikéw.
Panstwa UE beda wiec mogly naktada¢ na takie platformy jedynie obowiazki o charakterze
szczegolnym, chociaz juz obecnie jest to nieadekwatne do faktycznego charakteru funkcjonowania

platform video-sharing.

Nalezy zwroci¢ dodatkowo uwage, ze brzmienie definicji przesadza o stosowaniu obowigzkéw
wynikajacych z dyrektywy wylacznie w odniesieniu do podmiotéw $wiadczacych te ustugi z ktéregos z
Panstw Cztonkowskich. W naszej opinii, przedmiotowa dyrektywa powinna zapewnia¢ réwne warunki

umozliwiajace konkurowanie z podmiotami spoza UE.

2. Rozszerzenie definicji ,audiowizualnej ustugi medialnej” i ,,audycji”

Popieramy propozycj¢ rozszerzenia definicji ,audiowizualnej ustugi medialnej” o dajace sie
wyodrebni¢ czedei ustug, ktore jako catos¢ nie spelniaja przestanek audiowizualnej ustugi medialnej.
Odzwierciedla to w wigkszym stopniu stosowana praktyke rynkows. Z tego samego wzgledu
pozytywnie oceniamy rowniez usuniecie z definicji ,.audycji” wymogu jej porownywalnosci z forma i
trescig rozpowszechniania telewizyjnego, jak rowniez dodanie do tej definicji krétkich filméw wideo.

3. Pozostawienie materialéw wideo poza zakresem przedmiotowym dyrektywy

W pelni popieramy i pozytywnie oceniamy, propozycje KE, zgodnie z ktérg nie zmienia sie
zasadniczego podejscia do traktowania tresci wideo dostepnych na stronach wydawcéw prasy. Jesli
tresci te stuzg jedynie ilustracji zamieszczonych tekstow i ich charakter jest tylko pomocniczy, stusznie

przyjmuje sig, iz takie materialy nie wchodza w zakres przedmiotowy projektu nowelizacji AVMS.
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Zgodnie z obowiazujaca obecnie polskg ustawa o radiofonii i telewizji (tekst jedn. Dz.U. 2016 poz.
639), ustawy nie stosuje si¢ do elektronicznych wersji dziennikow i czasopism oraz prasy
udostgpnianej w systemie teleinformatycznym pod warunkiem, ze nie skladajg sie w przewazajacej

czgsci z audycji audiowizualnych (art. 2 ust. 2 pkt. 6).

W swojej propozycji Komisja pozostawia takie podejscie, okreslajac w motywie 3 preambuly, iz
»[d]yrektywa 2010/13/UE powinna nadal obowigzywaé wylacznie w odniesieniu do tych ustug,
ktorych podstawowym celem jest dostarczanie audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub
edukacyjnych”. Réwnoczesnie jednak stwierdza sig, ze ten glowny cel jest zrealizowany, ,.gdy ushiga
zawiera tresci audiowizualne i ma forme, ktére mozna oddzieli¢ od glownej dziatalnosci ustugodawcy,
jak na przyklad w przypadku autonomicznych serwiséw internetowych gazet zawierajacych audycje
audiowizualne lub filmy wideo stworzone przez uzytkownika, o ile serwisy te mozna uznaé za mozliwe
do oddzielenia od glownej dziatalnosci tych ustugodawcow”.

To stuszne podejscie i zgodne ponadto z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
sprawie New Media Online GmbH vs. Bundeskommunikationssenat (sprawa C-347/14), w ktorej
Trybunat stwierdzil, iz pojecie ,audycji” obejmuje udost¢pnienie pod subdomena gazety zbioru
materialdw wideo prezentowanych na innych stronach gazety jako materialy uzupelniajace do
artykutow.

Zgodnie z propozycja Komisji, materiat wideo (tresci audiowizualne) nie bedzie podlegal regulacii
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, jesli pomiedzy tekstem a jego ilustracja wideo
bedzie istniat jaki§ zwigzek. Niestety, w propozycji Komisji nie precyzuje si¢ jednak, jakie kryteria
muszg zosta¢ spelnione, by uzna¢ istnienie takiego ,,zwiazku”, ,,polaczenia”. Powstaje zatem pole do
szerokiej interpretacji, co naszym zdaniem, nie jest korzystne. Czy mozna uznaé istnienie takiego
»zwigzku” w przypadku odpowiedniego uktadu/layoutu strony, czy tez musi to byé ,zwigzek tresci”?
Na oba te pytania nalezy udzieli¢c odpowiedzi twierdzacej i ustali¢ to jednoznacznie w tekscie

dyrektywy dla jej jasnosci.

4. Udzial w katalogach i eksponowanie utworow europejskich

Pozytywnie oceniamy réwniez proponowane zmiany w zakresie zobowigzania dostawcéw ushig na
zadanie do zapewnienia w swojej ofercie okreslonego poziomu ilosciowego europejskiego repertuaru

oraz wyrazniejszego ,,pozycjonowania” ¢zy promowania utworéw europejskich.

Fakt odejscia Komisji od dotychczasowej elastycznej regulacji obowigzku kwot programowych w
ustugach na zgdanie przyczyni¢ si¢ moze do ujednolicenia obowigzkéw podmiotéw na terenie calej

UE.
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W dalszym ciagu nierozwigzany pozostaje jednak problem dostawcéw spoza Unii Europejskiej, do
ktérych nie znajdujg zastosowania wymogi dyrektywy pomimo, ze kieruja oni swoja ofert¢ do
odbiorcow na terytorium Unii Europejskiej. Jest to niekorzystne nie tylko z punktu widzenia twércow
europejskich, ale réwniez dostawcoéw unijnych, ktorzy musza spetniaé szereg obowigzkéw natozonych

na nich przez dyrektywe, ktérych nie muszg spetnia¢ podmioty pozaunijne.

5. Partycypacja dostaweéw ustug na zadanie w finansowaniu produkeji krajowych

Na szczeg6lng aprobate zastuguje propozycja rozszerzenia obowigzku wspierania produkcji krajowej w
danym Panstwie Czlonkowskim na dostawcéw ustug medialnych na zadanie, ktérzy co prawda dziatajg
z terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego, ale kieruja swoje ushigi do odbiorcow w danym
Panstwic Cztonkowskim. Wspoifinansowanie ma przyja¢ forme bezposrednich inwestycji
(wspotfinansowanie produkcji, zakup praw) lub skiadek na krajowe fundusze filmowe. W tym zakresie
mamy jednak jedno istotne zastrzezenie - przepis méwi wprost o mozliwosci zastosowania w
odniesieniu do podmiotéw ustanowionych w innym Panstwie Czlonkowskim. Podmioty spoza Unii
Europejskiej nie sg zatem objete tym przepisem. W rezultacie europejscy dostawcy ustug kolejny raz
bedg podlega¢ bardziej restrykcyjnym przepisom niz ich pozaeuropejscy konkurenci, dla ktérych Unia
Europejska jest ogromnym rynkiem zbytu.

Jednoczesnie jednak propozycja brzmienia art. 13 ust. 2 nie uwzglednia istniejacych juz w tym zakresie
instrumentéw promocji i wspotfinansowania tresci europejskich realizowanych przez lokalnych graczy.
W Polsce zardwno kina, dystrybutorzy, jak i nadawcy telewizyjni czy operatorzy satelitarni i kablowi
sa bowiem zobowigzani do wnoszenia okreslonych oplat na rzecz funduszu krajowego (Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej). W naszej opinii obowiazek wnoszenia wktadu finansowego w produkeje
utwordw europejskich poprzez bezposrednie inwestycje w tresci lub skladki na fundusze krajowe
dotyczy¢ powinien wylacznie podmiotéw, ktére nie dokonuja tego obecnie na mocy regulacji

krajowych.

6. Umocnienie niezaleznosci krajowych regulatoréw

Wprowadzenie przepisow dotyczacych organéw regulacyjnych w Pafistwach Czionkowskich oceniamy
pozytywnie. Prawidiowos¢ stosowania przepisow w glownej mierze zalezy od whasciwego nadzoru na
poziomie krajowym i wspélpracy organéw regulacyjnych Panstw Cztonkowskich w skali europejskiej.
Brak mechanizméw kooperacji w dotychczasowych przepisach dyrektywy jest jedna z gléwnych
przyczyn naduzy¢, szczegblnie w zakresie zjawiska forum shopping w kontekscie zasady kraju
pochodzenia.
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Nasze obawy budzi jednak fakt, ze wzmocnienie roli krajowych organéw, ktére (co pokazuja
dotychczasowe doswiadczenia) nie sa niezalezne od konkretnego ustroju i 0séb sprawujacych wiadze
moze prowadzi¢ do zachwiania bezstronnosci w doradztwie i wspieraniu Komisji w jej dziataniach

zwigzanych z realizacja dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

Ponadto nowa propozycja przewiduje wprost mozliwos¢ interwencji regulacyjnej i nakfadania
dodatkowych obowigzkow przez panstwa czlonkowskie. W motywie 38 preambuly znalazlo sie
okreslenie, ze ewentualne ,,obowigzki maja zapewni¢ wyszukiwalnosé¢ oraz dostgpnos¢ tresci istotnych
dla ogétu spoleczenistwa na potrzeby realizacji okreslonych celéw w interesie ogdlnym, takich jak
pluralizm medioéw, wolnos$¢ stowa oraz roznorodno$é kulturowa”. Niestety, nie wyjasnia sie, czym
maja by¢ owe ,.cele w interesie ogélnym”, a zatem swoboda krajowego regulatora i pole do naduzyé
jest bardzo duze. Pod pozorem ochrony wolnosci stowa czy pluralizmu mediéw, krajowy regulator
bedzie mogt wprowadza¢ nadmierne obowiazki i regulacje, ktore zamiast wspieraé poszanowanie
powszechnych wartosci, w tym i tych zawartych w Karcie Praw Podstawowych UE, doprowadza do

obnizenia standardow i przyniosa szkody dla spoleczefistwa.

7. Modyfikacja zasady panstwa pochodzenia

Przyjecie zasady kraju pochodzenia jako podstawy uznania odpowiedzialnosci danych podmiotéw
prowadzi do daleko idacych nieréwnosci w prowadzeniu analogicznych dziatalnosci na terenie krajow
Unii Europejskiej, jednak zarejestrowanych w innym kraju w ramach Unii badZ poza nia.
Niejednokrotnie daje takze szerokie pole do naduzy¢ i stanowi metode unikania odpowiedzialnosci

prawnej za naruszenia praw wiasnosci intelektualne;.

Projekt nowélizacji wprowadza uproszczenie zasad okreslajacych wlasciwa jurysdykeje, tak aby
mozliwe bylo objecie przepisami dyrektywy rowniez serwiséw pochodzacych spoza Europy. Te

Zmiang oceniamy pozytywnie.

Odnoszac si¢ do audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, ze wzgledu na specyfike i dynamike
rozwoju Internetu, naszym zdaniem, bardziej wlasciwe wydaje si¢ podejscie, ktére uwzglednia z jakich

terytoriow docelowo dostawca ushugi czerpie bezposrednie korzysci majgtkowe ze swej dzialalnosci.

Rozne podejscie i rygor funkcjonowania skierowany do podmiotéw z Unii i spoza Unii, prowadzi do
zachwiania rownowagi konkurencyjnej oraz negatywnych skutkow gospodarczych i kulturowych. W
naszej opinii, dostawcy ustug linearnych swiadczacy swoje ustugi spoza terytorium Unii Europejskie;j,
powinni podlega¢ podobnym regutom, co podmioty objete zakresem dyrektywy. Takie podejscie bedzie
gwarantowa¢ ochrong¢ europejskiego rynku dostawcoéw ustug medialnych (w tym ushig na zadanie),
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rowne szanse rozwoju europejskich przedsigbiorcéw oraz zachowanie rownowagi konkurencyjnej na

rynku.

Podmioty spoza UE kierujace ushigi audiowizualne na zadanie na rynek np. polski, do polskich
odbiorcow (o czym $wiadczy¢ moze np. rodzaj tresci oraz jezyk), ktore czerpia jednoczesnie z tego
tytutu przychody pochodzace z polskiego rynku reklamowego badz bezposrednio od polskich
odbiorcoéw, powinny podlega¢ takim samym regutom, co podmioty $wiadczace analogiczne ushugi
zarejestrowane w Polsce. 7 tego powodu, wyrazamy aprobate dla uproszczenia zasad dotyczacych
pochodzenia, a w konsekwencji objecie czgscia regulacji takze podmiotéw pochodzacych spoza Unii

Europejskiej, ktore dzialaja na terytorium Panstwa Czlonkowskiego.

Dobrym wzorcem, ktéry mogtby zosta¢ adaptowany do potrzeb regulacji ram prawnych
audiowizualnych ustug medialnych, jest sposob okreslenia terytorialnego zakresu stosowania zawarty
w art. 3 rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych). Rozporzadzenie to znajduje bowiem
zastosowanie niezaleznie od tego, czy przetwarzanie odbywa si¢ w Unii. Istotnym lacznikiem w
przypadku audiowizualnych ustug medialnych moglaby by¢ okoliczno$é oferowania takich ustug
osobom przebywajacym na terenie Unii. Powyzsze rozwigzanie wpisywaloby sie¢ w zasade ,,same
service, same rules”. Niewystarczajacy wydaje si¢ tu zapis art. 28b, ktory bez uzasadnienia zaweza

obowigzki nalozone na Panstwa cztonkowskie wylacznie do podmiotéw powigzanych.

8. Informacja o strukturze wlascicielskiej

Dostgp do informacji publicznej stanowi jedng z kardynalnych zasad wspélczesnej demokracji i
spofeczefistwa obywatelskiego. Prawo do informacji stalo si¢ jednym z podstawowych praw
obywatelskich przyje¢tych przez wspdlnote migdzynarodowa. Zgodnie z powyzszym, na dostawcoOw
audiowizualnych ustug medialnych powinien zosta¢ nafozony obowigzek ujawniania informacji o

strukturze wlascicielskie;.

Obowigzek udostgpniania obywatelom informacji publicznej wynika miedzy innymi z art. 10
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (potocznie jako Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pbézn. zm.) oraz z art. 19
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167).
Umowy te sg czgscig polskiego wewnetrznego porzadku prawnego i ich postanowienia stosuje sie
bezposrednio (art. 91 Konstytucji RP). W naszej opinii udostepnianie informacji m.in. o strukturze

wlasciciclskiej stanowiloby realizacje zasady transparentnosci, jawnosci i dostepu do informacji
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publicznej. Dodatkowo, warto zwréci¢é uwage, iz obecnie uwzglednione obowigzki dotyczace
informacji, nie sg wystarczajaco egzekwowane i wiele podmiotow nie ujawnia swojej tozsamosci, co
utrudnia konsumentom, jak i poszkodowanym przedsigbiorcom, dochodzenie swoich praw.

W imieniu Stowarzyszenia Kreatywna Polska, z wyrazami szacunku
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