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Uwagi Zwiazku Producentéw Audio Video do Projektu Programu na rzecz ochrony praw
autorskich i praw pokrewnych 2014-2016,

Szanowny Panie Dyrektorze,

W imieniu Zwiazku Producentéw Audio Video (ZPAV) dzigkuj¢ za przygotowanie Projektu
Programu na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych 2014-2016 — w ramach prac
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw
Pokrewnych.

Jak stusznie podniesiono we Wstepie eksploatacja przedmiotéw praw autorskich i praw
pokrewnych w ostatnich latach ulegla dynamice w niespotykanej dotychczas skali. Zwigzane jest
to oczywiscie z funkcjonowaniem sieci teleinformatycznych. To zjawisko ze wszech miar
korzystne z punktu widzenia producentéw muzycznych, ktérych ZPAV reprezentuje. Mozliwo$é
dotarcia do wielkiej liczby odbiorcéw muzyki powoduje niespotykane mozliwosci w wielu
wymiarach: wytwdrczych, promocyjnych, dystrybucyjnych.

Przeksztalca swiatowy rynek muzyczny z ,,fizycznego” na ,,wirtualny”. I tak w skali globalnej
udzial sprzedazy cyfrowej muzyki wzrést z 26 % w 2009 roku do 39 % w roku 2013 osiagajac
w tym ostatnim kwote 5,630 mld USD funkcjonujac w zasadzie na wszystkich dostepnych
platformach i urzadzeniach mobilnych.
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Szczegdlnego znaczenia nabierajg nowe formy dostepu do wielu milionéw nagran muzycznych
w formie np. streamingu. Przychody z ustug streamingowych i abonamentowych wzrosly
0 51,3 %, po raz pierwszy przekraczajgc prég 1 miliarda USD.

Pobrania nagran i Internetu nadal stanowia kluczowe Zroédto przychodu ze sprzedazy muzyki
cyfrowej, osiagajac poziom 67 %. Sprzedaz nagran na tradycyjnych no$nikach wcigz stanowi
podstawowa cze$¢ przychodéw na wielu najwigkszych rynkach. To ponad polowa (51.4 %)
globalnych przychodéw sektora fonograficznego (56 % w 2012 roku).

W Polsce sprzedaz cyfrowa nagran muzycznych wzrosta w 2013 roku o 45 % w stosunku do
2012 roku i wyniosta 33,3 mln zl, co stanowi 15 % calego rynku. Trudno dzisiaj obroni¢ tezg
o trudnos$ciach w dostepie do muzyki w Polsce — takze w formie nieodplatnej, ale legalne;j.

Przemyst fonograficzny to biznes, w ktéorym sukces zalezy od stabilnosci srodowiska prawnego
i ustawodawstwa w zakresie praw autorskich i pokrewnych. To stale wyzwanie — sektor
fonograficzny na calym swiecie jest nieustannie znieksztalcany przez nieuczciwg konkurencje ze
strony nielicencjonowanych serwisow.

Na podstawie posiadanych przez IFPI danych z comScore/Nielsen szacuje si¢, iz 26%
uzytkownikéw Internetu regularnie odwiedza nielicencjonowane serwisy. Te szacunki dotycza
tylko uzytkownikow komputeréw — nie obejmujg piractwa na coraz bardziej popularnych
urzadzeniach, takich jak smartfony, czy tablety.

Piractwo cyfrowe to najwigksze zagrozenie dla rozwoju legalnego sektora muzycznego na wielu
polach — m.in. poprzez nielicencjonowane strony streamingowe , sieci wymiany plikéw (p2p),
cyberlockery i agregatory, aplikacje mobilne.

Wg Raportu IFPI z 2014 roku (IFPI Digital Music Report 2014) wskaza¢ mozna pieé
podstawowych obszarow, w ktérych przemyst fonograficzny koncentruje si¢ na walce
zZ piractwem:

1. Dostawcy ushug internetowych (ISP) — maja mozliwo$¢ znaczacego ograniczenia
naruszen w zakresie praw autorskich. W krajach europejskich, w ktérych sady nakazaly
dostawcom ustug internetowych zablokowanie dostepu do naruszajacych prawo stron
internetowych, korzystanie z sieci Bit Torrent spadto w roku 2013 o 11 %. W krajach,
w ktorych nie stosowano takiego srodka, korzystanie z tej sieci wzrosto o 15 % w tym
samym okresie.

2. Wyszukiwarki — s najwazniejszym narz¢dziem przekierowania do nielicencjonowanych
serwisow. Badania przeprowadzone niedawno przez MillwardBrown dla MPAA
pokazuja, ze 74 % o0s6b po raz pierwszy korzystajacych z nielicencjonowanych
serwisow, trafilo do nich przy pomocy wyszukiwarki. Polityka Google, majaca na celu
usuwanie odno$nikéw do nielicencjonowanych serwisow z wynikéw wyszukiwania
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okazala si¢ nieskuteczna. IFPI i ZPAV stoja na stanowisku, ze wyszukiwarki maja nie
tylko techniczne mozliwosci, mogace pomdc rozwigzac ten problem, ale zobowiazuje ich
do tego takze spoleczna odpowiedzialnos¢.

3. Dgzialania na drodze prawnej — moga odgrywac kluczowg rol¢ w niektérych przypadkach.
Dzigki podjetym w ostatnim czasie dzialaniom prawnym przeciwko isoHunt,
Magaupload, Rapidshare i Hotfile, firmy te zostaly zamkniete lub zobowigzane do
podjecia krokow, ograniczajacych nielegalne korzystanie z ich ustug.

4. Legislacja — to podstawa dla dzialania sektora fonograficznego. Do priorytetéw nalezy tu
reforma w systemie europejskiej legislacji w celu poprawy egzekwowania praw
autorskich i pokrewnych w srodowisku online. Dotyczy to oczywiscie takze polskiej
legislacji.

5. Reklamy - to podstawowe zZrédlo finansowania nielicencjonowanych serwiséw
muzycznych na calym swiecie. Badania przeprowadzone niedawno przez Digital Citizens
Alliance sugeruja, ze nielicencjonowane serwisy zarobily w 2013 roku 227 milionéw
USD w zwigzku z piracka dzialalnoscia.

Pokazanie powyzszego zarysu opisu — statystycznego ma sens w odniesieniu do Polski,
zwlaszcza w aspekcie omawiania prac Zespolu na lata 2014 — 2016, gdyz juz widoczne trendy
rynkowe w odniesieniu do nagran muzycznych eksploatowanych w sposob tradycyjnych
(nosniki fizyczne) oraz poprzez sieci teleinformatyczne niewatpliwe w tych wilasnie latach zblizg
si¢ do tych $swiatowych opisanych wyzej.

Cyfrowa eksploatacja w Polsce — z uwagi na dopiero ,raczkujacy” biznes muzyczny w tym
zakresie — zmagac si¢ musi ze zmasowanym korzystaniem z nielicencjonowanych serwiséw oraz
ze staboscia organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, niepopartych precyzyjnymi zapisami
prawa, chronigcymi legalny obrdt przedmiotami praw autorskich i pokrewnych.

Stad niezwykle istotnym jest wypracowanie takich praktyk dzialania organow panstwowych, aby
legalne prowadzenie dzialalnosci przez firmy fonograficzne i artystow muzykéw zyskalo
wsparcie poprzez eliminowanie nieuczciwych praktyk — niestety obecnie masowych.

Ponizej przedstawiamy dokonang przez ZPAV analize sytuacji obrazujacej aktualny stan
karnoprawnej ochrony nagran muzycznych w Polsce.

Egzekwowanie praw producenta fonograficznego w Polsce.

Ostatnie dziesi¢¢ lat przyniosto rewolucyjna wrecz zmiang w powszechnym wykorzystaniu
nagran muzycznych. Handel nieautoryzowanymi egzemplarzami fonogramoéw zanikl niemalze
na rzecz eksploatacji nagran on-line. Spotyka si¢, co prawda pojedyncze przypadki
wprowadzania do obrotu egzemplarzy podrobionych (aukcje internetowe), ale zdarzenia te
stanowig margines wszystkich ujawnionych naruszen praw producentéw fonograficznych.
Obecnie najwigkszym ,.konkurentem” legalnej dystrybucji staly si¢ tzw. cyberlockery — czyli
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serwisy, w ramach ktérych miliony uzytkownikéw sieci Internet rozpowszechniajg nagrania
W sposob nieautoryzowany, a takze sieci wzajemnej wymiany plikow P2P. Majac na uwadze tak
kardynalng zmiane realiéw — w stosunku do rzeczywistosci, w ktorej powstawata obowigzujaca
ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ostatnia powazna jej nowelizacja, coraz
czgsciej pojawiaja sie pytania o potrzebe dostosowania przepiséw do nowej sytuacji. Zdaniem
ZPAV, o ile niewatpliwie zmiany sa potrzebne, to powinny one mie¢ jedynie charakter
kosmetyczny. Rewolucyjnie zmieni¢ powinna si¢ za$ obecna praktyka stosowania prawa w tym
zakresie.

1. Dzialania organéw $cigania i sadow — stosowanie ustawy w praktyce.

Jak wynika ze statystyk dostarczonych uczestnikom IV Forum przez MKiDN — w 2012 r.
sady powszechne w catej Polsce rozpoznaly sprawy dotyczace zaledwie 678 oskarzonych
o wystepki okreslone w przepisach karnych ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych; mowa tu o osobach, ktére naruszyly prawa wiasnosci intelektualnej do
wszelkich jej przedmiotéw (filmy, nagrania muzyczne, ksigzki itp.), co w 38
milionowym kraju, w ktérym problem masowych naruszen sygnalizowany jest stale
przez podmioty zajmujace si¢ ochrong praw oraz organizacje zbiorowego zarzadzania
(wtym ZPAV), budzi uzasadniony niepokdj i $wiadczy o iluzorycznej ochronie
przyznanej podmiotom praw autorskich i pokrewnych przez ustawe — karnoprawna
ochrona przedmiotow prawa autorskiego i praw pokrewnych w praktyce niemalze nie
istnieje. Nalezy podkresli¢, ze 317 z sygnalizowanych przez MKiDN postepowan
sadowych dotyczylo bezposrednio ZPAV 1 podmiotéw reprezentowanych przez
stowarzyszenie, co stanowi blisko 50 % rozpoznawanych przez sady spraw.

O nieudolnosci Policji i Prokuratury w przypadku postepowan o czyny zabronione
okreslone w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych $wiadczg chociazby
nastepujace dane zgromadzone przez ZPAV: sposréod 990 postgpowan karnych
zainicjowanych przez ZPAV w 2011 r. do lutego br. sady rozpoznaty 108; sposréd 1.265
postepowan karnych zainicjowanych przez ZPAV w 2012 r. do lutego br. sady
rozpoznaly 101; sposrod 1.929 postepowan karnych zainicjowanych przez ZPAV w 2013
r. do lutego br. sady rozpoznaly 15 spraw. Nalezy takze podkresli¢, ze wszystkie
doniesienia ZPAV dotyczyly analogicznych stanéw faktycznych — ZPAV we wszystkich
tych sprawach dostarczat organom $cigania dane niezbedne do uprawdopodobnienia
faktu popelnienia przestepstwa oraz dane niezbedne do ustalenia sprawcy czynu
zabronionego.

Nieznana pozostaje przyczyna wyzej opisanej opieszatosci panujacej po stronie organow
Scigania. Nalezy domniemywaé jedynie, ze powodem tej niepokojacej sytuacji moze by¢
niedostateczna wiedza po stronie funkcjonariuszy Policji i Prokuratury, a takze
spowodowana brakami budzetowymi obawa przed ewentualnymi kosztami sporzadzenia
nieodzownej w tego typu sprawach opinii bieglego z zakresu informatyki. Szybkie
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i sprawne dzialanie ze strony organéw Scigania w przypadku sprawcow przestepstw
popelnianych w cyberprzestrzeni ma kardynalne znaczenie ze wzgledu na nietrwalosé
i dynamiczny charakter danych (dowodow) elektronicznych.

2. Przepisy karne

Przepisy karne ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, o czym byla mowa
wyzej, nie wymagajg zdaniem ZPAV rewolucyjnej zmiany. Zarowno w srodowisku
cyfrowym, jak i tradycyjnym aktualne pozostaja opisane w czesci karnej ustawy
czynnosci sprawcze, jak i cele dzialania sprawcow. Oznacza to, ze wystepki, ktérych
penalizacj¢ przewiduje prawo autorskie mozliwe sa do popelnienia takze w sieci Internet.

3. Sady specjalne — prokuratury specjalne?

Majac na uwadze przytoczono na wstepie zastrzezenia do funkcjonowania organéw
Scigania i sadéw w zakresie zwalczania wystepkow okreslonych w prawie autorskim
zasadnym zdaniem ZPAYV byloby rozwazenie koncepcji utworzenia wyspecjalizowanych
wydzialow, sekcji, zespolow w ramach istniejagcych jednostek Policji, Prokuratury
i sadoéw. Prezentowany obecnie w przewazajacej liczbie decyzji procesowych poziom
wiedzy z zakresu prawa nowych technologii, z zakresu funkcjonowania sieci
internetowej oraz prawa autorskiego w dobie Internetu jest z pewnoscig niewystarczajacy
i nie nadgza za dynamicznym rozwojem metod dzialania sprawcow czynow
zabronionych.

PODSUMOWANIE.

1. W pierwszej kolejnosci gruntownej reformy wymagajg standardy dziatania Policji,
Prokuratury oraz sagdéw w zakresie rozpoznawania spraw o wystepki przewidziane
W ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

2. Niedopuszczalna zdaniem ZPAV jest powszechnie przyjgta praktyka (zgodna jednak
z kpk), w ktorej postanowienia o odmowie wszczecia i umorzeniu dochodzenia
pozbawione sa uzasadnien wskazujacych na faktyczng przyczyne podjetych decyzji
procesowych.

3. Konieczne jest zorganizowanie przez sektor publiczny cyklicznych szkolen dla
s¢dziow i prokurator6w majacych na celu przyblizenie tematyki zwigzanej
z karnoprawng ochrong przedmiotéw praw autorskich i pokrewnych — obecna
praktyka (na podstawie analizy postgpowan prowadzonych m. in. przez PR Bytom,
PR Biatystok Pn. i Pid., SR Biatystok, PR Jaworzno, PR Krakéw — Podgoérze, PR
Warszawa — Srodmiescie, SR Warszawa — Sroédmiescie) pokazuje, ze wiedza w tym
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zakresie jest niedostateczna i nie pozwala ww. wskazanym jednostkom na rzetelng
realizacje ochrony przyznanej producentom przez prawo autorskie.

W tej sytuacji zdaniem ZPAV projekt Programu na rzecz ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych 2014-2016 przygotowany w ramach mig¢dzyresortowego Zespotu do Spraw
Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych wydaje si¢ teoretycznie
spelnia¢ oczekiwania w zakresie poprawy sytuacji prawnej, edukacji i egzekwowania praw
autorskich i1 pokrewnych. Nalezy wyrazi¢ oczekiwanie, ze w znacznej czgéci zostanie
zrealizowany.

Laczg¢ wyrazy szacunku
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