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Stowarzyszenie Dystrybutoréw Programoéw Telewizyjnych

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2014 r.

Stowarzyszenie Dystrybutorow
Programoéw Telewizyjnych ,SYGNAL”
al. Gen. W. Sikorskiego 9

02-758 Warszawa

Szanowny Pan

Piotr Zuchowski
Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
00-071 Warszawa

Dziatajagc w imieniu Stowarzyszenia Dystrybutorow Programoéw Telewizyjnych SYGNAL,
w odpowiedzi na pismo DWIM/425/14 z dnia 12.03.2014 roku dot. ,,Programu na rzecz ochrony praw
autorskich i praw pokrewnych w latach 2014 — 2016” Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych przedstawiamy nasze uwagi do
powyzszego dokumentu.

Stowarzyszenie Dystrybutoréw Programéw Telewizyjnych SYGNAL jest organizacjg stuzaca
ochronie praw konsumentéw, nadawcéw, dystrybutoréw i licencjodawcow programéw poprzez
walke ze zjawiskiem piractwa, promowanie uczciwos¢ w obrocie sygnatem telewizyjnym. SDPT Sygnat
zrzesza obecnie czotowe firmy z branzy telewizyjnej, stanowigc jedng z najaktywniejszych organizacji
branzowych na polskim rynku dziatajacych na rzecz poszanowania paw autorskich i praw pokrewnych
oraz zmian rynkowych majgcych na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw zjawiska tzw. piractwa
dla rynku mediow i kultury oraz gospodarki kraju. Wséréd cztonkdw wpierajgcych Stowarzyszenie sa:
BBC Worldwide Polska, CANAL+ Cyfrowy, Cyfrowy Polsat, Discovery Polska, FOX International
Channels Polska, HBO Polska, Inea, Irdeto, ITI Neovision, Kino Polska TV, NAGRA, Orange, Redefine,
Sony Pictures Television, Telewizja Polsat TVN, Viacom International Media Networks, Northern
Europe, Walt Disney Polska.

Na wstepie pragniemy wyrazi¢ poparcie dla dziatad na rzecz poprawy poziomu ochrony praw
autorskich i praw pokrewnych. Wyrazamy takze gotowos$¢ do wspodtpracy przy realizacji
poszczegdblnych celdw wymagajacej koalicji z legalnie dziatajgcymi podmiotami na rynku. Zgadzamy
sie z wieloma zdiagnozowanymi obszarami wymagajacymi podjecia dodatkowych dziatan. Z naszej
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perspektywy gtéwne problemy i wyzwania zwigzane sy ze wskazanymi przez MKiDN celami
strategicznymi to:

1) Nieefektywny system postepowan przygotowawczych oraz sgdowych dotyczacych ochrony
praw autorskich i praw pokrewnych (cel strategiczny 2) oraz brak wspétpracy
miedzyresortowej (cel strategiczny 1)

Z uwagi na trudnosci zwigzane z dochodzeniem roszczen z tytutu naruszenia praw
autorskich i praw pokrewnych w Internecie na drodze cywilnej, w praktyce
podstawowq sciezkg procedowania jest droga karna. Wsrdd gtdwnych problemoéw
zwigzanych z dochodzeniem karnej ochrony prawnoautorskiej w Polsce, z jakimi
spotykajg sie podmioty zrzeszone w Stowarzyszeniu SYGNAL oraz samo
Stowarzyszenie reprezentujgce interesy pokrzywdzonych cztonkéw, wymieni¢ nalezy:
przewlekto$é postepowan, nieche¢ organdw scigania do wszczynania postepowan
Sciganych z urzedu, brak badania przez organy Scigania przestanek z art. 116 ust 3
PrAut, Brak podejmowania czynnos$ci majgcych na celu ustalenie sprawcy lub
wysokos¢ szkody wyrzadzonej pokrzywdzonym, niekorzystanie z instytucji
miedzynarodowej pomocy prawnej czy brak uwzgledniania przychodéw np. z SMS
Premium w ramach dochodu uzyskiwanego z nielegalnego rozpowszechniania
utwordéw chronionych prawem autorskim.

2) Brak wspdtpracy miedzynarodowej (cel strategiczny 6)

Pomimo przyjecia przez Ministra Sprawiedliwosci 30 kwietnia 2012 roku
rozporzqdzenia w sprawie sposobu realizacji zadan zwigzanych ze wspdtpracq
powszechnych  jednostek  organizacyjnych  prokuratury z  organizacjami
miedzynarodowymi lub ponadnarodowymi dziatajgcymi na podstawie umdw
miedzynarodowych, ktére sformalizowato wspdtpracg prokuratury z wiasciwymi
organizacjami miedzynarodowymi w celu zwalczania przestepczosci, przypadki takich
dziatan w obszarze prawa autorskiego sg jednak niezwykle rzadkie. Sam fakt
koniecznosci nawigzania wspodtpracy miedzynarodowej np. w celu pozyskania
informacji na temat sprawy, jest czesto pretekstem do umorzenia lub zawieszania
postepowania wskazujac na niemoznos¢ pozyskania takich danych, bez realnej préby
ich zdobycia.

Wspotpraca miedzynarodowa jest koniecznym czynnikiem w Swietle popularyzacji
modeli biznesowych serwiséw pirackich opartych na transgranicznej dziatalnosci,
gdzie kraj prowadzenia dziatalnosci rdzni sie od kraju powstania szkody czy kraju
lokalizacji serwerdw. Jedynie dzieki sprawnej wspétpracy miedzynarodowej mozliwe
sg skuteczne dziatania organéw scigania.

3) Niska Swiadomos¢ i wrazliwos$¢ spoteczna na temat szkodliwosci zjawiska piractwa na rynek i
wptywu na gospodarke kraju, co w konsekwencji rodzi niepozgdane skutki takze dla
konsumentdw tresci (cel strategiczny 5)

Dla realizacji celu szczegdlne znaczenia ma aktywny udziat organdéw administracji
publicznej. W ramach podejmowanych dziatarh niezbedna jest tu szeroka kampania
spoteczna oraz dyskusja z szerokim zaangazowaniem opinii publicznej. Niestychanie
wazne sg dziatania edukacyjne skierowanie do ucznidw. Uwzgledniajac
dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie, programy edukacyjne winny miec
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powszechny charakter. Dyskusja o poszanowaniu praw autorskich nie powinna
ograniczaé sie do specjalistycznych zagadnieniach czy pracach naukowych, ktére ze
swej natury majg ograniczone oddziatywanie.
4) Niskie wsparcie dla rozwoju legalnych modeli biznesowych zwigzanych z dystrybucjg cyfrowg
przedmiotow prawa autorskiego.
Rynek legalnego cyfrowego obiegu tresci jest wcigz w fazie rozwoju, a podmioty na
tym rynku mierzy¢ sie muszg z trudnosciami zwigzanymi z piractwem internetowym
czy globalng konkurencjg. Dodatkowo nowopowstajace Regulacje prawne czy koszty
z tytutu prawno autorskiego (poza kosztami licencyjnymi) dotyczg tylko czesci graczy
dziatajgcych na polskim rynku. W efekcie obserwujemy nieréwnos$¢ konkurencyjna,
gdzie legalnie dziatajagce podmioty na rynku lokalnym majg gorszg sytuacje
konkurencyjng wobec wielu innych podmiotédw rynkowych.
5) Dodatkowo wsrdd istotnych probleméw dostrzegamy brak ukierunkowanych dziatan
kompetentnych organéw na egzekwowanie odpowiedzialnosci posrednikéw umozliwiajgcym
sprawcom uczynienie ze swojej przestepczej dziatalnosci statego zrédta dochodu.

Analiza podstawowych modeli serwiséw ,,pirackich” pokazuje, ze kazdy z nich polega
na systemie powigzanych ze sobg ustug i serwiséw, ktére dzieki swojej rozproszonej
strukturze, wykorzystujac luki prawne unikajg odpowiedzialnosci za prowadzong
dziatalno$é. Z tego wzgledu tak waznym jest, aby diagnozowaé wszystkich
uczestnikow tancucha finansowego zwigzanego z nielegalng dystrybucjg tresci, w tym
zwigzanych z modelem ptatnych, jak i reklamowym oraz dazenie do uniemozliwienia
czerpania korzysci finansowych z nielegalnej dystrybucji tresci chronionych prawem
autorskim.

Uwagi szczegétowe do ,,Programu na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych w latach
2014 - 2016” Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych:

L. Koniecznos¢ przyjecia wskaznikow

Pragniemy zwrdci¢ uwage na brak wskaznikdw przypisanych poszczegdélnym celom, co pozbawia caty
projekt mozliwosci ewaluacji jego skutecznosci. W przedstawionych tabelach widniejg jedynie ogdlne
listy dziatan wraz z terminami realizacji i listg podmiotdw uczestniczgcych. Chcac ocenié efektywnosc
poszczegblnych dziatann konieczne jest wskazanie wymiernych celéw wraz z miernikami ich
osiggniecia. Przyktadowo w przypadku celu strategicznego 2 ,Poprawa sprawnosci postepowan
przygotowawczych oraz sgdowych dotyczacych ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz
innych praw wtasnosci intelektualnej” wpisano jedynie dziatania analityczne i edukacyjnego
natomiast postulujemy wprowadzenie konkretnych celdw, jak utworzenie w okreslonym terminie
przy sadach jednostek dedykowanych zagadnieniem wtasnosci intelektualnej procedujgcych np. w
trybie 24-godzinnym, a w przypadku dziatan edukacyjnych przyjgé wskazniki, jak np. procent
prokuratoréw i sedzidw, ktérzy zostang przeszkoleni z zakresu ochrony praw autorskich w Internecie.
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W zwigzku z rozszerzeniem formuty Zespotu o wtasnos¢ przemystowa, proponujemy zmiane
nazwy na Zespot do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Wtasnosci Intelektualnej. W
zwigzku z tym nalezy takze dokona¢ zmiany nazwy Programu na ,Program na rzecz ochrony
praw wtasnosci intelektualnej w Polsce w latach 2014 — 2016.”

W zakresie celdw proponujemy nastepujgce zmiany:

Rozdziat: 7.2:

Cel strategiczny 2, cel posredni 2.1, Dziatanie 1 — proponujemy zmieni¢ nazwe na:
Przeprowadzenie badania przez jednostki nadrzedne prokuratury akt wybranej kategorii
spraw prowadzonych w sprawach o przestepstwach przeciwko prawom autorskim i prawom
pokrewnym, ze szczegélnym uwzglednieniem naruszen dokonywanych z wykorzystaniem
sieci Internet oraz innym prawom wtasnosci intelektualnej oraz opracowanie zestawien
wynikéw tych badan.

Cel strategiczny 3, Cel posredni 3.1, Dziatanie 1 — proponujemy zmieni¢ nazwe na:
,Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ujawniania i zatrzymywania nielegalnych towaréw,
produktéw, artykutéw i wyrobdéw.”

Wydaje sie, ze cel ten moze by¢ traktowany jako Cel strategiczny 1, cel posredni 1.3. Takie
usytuowanie zasadne jest chociazby z faktu na aktualnie znikome piractwo utwordw na
nosnikach w postaci ptyt CD, DVD, Blu-ray oraz ich bezprawnego wprowadzania do obrotu
handlowego na bazarach i targowiskach.

Dodanie dziatania w ramach celu strategiczny 4, cel posredni 4.2, sposéb e) - Opracowanie
metodyki pracy organdw s$cigania przy ujawnianiu i zwalczaniu naruszen praw wtasnosci
intelektualnej w Internecie. — Materiat pt. ,Metodyka pracy Policji przy ujawnianiu i
zwalczaniu nielegalnego rozpowszechniania w Internecie utwordow chronionych prawem
autorskim” powstat w 2008 i jest juz mocno zdezaktualizowany. Warto w ramach grup
roboczych dokonaé rozszerzenia takze na organy scigania, gdyz problemy ze zrozumieniem
mechanizmdéw przestepczych wystepujg takze po stronie Prokuratoréw nadzorujgcych
postepowania przygotowawcze.

Dodanie dziatania 2 w ramach celu strategicznego 6, cel posredni 6.1. — Analiza spraw oraz
doskonalenie wymiany informacji pomiedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
takze z wtasciwymi organami zagranicznymi. — Analiza spraw oraz petna wymiana informacji
takze z zagranicznymi organami pozwoli na wtasciwe podejmowanie dziatan w zakresie
miedzynarodowej wspodtpracy oraz jej sposobow np. w przypadkach powotywania
miedzynarodowych grup realizacyjnych czy nawet uzyskania informacji od dostawcy ustug
internetowych dotyczgcych danych osobowych wtasciciela domeny, serwera poza granicami
RP lub $ladéw pozwalajgcych na ustalenie modus operandi.
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IV. W odniesieniu do szkolen programowych [cel strategiczny 1, cel posredni 1.1, sposdb b); cel
strategiczny 2, cel posredni 2.2 oraz cel strategiczny 5, cel posredni 5.2, sposdb a) i b)]
proponujemy nastepujgce tematy:

e Procedura zabezpieczania sprzetu komputerowego, peryferii i nosnikdw danych w
sprawach o naruszenie witasnosci intelektualnej

e Internetowe Zrédfa dowodowe mozliwosci uzyskania informacji od ISP, ilosci pobran,
wizyt, uzytkownikdw oraz zabezpieczenia danych na koncie internetowym.

e Nowoczesne technologie i ustugi internetowy wykorzystywane do popetniania
przestepstw wigzanych z prawami wtasnosci intelektualnej (streaming, sharing, p2p,
hosting, cloud computing itp.).

Natomiast wyznaczenie termindw szkolen powinno leze¢ w kompetencji odpowiednich
podmiotéw organizujgcych takie szkolenia, w zaleznosci od wolnych terminéw w Krajowej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury czy osrodkéw szkoleniowych Policji. Przedstawiciele
zaproszonych do Zespotu tj. OZZ i innych organizacji pozarzadowych sg w stanie jeszcze w
tym roku zapewni¢ bezptatny udziat wyktadowcéw i specjalistéw w takich szkoleniach.

Ponadto warto zwréci¢ uwage na stwierdzenie o tym, ze nie s3 przewidziane skutki finansowe
dziatania Zespotu (Rozdziat 9).

Dziatania Zespotu zmierzajgce do ograniczenia piractwa w krétkim czasie przyniosg zyski w postaci
podatkdw zaptaconych od wiekszej sprzedazy utwordw, wiekszej ilosci zatrudnionych pracownikéw
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg bezposrednio lub chociazby posrednio
zwigzang z nadawcami programow telewizyjnych, stacjami i platformami telewizyjnymi, telewizjami
internetowymi, wytwoérniami filmowymi, studiami filmowymi i dystrybutorami, twércami ale takze
operatorami telekomunikacyjnymi — dostawcami ustug internetowych, hostingodawcami,
operatorami ptatnosci czy reklamodawcami.

Wspieramy tez wyrazong w projekcie koncepcje utworzenia koalicji z legalnymi posrednikami
w tancuchu finansowania nielegalnych serwiséw internetowych (podmioty sSwiadczgce ustugi
ptatnicze i reklamowe), traktujagc to jako warunek konieczny do skutecznej walki z piractwem
internetowym i ochrony witasnosci intelektualnej w cyfrowym obiegu.

Z powazaniem,
Teresa Wierzbowska
Prezes Zarzadu SDPT Sygnat
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Cel strategiczny 2:

Cel posredni 2.1.:

Sposdb:

Organ odpowiedzialny:

Cel strategiczny 2. Cel posredni 2.1.

innych praw wtasnosci intelektualnej.

prawom pokrewnym oraz innym prawom wiasnosci intelektualnej.

Prokurator Generalny.

Poprawa sprawnosci postepowan przygotowawczych oraz sgdowych dotyczacych ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz

Usprawnienie postepowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach o czyny zabronione przeciwko prawom autorskim i

Dokonanie analizy postepowan przygotowawczych z ukierunkowaniem na wystepujace w ich toku nieprawidtowosci.

Dziatania Termin realizacji Sposoby osiggniecia celu Podmioty uczestniczace:
1 2 3 4
Przeprowadzenie badania przez jednostki nadrzedne
prokuratury akt wybranej kategorii spraw
prowadzonych w sprawach o przestepstwa
przeciwko prawom autorskim i prawom pokrewnym | 54 stycznia Dok(.)nanie .n,a szczetl)lu F?rokuratury .Genejralnlej, .
ze  szczegélnym  uwzglednieniem  naruszer kazdego roku - analizy wynikow badar\ ak'lc |.o.pracowan|a wnl?skow Prokuratury apelacyjne,
dokonywanych z wykorzystaniem sieci Internet raport roczny d?tyczq?ych B najczesciej wystepujacych | Prokuratura Generalna
oraz innym prawom wiasnosci intelektualnej eraz nieprawidtowosci.
rym—prawom—wiasnesel  oraz opracowanie
zestawien wynikéw tych badan.
2. Obejmowanie nadzorem stuzbowym postepowan o | Proces ciggty Analiza akt prowadzonych postepowan
. ) i i Prokuratury okregowe,
przestepstwa przeciwko prawu autorskiemu i przygotowawczych oraz postepowan przed sadem o Prokuratura Generalna
prawom pokrewnym oraz innym prawom wtasnosci | 31 sytcznia | przestepstwa przeciwko prawom autorskiemu i
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intelektualnej o skomplikowanym stanie faktycznym | kazdego roku —|prawom pokrewnym oraz innym prawom wtasnosci
intelektualnej stuzgca wypracowaniu wskazéwek
przebieg
uwzglednieniem

lub prawnym.

raport roczny
metodologicznych

rozpoznawania spraw,

przygotowawczych.

z

usprawniajgcych

przyktadéow btednie prowadzonych postepowan

Cel strategiczny 3, Cel posredni 3.1.

Cel strategiczny 3:

Cel posredni 3.1.:

Sposob :

Organ odpowiedzialny:

Prowadzenie czynnosci stuzbowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ograniczanie naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wtasnosci intelektualnej na targowiskach.

Nadzér nad przestrzeganiem praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wtasnosci intelektualnej na terenach targowisk.

Dziatania Termin realizacji Sposoby osiggniecia celu Podmioty uczestniczace:
1 2 3 4
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do |Proces ciagty ) . . . o
] L. ) . Prowadzenie czynnosci stuzbowych, zgodnie z|Ministerstwo Spraw
ujawniania i zatrzymywania nielegalnych L . .
i i .. 3 kompetencjami. Wewnetrznych, Policja, Stuzba
towarow, produktéow, artykutow i wyrobdow. ) . ) ]
) ] L ) ) ) . 31 stycznia kazdego roku raport roczny|Celna RP, Straz Graniczna RP,
Podejmowanie—dziatah—zmierzajgeyeh—de | - 31 stycznia kazdego o . .
L uwzgledniajacy takze dane dotyczgce innych Prokuratura Generalna.
zatrzymywania-nielegalnych-egzemplarays roku — raport roczny
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Cel strategiczny 4, Cel posredni 4.2. c.d.

Cel strategiczny 4:

Cel posredni 4.2.

Sposob e):

Organy odpowiedzialne:

Analiza aktualnych tendencji dotyczacych naruszen i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Prowadzenie badan nad zjawiskami zwigzanymi z prawem autorskim.

Opracowanie metodyki pracy organdéw $cigania przy ujawnianiu i zwalczaniu naruszen praw wtasnosci intelektualnej w

Internecie.

Minister Spraw Wewnetrznych, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dziatania Termin realizacji Sposoby osiggniecia celu Podmioty uczestniczace:
1 2 3 4
Przeprowadzenie analiz majgcych na celu
ustalenie btedéw popetnianych w trakcie| . ] o
. L Ministerstwo  Kultury i Dziedzictwa
prowadzenia czynnosci procesowych w .
i ., .| Narodowego, Ministerstwo Spraw
sprawach  naruszed  praw  wiasnosci .
. . 31.06.2015 . ) Wewnetrznych, Ministerstwo
Prace w grupie roboczej i intelektualnej dokonywanych z A o
Proces ciagty. Sprawiedliwosci,  Policja,  Prokuratura

wykorzystaniem Internetu. Opracowanie
metodyki pracy organdéw Scigania przy
ujawnianiu i zwalczaniu tego typu
przestepstw. Ciggta aktualizacja metodyki.

Generalna, przedstawiciele uprawnionych
oraz uzytkownikow.

Cel strategiczny 6. Cel posredni 6.1.
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Cel strategiczny 6:

Cel posredni 6.1.:

Wzmochienie wspotpracy miedzynarodowej

oraz innym prawom wtasnosci intelektualnej.

Sposob:

Prowadzenie postepowan przygotowawczych w kooperacji ze stuzbami innych panstw.

Doskonalenie praktyki w ramach postepowan w sprawach o przestepstwa przeciwko prawu autorskiemu i prawom pokrewnym

Organy uczestniczace: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja, Straz Graniczna RP, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finanséw (Stuzba
Celna RP), Prokuratura Generalna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dziatania Termin realizacji Sposoby osiggniecia celu Podmioty uczestniczace:
1 2 3 4
Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych,
1. Prowadzenie postepowan i Policja, Straz Graniczna RP, Prokuratura
Proces ciagty.

przygotowawczych w ramach wspétpracy

miedzynarodowej ze stuzbami innych

panstw.

31 stycznia kazdego
roku — raport roczny.

Opracowanie sprawozdan.

Generalna, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Finanséw (Stuzba Celna RP),
Dziedzictwa

Ministerstwo  Kultury i

Narodowego.

2. Analiza spraw oraz doskonalenie wymiany
informacji pomiedzy organami $cigania i
wymiaru sprawiedliwosci.

Proces ciagly.
31 stycznia kazdego
roku — raport roczny.

Opracowanie sprawozdan.

Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych,
Policja, Straz Graniczna RP, Prokuratura
Generalna, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finanséw
(Stuzba Celna RP), Ministerstwo Kultury i

Dziedzictwa Narodowego.

STOWARZYSZENIE SYGNAL o AL. GEN. W. SIKORSKIEGO 9, 02-758 WARSZAWA o
o TEL. +48 22 32 82 891 o FAX +48 22 65 70 710 o
o WWW.SYGNAL.ORG.PL o




