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STOWARZYSZENIE FILMOWCOW POLSKICH
Zwigzek Autoréw i Producentéw Audiowizualnych - ZAPA

Warszawa, 14 kwietnia 2014 r.

Pan Piotr Zuchowski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na prosbg Przewodniczacego Zespotu do Spraw Przeciwdzialania
Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (zwanym dalej ,,Zespotem™), przesylam
uwagi Stowarzyszenia Filmowcow Polskich w zakresie projektu nowego Programu Zespotu
na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych w latach 2014-2016, zwanego dalej
,,Programem”.

Zdaniem SFP, wszystkie cele strategiczne uj¢te w projekcie Programu na rzecz ochrony
praw autorskich i praw pokrewnych na lata 2014-2016 s dobrze sformulowane i
powinny zostaé przyjete do realizacji.

Wyraznie jednak brakuje w projekcie Programu odrebnego celu dedykowanego
wylacznie naruszeniom praw wilasnosci intelektualnej w Internecie (odpowiadajagcemu
celowi strategicznemu nr 4 obecnej Strategii: ,,Zwigkszania efektywnosci i skutecznosci
dzialan organéw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci i funkcjonariuszy celnych w zakresie
walki z przestepczoscig przeciwko prawom autorskim i prawom pokrewnym oraz innym
prawom wiasnosci intelektualnej w Internecie”). Badanie zjawiska piractwa internetowego na
podstawie jedynie analiz prowadzonych w ramach proponowanego przez MKIDN nowego
celu strategicznego nr 4 moze okaza¢ si¢ niewystarczajace.

Ewentualnej modyfikacji méglby zatem podlega¢ proponowany przez MKIDN cel
strategiczny 3. Skoro wiekszo$¢ naruszen praw whasnosci intelektualnej przeniosta si¢ do
Internetu, cel strategiczny 3 powinien by¢ wigc — naszym zdaniem — ujety w sposob
bardziej ogdlny ,,Ograniczenie naruszen praw autorskich i praw pokrewnych oraz
innych praw wiasnosci intelektualnej”. Jako cel posredni 3.1 mogtby zosta¢ wskazany
,Podejmowanie dziatani zmierzajacych do ograniczania piractwa internetowego”, a cel
poéredni 3.2 mégtby zosta¢ odniesiony do rozpowszechniania nielegalnych no$nikéw z
utworami na targowiskach, bazarach i ulicach.



W ramach wskazanego powyzej celu posredniego 3.1 proponujemy réwniez wiaczenie do
prac Zespolu zagadnien zwigzanych ze $wiadczeniem ustug droga elektroniczng. Uwazamy,
iz obecnie kluczowe dla przestrzegania praw wlasnoéci intelektualnej jest prawidtowe
uregulowanie odpowiedzialnosci prawnej posrednikow internetowych (tzw. Internet Service
Providers) za treci przesytane w ramach §wiadczonych przez nich ustug.

W zwigzku z powyzszym postulujemy powotanie w ramach Zespotu odrebnej grupy roboczej
zajmujacej si¢ naruszeniami dokonywanych w Internecie przez operatoréw wyszukiwarek
oraz dostawcéw ustug hostingowych, w tym linkujacych do innych tresci.

W zwiazku z postepujacym zwigkszaniem si¢ skali piractwa internetowego, w procesie
przeciwdziatania naruszeniom kluczowa jest spéjna polityka panstwa, w tym wszystkich
Ministréw — Czlonkéw Zespohu. Na pierwszy plan wysuwa si¢ zatem Cel strategiczny nr
1: ,,Umocnienie wspétpracy pomi¢dzy administracjg i stuzbami panstwowymi”. Brakuje
tu tylko — naszym zdaniem — doprecyzowania celu takiej wspotpracy. Nalezatoby zatem
wyraznie go wskazaé poprzez dopisek ,,w celu skuteczniejszego zapobiegania naruszeniom
praw wiasnosci intelektualnej”.

Jeste$my ponadto zdania, iz w ramach realizacji niniejszego celu wyraznie nalezy wskazaé
wiodaca rol¢ Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jako konstytucyjnie
uprawniony do ochrony dzialalnosci twérczej i artystycznej, Minister Kultury powinien
nadzorowaé wykonywanie polityki rzagdowej w zakresie walki z naruszeniami praw wlasnosci
intelektualnej. Zbyt duza ilo$¢ organéw odpowiedzialnych w tym zakresie powoduje
rozwodnienie odpowiedzialno$ci. Minister Kultury powinien koordynowa¢ wspéiprace
pomiedzy administracjg i stuzbami pafistwowymi oraz potozy¢ zdecydowanie wigkszy nacisk
na realizacje i egzekwowanie od innych cztonkéw Zespotu wczesniej ustalonych zakresow
dziatan. Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich deklaruje pelne wsparcie i poparcie dzialaf
Ministra Kultury w tym zakresie.

W pelni zgadzamy si¢ z tezami celu strategicznego nr 2 zmierzajacego do poprawy
sprawno$ci postepowan przygotowawczych i sadowych oraz organizacji szkolen dla
prokuratoréw i sedziow.

Od wielu lat podnoszone s3 sugestic zwigzane z wprowadzeniem specjalizacji i
zaawansowanych systeméw szkolen w prokuraturach. Jest to niezwykle potrzebne przede
wszystkim na szczeblu rejonowym. Brak efektywnosci postgpowan karnych wynika bardzo
czesto z nieznajomosci specyfiki tych spraw.

Jezeli chodzi o specjalizacji sedziéw, to najlepsza forma takiej specjalizacji jest
wyodrebnienie w strukturach sadownictwa powszechnego odrebnych sadéw wiasciwych
w sprawie ochrony praw autorskich i pokrewnych (dedykowany wydzial w jednym sgdzie
okregowym lub wylaczne wydziaty ds. ochrony praw autorskich i pokrewnych przy
wybranych badz wszystkich istniejagcych 45 sadach okregowych).

Wydaje si¢, ze ze wzgledu na znaczng specyfike spraw zwigzanych z naruszeniami prawa
autorskich i pokrewnych oraz praw wtasnoéci przemystowej, tylko powotanie takiego sadu
(wydzialéw) umozliwitoby specjalizacje sgdziow 1 przy$pieszenie postgpowan. Przemawia za
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tym réwniez konieczno$¢ zharmonizowania orzecznictwa z zakresu prawa wiasnosci
intelektualnej. Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, kiedy sagdy w identycznych lub
znaczaco podobnych stanach faktycznych wydaja rozbiezne wyroki. Powoduje to
poglebiajaca si¢ niepewno$¢ prawng i niemozno$é zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony prawnoautorskiej. Z gloséw przedstawicieli réznych grup spotecznych na ostatnim
posiedzeniu Zespotu, mozna wnioskowaé, ze wyznaczenie odrgbnych wydzialow
zajmujacych si¢ wytacznie sporami z zakresu wlasnosci intelektualnej pozostaje w interesie
wszystkich uczestnik6w obrotu prawami autorskimi; twércéw, organizacji zbiorowego
zarzadzania, uzytkownik6w praw oraz osob zainteresowanych legalnym dostgpem do kultury.

W ramach celu strategicznego nr 4 popieramy proponowane inicjatywy MKIDN:
prowadzenie dialogu $rodowiskowego w ramach Forum Prawa Autorskiego, zamawianie i
publikowanie badan pokazujacych ekonomiczno-spoleczny wymiar praw autorskich oraz
zbieranie danych statystycznych, co z pewnoscig moze przetozy¢ sie na wzrost efektywnosci i
skutecznodci dziatan organéw $cigania w walce z piractwem.

Popieramy réwniez co do zasady propozycje powotania w ramach tego celu dwéch grup
roboczych. Zwracamy jednak uwagg, ze przedmiot prac pierwszej z nich zostal chyba
omytkowo opisany. W projekcie Strategii wskazuje sie bowiem (s. 30) iz grupa ta winna
réwniez analizowaé przypadki naduzywania praw podmiotowych przez uprawnionych i
uzytkownikéw tresci. Tak sformutowane zadanie grupy (i postawienie znaku réwnosci w
zakresie naduzywania praw podmiotowych przez uprawnionych i uzytkownik6w) moze
sprawiaé wrazenie, ze przedmiotem jej prac ma byé gléwnie kwestia nieuprawnionego
wytaczania proces6w przez uprawnionych z praw autorskich i pokrewnych niestusznie
oskarzanym uzytkownikom. Majac na uwadze zasadnicze problemy w dochodzeniu ochrony
praw autorskich i pokrewnych, szczegélnie przy naruszeniach dokonywanych w Internecie,
oraz brak skutecznych narzedzi pozwalajacych skutecznie dochodzié swych praw, nalezy ten
fragment opisu zadaf grupy poprawi¢ i dostosowacé do istniejgcej rzeczywistosci.

Niezmiennie wazna pozostaje réwniez edukacja spofeczna. Dlatego SFP zdecydowanie
popiera cel strategicznego 5 (Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz ksztaltowania
$wiadomoéci spolecznej i prawnej w zakresie praw autorskich i pokrewnych).

SFP realizujac swoje statutowe zadania, do ktérych nalezy réwniez dziatanie na rzecz
poszanowania praw autorskich, na biezaco uéwiadamia opinii publicznej na czym polega
istota prawnoautorskiej ochrony oraz podejmuje konkretne czynnosci, aby przeciwdziataé
piractwu. Postgpujaca cyfryzacja mediow, powszechne korzystanie z Internetu, a co za tym
idzie zmieniajace sic modele biznesowe i nawyki konsumentéw dobr kultury wrgcz
wymuszaja na podmiotach, do kt6rych obowigzkéw nalezy dziatalno$¢ na rzecz tworcow,
zaangazowanie si¢ w prowadzenie polityki informacyjnej oraz edukacji spoleczefistwa w
przedmiotowym zakresie.

W szczeg6lnoéci niepokojacy jest bowiem poziom wiedzy z zakresu prawa autorskiego u
0sGb korzystajgcych z utworéw za posrednictwem nowych medi6w. Tytulem przyktadu warto
wspomnieg, iz ze zleconego przez SFP wspolnie z MKIDN i Media Desk Polska badania pt.
_Badanie rynku audiowizualnego. Konkurencyjnos¢ Sektora Audiowizualnego Polski -

3



wyzwania dla dystrybutoréw” wynika, ze az 35% respondentéw nie umie oceni¢ legalnosci
dostgpnych w Internecie kopii materialéw wideo. Nalezy zatem w kazdy mozliwy sposéb
dociera¢ do uzytkownikéw Internetu z przekazem o dostgpnosci legalnej oferty VOD. Bazy
legalnych VOD prowadzi chociazby Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Fundacja Legalna
Kultura, czy nawet IAB Polska.

Analizujac wage szerokorozumianej edukacji w przedmiocie prawa autorskiego, nie wolno
nie uwzgledniaé faktu, iz bardzo aktywne na tym polu sg organizacje pozarzagdowe
reprezentujace $rodowisko tzw. ,,otwartystéw”. Glosza oni populistyczne hasta, domagajac
sic swobodnego dostepu do débr kultury w Internecie. W dziatania te angazuja si¢ takze
instytucje kultury podlegte Ministrowi Kultury. Og6lny wydzwiek komunikacji prowadzonej
przez te podmioty jest taki, iz prawo autorskie jest gtowna przeszkoda w zakresie korzystania
z débr kultury. Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢. Istotne jest zatem, aby dzialaniom
podejmowanym w ramach niniejszego celu strategicznego przy$wiecato zadanie budowania

rzetelnej, merytorycznej debaty publicznej, bez formutowania populistycznych haset.

Oprécz tradycyjnych dziatan edukacyjnych powinny by¢ prowadzone programy zwigzane z
wyjasnianiem iz indywidualne osoby, ktére udostepniaja nielegalne materiaty do swobodnego
korzystania przez osoby trzecie naruszaja prawa autorskie, a ponadto napedzajg zyski
nieuczciwym posrednikom internetowym Zzyjacym z piractwa. Obecnie w projekcie Strategii
polozony zostat nacisk tylko i wylacznie na naruszenia ,.komercyjne”. Z mnaszego
do$wiadczenia wynika, ze osoby udostepniajace nielegalne tresci, wobec ktérych prowadzone
byty postepowania przygotowawcze lub sadowe oraz ich najblizsze otoczenie nie popelnig
przestgpstwa, jesli beda mieli $wiadomos¢, ze zostanie ono wykryte i moga zosta¢ ukarani.
Edukujac nalezy zatem réwniez informowa¢ spofeczefistwo, ze naruszenia prawa autorskiego
sa wykrywalne i karane réwniez w odniesieniu do os6b fizycznych rozpowszechniajgcych
cudze tresci.

Cieszymy si¢ réowniez z nowego celu strategicznego 6 ,,Wzmocnienie wspétpracy
miedzynarodowej”. Wspétpraca z pafistwami trzecimi w zakresie ujawniania i zwalczania
naruszen prawa wiasnosci intelektualnej jest niezbgdna. Po fiasku negocjacji w sprawie
podpisania Porozumienia ACTA nalezy zastanowi¢ sig i wypracowa¢ inny system wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie transgranicznego $cigania naruszen praw autorskich.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Kirejczyk
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