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Szanowny Panie,

Dziatajgc w imieniu Zarzadu Stowarzyszenia Dystrybutoréw Filmowych, chciatbym przede wszystkim
podziekowa¢ za przekazanie Stowarzyszeniu dokumentu konsultacyjnego dotyczacego projektu
dziata na lata 2014-2016 Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i
Praw Pokrewnych (Zespdt). Nasi cztonkowie aktywnie uczestniczg w rynku audiowizualnym od ponad
dwéch dekad oraz posiadajg ogromne do$wiadczenie w praktyce funkcjonowania obu rynkéw, a
takze w sposobie, w jaki infrastruktura prawna wplywa na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie dystrybucji filmowej. Nasze Stowarzyszenie zrzesza zaréwno osoby fizyczne jak i prawne,
dziatajacych na rynku dystrybucji filmowej, za$ lista jego czlonkéw obejmuje: Imperial Cinepix sp. z
0.0., Galapagos sp. z 0.0., TIM Film Studio sp. z 0.0., United International Pictures Sp. z.0.0., Warner
Bros. Entertainment Polska sp. z 0.0.. Stowarzyszenie Dystrybutoréw Filmowych dziata od 1993 roku
i przez te wszystkie lata, aktywnie uczestniczylo w wielu inicjatywach legislacyjnych i konsultacjach,
dazgc do poprawy warunkéw rozwoju i stymulacji polskiego rynku audiowizualnego. Zaréwno skiad
Stowarzyszenia, jak reprezentowane przez nie dos$wiadczenie, sprawiajg ze Stowarzyszenie to
stanowi reprezentatywng organizacje na rynku dystrybuciji filmowe;j.

Stowarzyszenie z radoscig przyjmuje inicjatywe Ministerstwa Kultury przedstawienia do konsultacji
zaproponowanego przez Zespdt zakresu dzialalnosci na najblizsze dwa lata. Zaréwno dalsze istnienie
Zespotu, jak i proces konsultacji, stanowi wyrazny przejaw dgzenia obecnej administracji do
wspierania wzrostu polskiego rynku audiowizualnego, a takze zrozumienia, ze piractwo odgrywa
niewatpliwie negatywna role w jego rozwoju.

Masowe naruszenia praw autorskich, jako najwieksze zagrozenie dla przetrwania przemystu
kreatywnego w Polsce

Nie jest przesadg stwierdzenie, Ze masowe nieautoryzowane wykorzystywanie utworéw chronionych
prawem autorskim, stanowi nie tylko bariere dla dalszego rozwoju rynku audiowizualnego w Polsce,
ale takze ogromne zagrozenie dla samego jego istnienia. Dane statystyczne dotyczace skali piractwa
audiowizualnego w Polsce, ktére zacytowane zostaty w dokumencie konsultacyjnym, wskazujg na
niezwykle trudng sytuacje, w ktérej prowadzg swojg codzienng dzialalnos¢ rézne grupy (autorzy,
wydawcy, producenci, dystrybutorzy, podmioty prowadzace kina, itp.). Nie mozna racjonainie
spodziewa¢ si¢ inwestycji w tworzenie nowych dziet (szczegdlnie filmy wymagajg znaczacych
nakiadéw), w sytuacji, gdy ich owoc moze by¢ nastepnie dowolnie wykorzystany (badz "wymieniony" )
przez kazdego uzytkownika Internetu. Nie mozna takze racjonalnie spodziewaé sie powstawania



nowych modeli biznesowych, gdy nieautoryzowane kopie dziet sg swobodnie dostepne dla kazdego i
w kazdej chwili, bez konieczno$ci uiszczenia jakiejkolwiek optaty za dostep do nich. Obecna sytuacja
sprawia, ze niezwykle trudno jest zaistnie¢ nowym platformom. Jednoczesnie, wszystkie tradycyjne
kanaty dystrybuciji zostaty powaznie dotkniete przez plage piractwa. Dlatego nie mozemy oczekiwac
zadnej istotnej poprawy, jezeli nie zostang podjete odpowiednie dziatania w celu rozwigzania obecne;j
sytuaciji.

Jesli powyzsze tendencje sie utrzymajg, mozemy mie¢ do czynienia z upadkiem obecnego systemu,
ktéry nie zostanie zastgpiony jakimkolwiek alternatywnym. W szczegoélnosci juz dawno temu okazaio
sie, ze idee promowane przez dzialaczy propagandy przeciwnej prawom autorskim, sg puste i
nieprawdziwe. Stan, w ktorym brak jest przestrzegania praw wiasnosci intelektualnej, nie stworzyt
zadnej nowej ery w rozwoju kultury. Legendarni ,posrednicy”, ktérzy - wedlug owej propagandy-
bogaca sie kosztem autoréw, w rzeczywistosci okazujg sie by¢ firmami walczacymi o przetrwanie i
nieposiadajgcymi wystarczajacych srodkéw do inwestowania w nowe projekty. Nie widaé zatem
zadnego przetomu zaréwno w roznorodnosci oferty jak i jakosci wyboru konsumentéw. Przeciwnie,
podczas gdy alternatywne inicjatywy nie przyniosly zadnych nowych i znaczacych osiggnieé
kulturalnych, tradycyjne modele zostaly powaznie naruszone, co spowodowato ograniczania w
aktualnej ofercie dostepnej dla konsumentéw. Mozna sie tylko domysla¢, co bedzie na koricu tej
drogi, jezeli bedziemy nig nadal podgzaé¢. Mamy nadzieje, ze jest jeszcze czas, aby odwréci¢ kolej
rzeczy i podjg¢ dziatania na rzecz stworzenia nowego Srodowiska dla przemystu praw autorskich,
ktére w pierwszej fazie powinny zatrzymaé obecng tendencje spadkowa, zanim jeszcze bedzie mogla
rozpoczaé sie dyskusja dotyczaca zapewnienia rozwoju przemystu kreatywnego w Polsce.

Proponowany plan pracy na lata 2014-2016
Jak wynika z dokumentu konsultacyjnego, program na lata 2014-2016 zawiera nastepujace dziatania:

«  Wzmocnienie wspdlpracy miedzy organami rzadowymi, administracyjnymi i wykonawczymi,

+ Poprawa skutecznosci postepowania przygotowawczego w sprawach karnych i postepowar
sadowych w zakresie ochrony praw autorskich i praw pokrewnych,

+ Zmniejszenie skali naruszen praw wiasnosci intelektualne;j,

+ Analiza aktualnych trendéw odnoszacych sie do naruszania i egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej,

+ Edukacja i podnoszenie $wiadomosci spoteczne;,

+  Wzmocnienie wspdipracy miedzynarodowe;.

Oczywiscie, ze wszystkich wyzej wymienionych zadan, poprawa skutecznosci dziatania sgadow
i prokuratury, a takze zmniejszenie skali naruszen sg najwazniejsze. Zdaniem Stowarzyszenia, to na
te dzialania nalezaloby potozy¢ szczegdlny nacisk, aby udoskonali¢ niezbedne oraz istotne
zaangazowanie | wspoélprace w dziedzinie egzekwowania prawa.

Zdaniem Stowarzyszenia Dystrybutoréw Filmowych, powyzsze zadania zostaly odpowiednio dobrane
i nalezatoby je prowadzi¢ i realizowa¢ z zaangazowaniem. Stowarzyszenie Dystrybutoréw Filmowych
bedzie wspiera¢ Zespot, Ministerstwo Kultury, inne osrodki oraz organy panstwowe, a takze organy
$cigania spelniajgce powyzsze zadania. Jednakze, naszym zdaniem, dokument, bedacy przedmiotem
biezacych konsultacji, nie okresla, a w zwigzku z tym nie omawia, najwazniejszego czynnika
determinujacego obecng sytuacje. Jest nim mianowicie fakt, iz nie bedzie mozliwa zadna znaczaca
zmiana w dziedzinie przestrzegania i egzekwowania praw autorskich i praw pokrewnych, a tym
bardziej nie dokona sie przetom tak bardzo potrzebny wszystkim uczestnikom polskiego rynku, dopoki
nie zostanie stworzone nowe srodowisko prawne dla prowadzenia dziatalnosci twoérczej w Internecie.

Internet stat sie cennym narzedziem dla wielu gatezi przemyslu oraz rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. Zaréwno przedsiebiorstwa i konsumenci czerpig liczne korzysci z korzystania z
Internetu. Jest to zatem czas, aby réwniez sektory kreatywne otrzymaty podobng szanse. To moze
sie nastgpi¢ dopiero, gdy polskie ustawodawstwo zostanie dostosowane do potrzeb epoki cyfrowej.
Istniejgce przepisy prawne odnoszace sie do egzekwowania praw autorskich zakorzenione sg
jeszcze w realiach sprzed ery cyfrowej. W czasach, gdy zaréwno przemyst kreatywny, jak i organy
$cigania, zebraly zaréwno dobre i zte doswiadczenia, nadszedt moment, aby wzigé pod uwage zakres
zmian, ktérych wprowadzenie mogtoby doprowadzi¢ do realnego i skutecznego egzekwowania praw
wiasnosci intelektualine;.



Jest mitem, ze samoistnie pojawig sie dobrowolne porozumienia, w szczegdlnosci te zwigzane z
planowang wspolpracq przemystow kreatywnych z dostawcami ustug internetowych, dopoki brak jest
dobrego systemu egzekwowania praw autorskich. Dopiero gdy wiasciciele praw autorskich posiada¢
bedg wystarczajace narzedzia do ochrony swoich praw, pozostali gracze na rynku bedg mieli
motywacje do zawierania dobrowolnych uktadéw. W przeciwnym razie nie czujg sie zobowigzani do
tego i beda woleli kontynuowa¢ swojg dziatalnosc, podczas gdy przemyst kreatywny bezradnie
obserwuje jak inni zarabiajg na jego staraniach i inwestycjach.. Kolejnym mitem jest, ze konsumenci
wolg czerpac¢ z nielegalnych zrodet, ze wzgledu na niedostatek legainych ofert. Logika powinna by¢
odwrotna. Rozumowanie powinno dazyé w kierunku przeciwnym. Najpierw zapewnione powinny
zostaé odpowiednie warunki do inwestycji, a dopiero potem mozna sie spodziewac, ze dystrybutorzy
zaczng inwestowa¢ swoje pienigdze w nowe produkty, zwiaszcza platformy on-line. Jest to bowiem
sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem, aby zakiadac, ze jakiekolwiek srodki inwestycyjne powinny
zostaé przypisane do nowych projektéw oferujgcych piatny dostepu do tresci kreatywnych, podczas
gdy mozliwe jest w tym samym czasie korzystanie z ustug oferujacych nielegalny oraz bezptatny
dostep do tego samego produktu. Kolejnym mitem jest takze to, ze bardziej skuteczne egzekwowanie
praw autorskich bedzie ogranicza¢ dostgp konsumentéw do kultury. Przeciwnie, bogatszy rynek
oznacza wigce] inwestycji, wiekszy wybor, a w konsekwencji wigcej mozliwosci.

Z tych wszystkich powodow, nacisk powinien raczej zostac nalozony na zmiany legislacyjne.
Wszystkie zaplanowane dziatania opisane w komentowanym dokumencie, sg bardzo przydatne i
wazne, jednakze bylyby bardziej odpowiednie, jezeli zostalyby podjete w fazie, gdy wszystkie
niezbedne zmiany legislacyjne bytyby juz uchwalone. W przeciwnym razie, wydaje sie¢ zachodzi¢ zbyt
duza rozbieznos¢ miedzy nieodpowiednim stanem prawnym (co zostato przyznane kilkakrotnie w
dokumencie) a brakiem jakichkolwiek dziatan majgcych na celu rozwigzanie tego problemu.
Pragniemy jeszcze raz podkresli¢, ze taka argumentacja nie jest krytykg przedstawionego planu, a
jedynie wezwaniem do jego uzupeinienia przez dodanie niezwykle istotnego elementu, a mianowicie
wiasciwego $rodowiska legislacyjnego odpowiedniego dla ery cyfrowej.

Proponowane zmiany legislacyjne - metodyka

Zgodnie ze swojg definicja, w skiad Zespolu wchodzg przedstawiciele wszystkich istotnych
ministerstw i agencji rzadowych. Co wigcej jego skiad gwarantuje, ze najbardziej szanowani i
kompetentni eksperci z zakresu prawa wiasnosci intelektuainej, zatrudnieni w polskiej administracji,
zebrani zostana razem, aby podja¢ dyskusje nad wyzwaniami zwigzanymi z egzekwowaniem praw
wiasnosci intelektualinej. Dlatego tez Zesp6t ten znajduje sie w najlepszej pozycii do pracy na rzecz
rozwoju najlepszych z mozliwych rozwigzan ustawodawczych nowo przyjetych przepisow, do
uwzglednienia praktyki i speinienia swojego zadania. Ponadto wiele stowarzyszen i organizacji
zbiorowego zarzadzania, wigczajac te pracujgce razem pod egida Stowarzyszenia Kreatywna Polska,
posiada unikaine do$wiadczenie w walce z piractwem. Potgczenie do$wiadczenia z sektora
publicznego i prywatnego wydaje sig by¢ jedynym sposobem osiggniecia sukcesu w tej dziedzinie.
Nasze Stowarzyszenie jest gotowe i chce przyczynic sig do tego sukcesu oraz niniejszym deklaruje
che¢ wspdtpracy.

Proponowane zmiany legislacyjne - konkretne propozycje

Nasze Stowarzyszenie chcialoby wskaza¢ na szereg niedociggnig¢ w obecnych systemie
egzekwowania praw autorskich. Oczywiscie, przedstawiciele innych sektoréw przemystu mogliby
rowniez wniesé swoj wkiad poprzez dodanie swoich doswiadczen i obserwacii. Ponizsza lista stuzy¢
powinna, jako robocza i przyktadowa, niepetna propozycja tego, co nalezatoby poprawi¢, aby prawa
wiasnosci intelektualnej byly skutecznie chronione.

(a) prawidiowe wdrozenie art. 8 (3) Dyrektywy 2001/29/EC

Jak wiemy, wiele bezprawnych usiug jest trudnych do wysledzenia w zwigzku ze $wiadczeniem
niektorych z nich z terenu jurysdykcji, nad ktérymi polskie wiadze nie maja fatwej kontroli, nawet
pomimo podjetej wspoipracy z organami écigania innych panstw. Z tego powodu, wiasciwe wdrozenie
art. 8 (3) Dyrektywy dot. praw autorskich ma istotne znaczenie. Mozliwo$¢ uzyskania pomocy w
zwigzku z dziataniami przeciwko posrednikom, moze stanowié istotne narzedzie dla uprawnionych i
pozostalych podmiotow egzekwujgcych prawa autorskie. Ustawa o prawie autorskim i prawach
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pokrewnych powinna zatem zosta¢ znowelizowana, jako ze obecnie istniejg powazne watpliwosci co
do tego, czy dziatania na podstawie Art. 8 (3) Dyrektywy s dopuszczalne w Polsce. Powyzszy
postulat jest w petni zgodny z niedawnym wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) w sprawie "kino.to" (Constantin Film and Wega przeciwko UPC Telekabel Wien, sprawa C-
314/12), ktéry potwierdza, ze blokowanie stron naruszajgcych prawa wiasnosci intelektualnej stanowi
proporcjonalny i wazny $rodek, ktory powinien by¢ realizowany przez dostawcow ustug internetowych.
Decyzja wydana przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest waznym kamieniem milowym
w czynionych wysitkach przemystéw kreatywnych stuzgcych "ograniczeniu piractwa internetowego”.
Wyznacza ona jasne ramy prawne w catej UE, potwierdzajgce dotychczasowe decyzje sgdu
krajowego. Co wigcej, wysyla wyrazny sygnat do dostawcow ustug internetowych, ze blokowanie
stron jest skutecznym $rodkiem do zmniejszenia ogéinej liczby naruszen. TSUE potwierdza
jednakowoz, iz posrednicy sg obecnie najlepiej przygotowani do walki z naruszeniami praw
autorskich.

( b) ochrona dzieta poprzez zakaz obchodzenia srodkéw technologicznych

W erze cyfrowej, ma to ogromne znaczenie dla ochrony praw autorskich do utworow, zwiaszcza
dotyczacej dystrybucji on-line. Niezabezpieczone kopie cyfrowe mogg by¢ zrédiem
niekontrolowanego kopiowania i nielegalnego rozpowszechniania, co czyni ich legalng dystrybucje
niemozliwa. Nowe modele biznesowe i dystrybucji on-line muszg wigc opiera¢ si¢ w duzej mierze o
stosowanie $rodkéw technologicznych chronigcych przed nieupowaznionym dostepem do nich.
Srodki te powinny zabezpiecza¢ w sposéb efektywny, a obecne przepisy, zaréwno cywilne, jak i
karne, nie gwarantujg odpowiedniego poziomu takiej ochrony. Podczas gdy w przepisach karnych
brak jest bezposredniego odniesienia do nielegainego oprogramowania uzywanego do obejscia
tychze zabezpieczen, kwestia roszczen cywilnych uregulowana zostata niejasno w kwestii
pierwszenistwva $rodkéw technologicznych przed pojeciem uzytku prywatnego (ktére to
pierwszenistwo, jak wiemy, obowigzuje). Takie niejasnosci nalezy wyeliminowac z przepisow, zaréwno
cywilnych i karnych, aby uprawnieni byli w stanie dochodzi¢ swoich praw.

( ¢) uzytek prywatny tylko w oparciu o legalne zrodia

Pojecie uzytku prywatnego jest bardzo wazne i zabezpiecza prawo czionkéw spoteczenstwa do
korzystania z okreslonego zakresu dozwolonego uzytku. Jednakowoz, pojecie to nie powinno byc¢
naduzywane przez dziatania, ktore wykraczajg poza jego ramy tego, co powinno by¢ dozwolone na
mocy traktatéw miedzynarodowych, a zwlaszcza w ,trzystopniowym tescie” wskazanym w Konwencji
berneniskiej. W szczegélnosci, w $wietle licznych dyskusji i (niestety) opinii wyrazanych przez
niektérych badaczy, jest to bardzo wazne, aby w prawie autorskim nie bylo watpliwosci, ze uzytek
prywatny moze dotyczyé jedynie korzystania z utworéw przy uzyciu legalnych zrédet. W sytuacii, gdy
zrédio jest nielegalne, dalsze korzystanie z dzieta nie powinno by¢ objete tego rodzaju wytgczeniem
ochrony praw autorskich. Zmiana ta powinna réwniez stanowi¢ wyrazny sygnat dla spoteczenstwa, ze
nalezy poszukiwaé legalnych zrodet przy korzystaniu z kultury. Byloby to zgodne z programem
"Legalna Kultura" wspieranym przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Powyzsza
zasada zostata ostatnio dodatkowo potwierdzona przez Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w
decyzji ACl Adam z dnia 10 kwietnia 2014 r. (ACl Adam i in. przeciwko Sichting de Thuiskopie,
sprawa C-435/12), w ktérym to Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeki, ze "...wyjatek
prywatnego kopiowania wprawdzie zakazuje posiadaczom praw autorskich opierania si¢ na ich
wylacznych prawach przy zezwalaniu lub zabranianiu kopiowania w odniesieniu do 0sob, ktére czynig
prywatne kopie ich dziet; jednak wylgczone jest rozumienie tego przepisu jako wymogu, poza tym
ograniczeniem, ktéry jest przewidziany w sposéb wyrazny, dla posiadaczy praw autorskich do
tolerowania naruszen ich praw, ktére mogg towarzyszy¢ dokonywaniu prywatnych kopii. ".

(d) przepisy dotyczace ochrony danych

Nie ulega watpliwosci, ze ochrona danych osobowych jest prawem podstawowym i zaréwno osoby
fizyczne, jak i cate grupy powinny méc korzysta¢ z przyznanej im ochrony prawnej. Jednoczesnie,
oferowana obecnie anonimowo$é w Internecie nie powinna stanowi¢ zachety do popetniania
nielegalnych czynéw. Prawo autorskie to tylko jeden z przyktadéw, w jaki sposéb anonimowosc taka
potrafi byé naduzywana, a dyskurs publiczny w Polsce stat sie niezwykle aktywny w kwestii uzyskania
ochrony przed mobbingiem, zniestawieniem, spam’owaniem, rozpowszechnianiem pornografii oraz
pozostalych niezgodnych z prawem dziatan. W kazdym takim przypadku poszkodowany powinien
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mie¢ dostep do informacji pomocnych w celu wszczecia krokow prawnych przeciwko sprawcy, czy to
w drodze postepowania karnego czy tez powodztwa cywilnego. Prawo do prywatnosci powinno by¢
zatem przestrzegane, jednakze w réwnym stopniu respektowane powinny by¢ tez inne prawa, w tym
prawa majatkowe, takie jak prawo autorskie, a takze prawo do dochodzenia ochrony swoich praw w
ramach systemu prawnego. Prawo do prywatnosci nie powinno zatem sluzy¢ jako narzedzie do
zaprzeczenia tego prawa. Z tego powodu jest wazne, aby dokona¢ weryfikacji zarowno w systemie
ochrony jak i egzekwowania praw, zasad ochrony danych osobowych w celu wyeliminowania
ewentualnych przeszkéd do wykonania praw majgtkowych. Nalezy przy tym zapewnic, ze dane
osobowe bedg wykorzystywane wytgcznie do celow zgodnych z prawem.

( e ) zmiana przepiséw karnych odnoszacych sig do nielegainego kopiowania

Obecne przepisy karne odnoszace sig do zakazu kopiowania dziet zawierajg warunek, ze takie
kopiowanie musi by¢ dokonane "w celu rozpowszechniania". Nie wydaje sig to konieczne i moze w
niektorych przypadkach powodowa¢ trudnosci w zastosowaniu owego przepisu prawnego wobec
os6b zaangazowanych w nielegalne kopiowanie. Dlatego tez wydaje si¢ zasadne, iz fragment ten
powinien zosta¢ usunigty z obowiazujacej regulacii.

Uwagi koncowe

Powyzsze postulaty stanowig najwazniejsze pola do zmian legislacyjnych. Jak zostalo juz
wspomniane, wskazane jest, aby takze inne stowarzyszenia mogty zaproponowac swoje ulepszenia
do obecnego systemu prawnego.

Stowarzyszenie Dystrybutoréw Filmowych gotowe jest wspiera¢ wysitki Zespotu, zaréwno w zakresie
zmian proponowanych w dokumencie konsultacyjnym jak i w zakresie proponowanym w niniejszym
wniosku. Jestesmy takze do Panstwa dyspozycji w przypadku jakichkolwiek dodatkowych pytan. Po
raz kolejny, pragniemy wyrazi¢ wdzigczno$¢ za to, ze mielismy mozliwo$¢ dodania naszego wkiadu w
celu przyczynienia sie do poprawy egzekwowania praw autorskich i lepszego rozwoju rynku dia
tworcow i firm dziatajgcych w sektorze kreatywnym.

Z powazgniem,

Andr@dzinski
Prez rzadu



