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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Zespol do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom
Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Szanowny Panie,

w nawigzaniu do pisma Pana Ministra Piotra Zuchowskiego z dnia 12 marca 2014 roku,
dotyczacego projektu dokumentu Zespolu do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa
Autorskiego 1 Praw Pokrewnych ,,Program na rzecz ochromy praw autorskich i praw
pokrewnych 2014 — 20167, Stowarzyszenie Autorow i Wydawcdw Copyright Polska
(dawniej: Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow ,,Polska Ksiazka™; dalej: ,.SAiW Copyright
Polska” lub ,Stowarzyszenie”), dzickujac za zaproszenie do konsultacji tego dokumentu,
ponizej przekazuje swoje uwagi do projektu Programu.

Uwagi ogolne do celow strategicznych Programu

SAIW Copyright Polska co do zasady popiera wyznaczone podmiotom publicznym w
Programie podstawowe kierunki ich aktywnosci w zakresie ochrony prawa autorskiego i
praw pokrewnych.

Ze szczegdlnym zadowoleniem Stowarzyszenie przyjmuje deklaracje Zespotu, bedgca niejako
mysla przewodnig Programu, iz przestrzen internetowa nie jest szczegdlnym miejscem, w
ktérym powinny ulec zawieszeniu podstawowe zasady, ktore akceptujemy w codziennym
spotecznym zyciu, zas rozwdj technologii nie moze powodowaé podwazenia podstawowych
zasad stuzgcych ochronie tworczosci. Internet nie zmienia bowiem podstawowego celu praw
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wlasnosei intelektualnej, jakim jest ochrona i zapewnienie odpowiedniego wynagrodzenia
wysitkow tworczych, artystycznych czy inwestycji dokonywanych przez wydawcow,
producentéw 1 nadawcow. Administracja panstwowa, wspolpracujac z organizacjami
reprezentujacymi tworcow, artystow wykonawcdw, producentow, wydawcow oraz innych
posiadaczy praw, a takze przedstawicieli uzytkownikow, powinna zatem swymi
wielowymiarowymi dzialaniami zmierza¢ do minimalizowania poziomu naruszen praw
autorskich i praw pokrewnych.

Rozwd¢j nowych technologii doprowadzitl do powstania nowych modeli biznesowych, ktére
stuza wykorzystywaniu cudzej tworczosei bez zgody uprawnionych w srodowisku cyfrowym.
Coraz czegécie] mamy do czynienia z uzytkownikami Internetu, ktorzy z posredniczenia w
udostepnianiu w sieci utworéw muzycznych, filmow, a takze i innych przedmiotéw objetych
ochrona prawna uczynili — kosztem uprawnionych i legalnych dystrybutoréw dobr kultury —
stale zrodio nielegalnego dochodu. Stowarzyszenie Copyright Polska popiera wiec wyrazone
w  Programie dazenie do ukierunkowania dzialalnosci kompetentnych organow na
egzekwowanie odpowiedzialnosci takich podmiotéw. W opinii Stowarzyszenia rownie
waznym, a moze nawet wazniejszym — biorgc pod uwage skale zjawiska — staje si¢ wlasnie,
poza uregulowaniem odpowiedzialnosci indywidualnych uzytkownikéw — konsumentow dobr
kultury, dokonujacych naruszen wiasnosci intelektualnej o charakterze niekomercyjnym,
zapewnienie skutecznych mechanizmow do zwalczania aktywnosci podmiotow, ktore nie sa
bezposrednimi sprawcami naruszen, ale z naruszen dokonywanych przez inne osoby uczynity
state zrodlo dochodu.

Stowarzyszenie w pelni zgadza si¢ z konkluzjami autoréw Programu, iz $ciganie
indywidualnych naruszen dokonywanych przez uzytkownikoéw Internetu, czy to na drodze
cywilnoprawnej, czy karnej, nie spowoduje zmniejszenia si¢ skali naruszen praw wiasnosci
intelektualnej. Coraz istotniejsze staje si¢ wypracowanie rozwigzan systemowych
polegajacych na wigkszym zaangazowaniu posrednikow — dostawcodw dostepu do Internetu i
przedsigbiorcow $wiadczacych ushigi spoleczenstwa informacyjnego — w zwalczanie i
zapobieganie temu zjawisku.

Naszym zdaniem odpowiedzialno$¢ ustugodawcoOw internetowych (w tym operatorow
wyszukiwarek, podmiotéw $wiadczacych ustugi hostingu, przedsigbiorcow umozliwiajacych
tworzenie katalogdw linkéw) powinna dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci tych podmiotow,
ktére prowadza dzialalno§¢ o charakterze komercyjnym oraz ktérych dzialalnosé jest
notoryjna. W naszej opinii zasadne jest rozwazenie wprowadzenia w prawie autorskim
regulacji dopuszczajacych w pewnych sytuacjach nalozenie na podmioty administrujace
narzedziami wyszukiwania obowigzku monitorowania 1 uniemozliwiania dostepu do
wynikow wyszukiwania, oraz — w przypadku naruszen prawa autorskiego — obowigzku
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stosowania procedury notice and action, analogicznie jak jest to regulowane w art. 14
Dyrektywy 2000/31/WE (tzw. e-commerce Directive).

Uwagi szczegélowe do poszczegdélnych celow strategicznych Programu

Cel strategiczny nr 1 — Umocnienie wspolpracy pomiegdzy administracjq i stuzbami
panstwowymi

Stowarzyszenie Copyright Polska pragnie zwroci¢ uwage, iz poza wzmiankowanym w
Programie wzmocnieniem wspdlpracy administracji i shuzb panstwowych niezmiernie
istotnym jest rowniez doskonalenie przeptywu informacji oraz wiedzy pomigdzy
administracja i sluzbami oraz organizacjami spolecznymi zajmujacymi si¢ prawami wlasnosci
intelektualnej, w tym organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi.

Stowarzyszenie Copyright Polska jako organizacja zbiorowego zarzadzania uprawniona na
podstawie art. 20 i art. 20" ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (dalej: ,pr. aut.”) oraz wydanego na jej podstawie Rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okre§lenia kategorii urzadzen i no$nikdw
stuzacych do utrwalania utworow oraz oplat od tych urzadzen i noénikdéw z tytulu ich
sprzedazy przez producentéw i importerow (dalej: ,.rozporzadzenie™), do poboru i podziatu
oplat reprograficznych wspolpracuje w zakresie pozyskiwania danych o podmiotach, ktore
dokonaly importu lub nabycia wewngtrzwspolnotowego urzgdzen i nosnikoéw, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu, ze Stluzbg Celng RP. W ramach tej wspolpracy Stuzba Celna
przekazuje Stowarzyszeniu — na kazdy jego wniosek — informacje o podmiotach, ktore
dokonaly importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego w danym okresie, z podaniem
odpowiedniego kodu urzadzenia wedlug kodéw nomenklatury scalonej (CN). Jednakze dla
skutecznego wywigzywania si¢ przez Stowarzyszenie z obowigzku poboru oplat od
podmiotéw obcigzonych obowigzkiem ich odprowadzenia wskazanym byloby, aby
Stowarzyszenie dysponowato bardziej precyzyjnym zakresem danych o imporcie lub nabyciu
wewnatrzwspolnotowym. W chwili obecnej Stowarzyszenie dysponuje bowiem jedynie
informacjg typu: ..ptatnik X dokonal importu urzadzenia Y. Natomiast dla prawidlowe]
realizacji obowiazku poboru optat niezmiernie istotna bylaby informacja o doktadnej ilosci
oraz dokladnej wartosci statystycznej zaimportowanych (nabytych) urzadzen. Stowarzyszenie
postuluje zatem, aby — podkreslajac dotychczasowa wzorowa wspdlprace 1 postawe Stuzby
Celnej — Stuzba ta zostala upowazniona odpowiednimi przepisami prawa do przekazywania
Stowarzyszeniu wzmiankowanych informacji. Alternatywnie, Stowarzyszenie poddaje pod
rozwage propozycje obcigzenia importerow (nabywcdw  wewngtrzwspolnotowych)
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ustawowym obowigzkiem raportowania importu (nabycia wewnatrzwspdlnotowego)
bezposrednio do Stowarzyszenia Copyright Polska.

Cel strategiczny nr 2 — Poprawa sprawnosci postepowan przygotowawczych oraz sqdowych
dotyczgcych ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci
intelektualnej

Stowarzyszenie Copyright Polska pragnie podkreslic wyrazany juz wczesniej wielokrotnie
poglad, m. in. na Forum Prawa Autorskiego, w ktérego pracach Stowarzyszenie aktywnie
uczestniczy, iz aby prawa tworcow byly skutecznie chronione konieczne jest
zagwarantowanie odpowiedniego wykonywania przepisow przez policje, prokurature i sady,
w tej wlasnie kolejnosci. Niestety w obecnej sytuacji kwestia ta pozostawia wiele do
zyczenia. Policja 1 prokuratura, czgsto rowniez sady, nie radzg sobie z przestepstwami
dotyczacymi naruszen wlasnosci intelektualnej. Jest to spowodowane zapewne stopniem
skomplikowania materii, jakg charakteryzuje sie wspolczesnie prawo autorskie, ale i
poziomem $wiadomosci na temat zasad prawa autorskiego w spoleczenstwie, w tym roéwniez
— niestety — wérod pracownikdw szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.

Stowarzyszenie wita wigc z zadowoleniem propozycje zawarte w celu strategicznym nr 2
Programu dotyczace przeprowadzenia analizy postgpowan przygotowawczych pod katem
wystepujacych w ich toku nieprawidlowosci, jak roéwniez przeprowadzenia szkolen dla
prokuratordw i sedziow w zakresie ochrony praw wlasnosci intelektualne;.

Jednakze chcielibySmy zwroci¢ uwage dodatkowo na dwie okolicznosci. Po pierwsze, w
naszej opinii rownie istotne, a moze nawet wazniejsze niz podnoszenie wiedzy i kwalifikacji
prokuratordw i sedzidw, jest szkolenie funkcjonariuszy policji, tak aby byli oni odpowiednio
przygotowani do walki z przestgpczoscia dotyczaca naruszen praw wlasnosei intelektualne;.
To wlasnie funkcjonariusze policji sa bowiem pierwszym .ogniwem™ w tancuchu, ktory
powinien zmierza¢ do zapewnienia skutecznego respektowania praw tworcow i czesto od ich
wiedzy 1 kwalifikacji zalezy, czy sprawa trafi w ogdle przed oblicze prokuratora czy tym
bardziej sadu. Ponadto oczekiwalibysSmy przedstawienia szczegdlowego harmonogramu
planowanych szkolen.

Po drugie, zdaniem Stowarzyszenia coraz bardziej naglaca wydaje si¢ potrzeba utworzenia
wyspecjalizowanych jednostek policji 1 prokuratury, a by¢ moze réwniez sadow (w tym
cywilnych), odpowiednio przeszkolonych i1 przygotowanych do reagowania na naruszenia
praw wiasnosci intelektualnej, tak aby ochrona twdrcow byla szybka i w petni skuteczna, a
nie iluzoryczna, z czym niestety niejednokrotnie mamy do czynienia obecnie.
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Cel strategiczny nr 4 — Analiza aktualnych tendencji dotyczgcych naruszen i egzekwowania
prawa autorskiego i praw pokrewnych oraz Cel strategiczny nr 5 — Prowadzenie dzialan
edukacyjnych na rzecz ksztaltowania swiadomosci spolecznej i prawnej w zakresie praw
autorskich i praw pokrewnych, innych praw wilasnosci intelektualnej oraz ich znaczenia dla
rozwoju gospodarki i spoleczenistwa opartego na wiedzy

Stowarzyszenie Copyright Polska w peini popiera wszelkie inicjatywy zmierzajace do
wspierania dialogu srodowiskowego na temat dostosowania prawa autorskiego do
rzeczywistosci cyfrowej. W szczegdlnosci Stowarzyszenie aktywnie uczestniczy w pracach
powotanego w styczniu 2013 roku przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Forum
Prawa Autorskiego. Deklarujemy takze szeroka cheé¢ wspdlpracy w tym zakresie w
przysztosei, w tym miedzy innymi w ramach roboczych grup eksperckich, o ktorych mowa w
celu strategicznym nr 4 Programu. W szczegoélnosci interesowaloby nas uczestnictwo w
pracach grupy majacej analizowaé¢ funkcjonowanie nielegalnych platform zapewniajacych
dostep do tresci prawnoautorskich.

Stowarzyszenie Copyright Polska deklaruje takze pelng cheé¢ wspolpracy — w miarg
posiadanych przez nas jako organizacj¢ zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
mozliwosci 1 srodkéw — we wszelkich inicjatywach majacych na celu ksztaltowanie
swiadomosci spofecznej i prawnej w zakresie praw wlasnosci intelektualnej. Uwazamy
bowiem za bodaj najwigeksza bolaczke aktualnego stanu (nie)poszanowania praw tworcoOw w
naszym spoleczenstwie wilasnie wysoki poziom spolecznego przyzwolenia dla naruszen
wiasnosci intelektualne;.

Przyjmujemy wigc z wielkim zadowoleniem planowane dziatania Zespotu w zakresie
ksztattowania §wiadomosci spolecznej opisane w celu strategicznym nr 5. Swiadomi faktu, ze
wlasciwe postawy spoleczne powinny by¢ ksztattowane u dzieci juz od najmiodszych lat,
szczegblnie goraco popieramy program dziatan edukacyjnych wsrod dzieci 1 miodziezy, jak
rowniez planowane szkolenia dla dyrektoréw szkol, nauczycieli i pracownikow placowek
doskonalenia nauczycieli. Pragniemy jednak zwrdci¢ uwage, iz ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia prawidlowe] realizacji tych celow wskazanym byloby dokladne wyznaczenie
harmonogramu szkolen.

Jednoczes$nie Stowarzyszenie Copyright Polska pragnie wyrazi¢ poglad, iz postawy spoleczne
dotyczace respektowania praw tworcow w Polsce sa spowodowane w duzej mierze ksztaltem
przepisow dotyczacych dozwolonego uzytku w polskim prawie autorskim. Stowarzyszenie
Copyright Polska niejednokrotnie zwracalo uwage, w tym w ramach obrad trzeciego Forum
Prawa Autorskiego poswigconego tym wilasnie zagadnieniom, iz zakres dozwolonego uzytku
w Polsce, zar6wno osobistego, jak i publicznego, jest zbyt szeroki i trudny do pogodzenia z
Dyrektywg 2001/29/WE.
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Rozwigzania funkcjonujgce w innych panstwach UE w zakresie dozwolonego uzytku
osobistego w wielu wypadkach expressis verbis ograniczajg jego zakres wylagcznie do prawa
do zwielokrotniania utworu, o ile nie stuzy ono nawet w sposob posredni celom zarobkowym,
a nie — jak to jest w polskim prawie — upowazniajg do wszelkich form korzystania z utworu.
Jednoczesnie przepisy czesto przesgdzaja, ze do wykonania kopii utworu nie moze stuzy¢
egzemplarz pozyskany w sposob niezgodny z prawem (Niemcy, Portugalia, Finlandia,
Szwecja, Austria, Wlochy), wprost wskazuja, ze musi to by¢ egzemplarz legalnie nabyty
(Hiszpania) lub wrecz wymagaja zgody uprawnionego dla objgcia cyfrowych kopii utworu
dozwolonym uzytkiem osobistym (Dania). 10 kwietnia br. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-435/12 ACI Adam orzekl z kolei, ze zwielokrotnianie na
dowolnych nosnikach przez osobe fizyczng do prywatnego uzytku i do celow ani
bezposrednio, ani posrednio handlowych, pod warunkiem ze podmioty praw autorskich
otrzymajg godziwa rekompensate, uwzgledniajacg zastosowanie lub niezastosowanie srodkow
technologicznych okreslonych w art. 6 Dyrektywy, jest mozliwe tylko w odniesieniu do
utwordéw lub przedmiotéw objetych ochrona rozpowszechnionych w sposob legalny.
Dodatkowym praktycznym ograniczeniem zakresu dozwolonego uzytku osobistego jest
czesto wylaczenie spod tego wyjatku prawa do zwielokrotniania catych egzemplarzy ksigzek
lub czasopism, o ile nie minagt okreslony czas od ich wprowadzenia do obrotu handlowego lub
cel kopiowania jest inny niz naukowy, archiwalny lub edukacyjny. Stosowane jest takze
ograniczenie prawa do zwielokrotniania do okreslonej czesci ksiazki lub czasopisma.

Z kolei dozwolony uzytek publiczny jest w wielu krajach europejskich odptatny w duzo
szerszym zakresie niz w Polsce. Jego zakres jest rowniez znacznie wyrazniej doprecyzowany
1 odgraniczony od uzytku prywatnego (osobistego). W szczegdlnosci dotyczy to uzytku
szkolnego i edukacyjnego. Przykladowo w prawie niemieckim uzytek ten jest uksztaltowany
w ten sposob, ze dopuszcezalne jest wykonanie kopii niewielkich fragmentow opublikowanych
utworéw, opublikowanych utworéw niewielkich rozmiardw w calosci lub pojedynczych
opublikowanych artykuléw z gazet 1 czasopism, o ile dokonywanie tych kopii jest dozwolone
dla potrzeb zilustrowania nauczania w szkolach oraz w niekomercyjnych instytucjach
edukacyjnych. Tak zdefiniowany uzytek edukacyjny jest ponadto objety rekompensata na
rzecz posiadaczy praw pobierang za posrednictwem wlasciwe] organizacji zbiorowego
zarzadzania.

Naszym zdaniem nie powinny by¢ dtuzej tolerowane zachowania nauczycieli, wyktadowcow
akademickich badz innych osdb zaangazowanych w proces nauczania polegajace na
wielokrotnym kopiowaniu materialéw objetych ochrong prawa autorskiego, tworzeniu z nich
kompilacji i rozdawaniu ich uczniom badz studentom, czy tez inne masowe korzystanie z
tresci prawnoautorskich w szkofach i uczelniach. Materialy objete ochrona prawa autorskiego
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moga by¢ oczywiscie wykorzystywane w tych instytucjach, ale — jak to stanowi art. 5(3)(a)
Dyrektywy Infosoc — tylko wowczas, gdy nastepuje to w celach zilustrowania w ramach
nauczania lub badan naukowych. Sformulowanie ,,ilustracja procesu nauczania™ nie obejmuje
zwielokrotniania, udost¢pniania lub dystrybucji materialtdéw szkoleniowych na masowg skalg.
Takie uzycie materialdow chronionych podlega bezposrednio umowom pomiedzy instytucjami
naukowymi a autorami badz wydawcami, ewentualnie zawieranymi za posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi, 1 zasady te powinny by¢
bezwzglednie respektowane w obrocie.

W opinii Stowarzyszenia Copyright Polska wszelkie dzialania edukacyjne w obszarze prawa
autorskiego powinny zatem i$¢ w parze ze zmiana przepisOw w pr. aut. dotyczacych zakresu
korzystania z utworéw objetych ochrong w ramach dozwolonego uzytku.

Lacze wyrazy szacunku
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Barbara Jozwiak

Prezes SAiW Copyright Polska
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