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Zespé6t do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych
przy Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedtoizyt do konsultacji projekt
Programu na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych 2014-2016
(DWIM/425/14). Po wnikliwej analizie konsultowanego projektu i zebraniu uwag od
cztonkéw lzby stanowisko Polskiej Izby Ksigzki wobec projektu jest jak nastepuje.

L Uwagi generalne

Opis zjawisk dotyczacych naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych jest wyczerpujacy i
odpowiada ocenie Polskiej Izby Ksigzki. Pozytywny wydiwiek ma zréwnowazone
postrzeganie Internetu jako szansy i zagrozenia — jest to medium, ktdére z jednej strony
umozliwia szerszy dostep do dobr kultury, z drugiej strony stanowi czesto prostag droge do
$wiadomych lub nieswiadomych naruszen, o ktérych mowa w dokumencie.

W naszej opinii w Programie zdecydowanie w niewystarczajgcy sposéb uwypuklone sa
zjawiska naruszen w_Internecie w stosunku do innych typéw naruszen. Na koniecznos¢

zogniskowania uwagi Zespotu na naruszenia w Internecie wskazuje poréwnanie dynamiki
rozwoju i zasiegu np. platform typu ,file share” , miejsc masowych naruszen praw
autorskich i praw pokrewnych, z dynamika rozwoju np. publicznego odtwarzania utworéw.

Niektdre cele strategiczne, omawiane w siédmym punkcie projektu Programu sformutowane
sg na zbyt ogdlnym poziomie. Biorgc pod uwage trendy dotyczace Internetu nalezatoby sie
naszym zdaniem skupi¢ na mniejszej liczbie celédw z zadbaniem o wysoki stopien
efektywnosci planowanych dziatan, wzglednie wskazaé trzy — cztery najwazniejsze_ wsrod
szesciu celow w projekcie wymienionych. Koegzystencja tak wysokiej liczby celéw
strategicznych w pewnym stopniu rozmywa istote Programu.

Z naszego punktu widzenia najwazniejsze sg trzy obszary:

1. Zwiekszenie nacisku na edukacje oraz swiadomos$¢ uzytkownikow indywidualnych
Internetu, poprzez przeprowadzanie w mediach ciekawie pomyslanych kampanii o
koniecznosci przestrzegania prawa wiasnosci intelektualnej, w tym pozadane byiyby
przykfady egzekwowania praw i $cigania naruszen w praktyce jak i przyblizenie
podstawowych poje¢ z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej. Do programu
szkolnego nalezatoby wprowadzi¢ obowigzkowa, elementarng edukacje z zakresu
prawa wiasnosci intelektualnej. Pomocne bytoby uruchomienie przy Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego infolinii z pomocg prawno-autorska, na wzor
informacji podatkowej dziatajacej przy Ministerstwie Finansow.
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2. Poprawa kompetencji grup zawodowych, zajmujacych sie $ciganiem naruszen, w
tym utworzenie komérek specjalizujacych sie w prawie wiasnosci intelektualne;.
3. Uregulowanie wifasciwe] odpowiedzialnosci  portali  hostingowych  (tzw.
hostprovideréw), ktére jako platformy do wymiany plikow aktualnie nie ponosza
zadnej odpowiedzialnosci za naruszenia praw autorskich.

Il. Analiza celéw strategicznych z punktu widzenia ich istotnosci.

Opiniujac dokument, nalezy zaznaczy¢, ze wsréd celéow strategicznych brakuje
dedykowanego celu i dziatah majacych za zadanie ograniczenie naruszer praw autorskich i
praw pokrewnych w Internecie. W szczegdlnosci wyraziste jest to w kontekscie umieszczenia
na liscie strategicznych celdw celu numer 3 —,Ograniczenie naruszeri praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wtasnosci intelektualnej na targowiskach” (podkreslenie PIK).
Postulujemy dodanie tego celu oraz ustalenie nastepujacych priorytetéw wsrod tych,

wymienionych na stronie 18 przedtozonego Programu:

Cel strategiczny nr 5
Cel strategiczny nr 2
Cel strategiczny nr 7 (dodany, okreslony ponizej w czgsci Ill)
Cel strategiczny nr 1

LA A

Cel strategiczny nr 4

Cele nr 3 oraz nr 6 wydaja sie by¢ celami o nizszym priorytecie.

il. Propozycja celu strategicznego nr 7

Szczegdlnym przypadkiem naruszen w internecie sg platformy wymiany plikéw (,file share”).
W tym zakresie istotne jest zdefiniowanie, na czym polega aktywno$¢ poszczegolnych grup
uczestnikdw (uzytkownikéw) takich platform i jej istota:

Grupa pierwsza (A) to osoby (internauci), ktére tylko korzystajq z zasobdw platformy.

Grupa druga (B) to podmioty, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest udostgpnianie
infrastruktury typu ,file share”.

Grupa trzecia (C) to osoby (internauci), ktére w swiadomy lub nieswiadomy sposob
rozpowszechniajg (lub rozpowszechniaja i pobieraja pozytki) tresci objete ochrona
prawa autorskiego.
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Dziatania na rzecz ochrony praw wiasnosci intelektualnej powinny skupia¢ sig na wszystkich
trzech grupach, przy czym:

- w odniesieniu do internautéw pobierajacych pliki (Grupa A) - dziatania powinny
ogniskowa¢ sie na aktywnosci uswiadamiajacej warto$¢ utworow. Przecigtny
internauta natomiast nie moze by¢ $wiadomy tego czy tresci, ktore pobiera z sieci
zostaty udostepnione w sposéb naruszajacy prawo i nie powinien w konsekwenciji
ponosic z tego tytutu jakiejkolwiek odpowiedzialnosci,

- w odniesieniu do platform typu ,file share” (Grupa B) — dziatania powinny skupia¢
sie na projektach legislacyjnych zmierzajacych do nafozenia obowiazku na podmioty
komercyjne ¢wiadczace w Internecie ustugi ,file share” lub inne o podobne;
aktywnosci, obowiazku identyfikacji danych osobowych osob, ktére korzystaja z ich

ustug w sposdb, ktory umozliwia rozpowszechnianie tresci,

- w odniesieniu do Grupy C — dziatania powinny by¢ ukierunkowane na aktywnos¢
uéwiadamiajaca warto$¢ utworéw oraz aktywnos¢ zmierzajacg do skutecznosci
egzekwowania istniejacych regulacji prawnych.

Definicja i zakres dodatkowego Celu strategicznego - nr 7:

Ograniczenie naruszeri praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw witasnosci

intelektualnej w Internecie.

Dziatania:

7.1. Dziatania uéwiadamiajace w zakresie prawa wiasnosci intelektualnej, majace
na celu minimalizowanie tzw. przyzwolenia spotecznego na naruszenia w
Internecie,

7.2. Dziatania legislacyjne — giéwnie powinny koncentrowac sie na wprowadzaniu
przepiséw doprecyzowujacych stosowanie juz istniejgcego prawa w stosunku do
dynamicznie wchodzacych na rynek nowych mozliwosci technicznych w zakresie
rozpowszechniania treéci objetych ochrong prawa autorskiego. W szczegolnosci
istotne wydaje sie by¢ doprecyzowanie obowiazku identyfikacji danych
osobowych oséb, ktére korzystaja z infrastruktury dostgpnej w Internecie w
sposéb, ktéry umozliwia im rozpowszechnianie tresci,

7.3. Dziatania analityczne — polegajace na cigglym procesie i/ analizy naruszen oraz
ii/ analizy funkcjonowania modeli udostepniania tresci.
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Przyktady sposobow dotyczacych konkretnych dziatan:

W zakresie 7.1 — kampania spoteczna.

W zakresie 7.2 — podniesienie wymogodw, dla podmiotow komercyjnych zajmujacych
sie dziatalnoscig typu ,file share”, dotyczacych weryfikacji i przetwarzania danych
osobowych internautow, ktérym udostepnione zostajg funkcjonalnosci umozliwiajace
rozpowszechnianie tresci.

W zakresie 7.3 —raport roczny.

Proponowany cel nr 7 ,,zazebia sie” z kilkoma celami juz istniejacymi w dokumencie, ktérych
stuszno$é i wage doceniamy. Konkretnie, dotyczy punktow odnoszacych sie do nastepujacych
celéw posrednich:

- Cel 1.1 Zapewnienie przekazu informacji i wiedzy. Analiza naruszeri powinna w
wiekszym stopniu uwypuklac analize naruszen w Internecie,

- Cel 2.3 Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci prokuratoréw i sedzidw. Szkolenia
powinny w wiekszym stopniu uwypuklac istote naruszen w Internecie,

- Cel 5.1 Propagowanie wartosci praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych
praw wifasnosci intelektualnej srodkami artystycznego wyrazu. Uwzglednienie
naruszen w Internecie przy uzyciu srodkow artystycznego wyrazu.

- Cel 5.2 Zwiekszanie $wiadomosci oraz pobudzanie zainteresowania problematyka
praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wiasnosci intelektualnej.
Uwzglednienie naruszeri w Internecie podczas np. kampanii spofecznych.
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