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L. dz. 066/KIPA/2014 Warszawa, 14 kwietnia 2014 roku

Krzysztof Guzowski

Sekretarz Zespotu ds. Naruszen
Prawa Autorskiego i Praw
Pokrewnych

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Stanowisko KIPA dot. projektu ,,Programu na rzecz ochrony praw autorskich i praw

pokrewnych 2014- 2016”.

Szanowny Panie Sekretarzu,

Dzigkujemy za zaproszenia KIPA do konsultacji projektu ,,Programu na rzecz ochrony praw
autorskich i praw pokrewnych 2014- 2016”. Pragniemy wyrazié¢ nasza aprobate dla gtéwnych
celéw nakreslonych w przedstawionym Programie, ze szczegélnym uwzglednieniem dazenia
Zespotu do zwigkszenia $wiadomosci spofecznej oraz poprawy sprawnosci postepowan

dot. ochrony wtasnosci intelektualne;.

Odnoszac si¢ do szczegétowych zagadnieni przedstawionych w Strategii, w tym do kwestii
szczegolnie istotnych dla Srodowiska producentéw audiowizualnych, wyrazamy nastepujace

uwagi:

1. Cel strategiczny nr 1- Umocnienie wspdtpracy miedzy administracja i stuzbami
panstwowymi- przewiduje takie dziania jak analiza naruszen praw autorskich i praw

pokrewnych oraz pozostatych dziedzin wiasnosci intelektualne;.
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Uwazamy, ze poszczegélne analizy nalezy dokonywaé oddzielnie uwzgledniajac rodzaj
rynku (audiowizualny, muzyczny, ksigzkowy itd.) i ewentualnych konsekwencji dla
danego sektora czy uprawnionych jakie niosg za sobg naruszenia. Analiza branzowa
pozwolitaby ustali¢, jakie prawa sa najczesciej tamane, gdzie najpowszechniej dochodzi
do naruszef, co w rezultacie pozwolitoby na oszacowanie skali zjawiska. Finalnie,
analizy te mogtyby sta¢ sie pomocg np. dla Komisji Prawa Autorskiego przy ustalaniu

ewentualnych brakéw ustawowych, co mogtoby utatwié procesy legislacyjne.

Wyrazamy poparcie dla wszystkich dziatan zmierzajacych do podniesienia wiedzy
I umiejetnosci sedziéw oraz prokuratoréw, ktore prowadzityby do wzrostu efektywnosci
postepowan w sprawach z zakresu naruszen prawa wiasnosci intelektualnej. Uwazamy,
ze szkolenia z wiasnodéei intelektualnej dla sedziéw i prokuratury powinny klasé
szczegblny nacisk na réznice branzowe. Za istotne uwazamy kursy, w trakcie ktérych
przedstawiane beda dopuszczalne przez prawo sposoby nabywania praw autorskich,
z uwzglednieniem réznic miedzy skutkami udzielenia licencji, a przeniesienia autorskich
praw majatkowych.

Uwazamy, ze w kwestii edukacji sedziéw i prokuratury kluczowe znaczenie beda miaty
szkolenia tematyczne, z podzialem na poszczegblne dyscypliny. Jako przedstawiciele
branzy audiowizualnej proponujemy nastgpujace szkolenia, ktére z punktu widzenia

producentéw wydajg sie potrzebne:

1. Prace literackie jako podstawa dzieta audiowizualnego.

2. Wigczanie gotowych utworéw/przedmiotow prawa autorskiego do filmu.

(V8]

Ramy wspétpracy w procesie produkeji filmowe;.

4. Umowy z artystami wykonawcami i wspottwoércami filmu.
5. Umowy dystrybucyjne.

6. Odpowiedzialnos¢ przy produkcji i eksploatacji filmu.

Rownoczesnie sagdzimy, iz edukacja sedziow i prokuratoréw, w zakresie prawa wiasnosci
intelektualnej powinna odbywaé si¢ juz na etapie szkolen ustawicznych aplikantéw
(aplikacja ogllna, sedziowska i prokuratorska), dlatego proponujemy wigczenie

elementéw prawa autorskiego do programu Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.



Sadzimy, ze szkolenia dla administracji rzadowej i stuzb panstwowych powinny
porusza¢ podstawowe zagadnienia takie jak sposoby nabywania praw autorskich-
licencje, przeniesienie praw autorskich, pola eksploatacji oraz co nalezy rozumieé pod
pojgciem prawa zalezne, jaka jest réznica miedzy utworem pierwotnym, opracowaniem,
a dzietem inspirowanym. Kolejnymi istotnymi kwestiami, ktére powinny by¢ podjete
podczas szkolen to wyjasnienie dozwolonych wyjatkéw w prawie autorskim (jakie majg
znaczenie, na co zwalajg, do czego prowadza, np.,Praktyczne sposoby korzystania
z prawa autorskiego na podstawie dozwolonego uzytku”). Przy czym nalezatoby wyjasnié
czym jest dozwolony uzytek, jak definiuje go ustawa, co nalezy rozumieé przez krag 0séb
uprawnionych, jakie sg jego granice. W konteks$cie nadchodzacej digitalizacji zasobow
nalezatoby réwniez przeprowadzi¢ oddzielne szkolenie w przedmiocie wspomnianej
digitalizacji oraz réznic miedzy nig a upowszechnieniem.

Oddzielnym tematem szkolen powinny by¢é naruszenia praw autorskich i ich
konsekwencje dla uprawnionych. Wsparciem merytorycznym powinny tu by¢
raporty/badania o formalnym i nieformalnym obiegu dziet kultury uwzgledniajgce réznice
branzowe. Wszelkie kursy powinny zosta¢ poszerzone o takie zagadnienia jak prawa

autorskie w Internecie i ich naruszenia w sieci.

Uwazamy réwniez, ze zasaane byloby przeprowadzenie szkolen dla administracji (itd.),
ktére poruszatyby temat roznic w prawie autorskim w poszezegdlnych krajach UE (jakie
dyrektywy oraz rozporzadzenia i w jakim stopniu zostaly wdrozone przez panstwa

poszczegblne kraje cztonkowskie).

Cel strategiczny nr 2- W xwestii poprawy sprawnosci postepowarn przygotowawczych
oraz sgdowych dotyczacych ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych
praw wiasnosei intelektuzlngj uwazamy, ze jest to dziatanie o bardzo istotnym znaczeniu.
Niewiedza zzakresu wtasnodci intelektualnej sedziéw oraz prokuratury na etapie
postgpowan przygotowawczych prowadzi m.in. do umarzania spraw, ktére wg ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych sa ewidentnym naruszeniem. Sadzimy,
ze powinny powstaé w Sadach specjalne wydziaty orzekajace tylko w sprawach
z dziedziny whasnosci intelektualne]. Sprawami takimi mogliby zajmowac si¢ Sedziowie
odznaczajacy si¢ rozlegta wiedza na ten temat oraz wyspecjalizowani w prawie autorskim
- co wynika z faktu, iz wielokrotnie sg to sprawy skomplikowane 1 wieloptaszczyznowe.

Uwazamy, ze zasadne byloby zorganizowanie szeregu szkolen dla sedziow



i prokuratoréw, z uwzglednieniem réznic jakie wynikaja ze specjalizacji branzowych
np. oddzielnie o rynku audiowizualnym, oddzielnie o rynku muzycznym, itd. Przy czym
nacisk nalezy potozy¢ na tamanie praw wiasnosci intelektualnej w Internecie.
Podkreslamy zdecydowana potrzebg wiaczenia problematyki ochrony praw autorskich
i pokrewnych w sieciach teleinformatycznych do szkolen sedziéw cywilnych.
Proponujemy rozwazy¢ wydanie wspélnie z Ministerstwem Kultury i Ministerstwem
Sprawiedliwosci . podrecznika” dla sgdzidw zawierajacego rozpisane szczegdtowo
funkcjonowanie  przedmiotéw praw autorskich i pokrewnych w sieciach
teleinformatycznych oraz opisanie przypadkdéw naruszen, gdyz poziom wiedzy w tym
zakresie jest znikomy.

Wdrazanie koncepcji i plandéw jest uzaleznione miedzy innymi od aktywnosci oraz
udziatu przedstawicieli wskazanych powyzej resortéw (postulujemy ew. dodanie
przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki). Proponujemy na tym wstepnym etapie
utworzenie ,okraglego stotu” z udzialem przedstawicieli MKiDN, MS, MG, Urzedu
Patentowego oraz Stowarzyszenia Kreatywna Polska.

Oczywiscie powyzsze uwagi sg wstgpne, wymagaja doprecyzowania w toku szeregu
spotkan. Tym niemniej uwazamy, ze okreslone powyzej priorytety w zakresie ustalenia
potencjalnych sojusznikéw takiej koncepcji powinny byé wykonane jak najszybciej,
poniewaz wciaz wzrasta liczba przestepstw zwiazanych z tamaniem praw wilasnosci

intelektualnej.

Cel strategiczny nr 3- W kwestii dzialan zmierzajacych do ograniczania naruszen praw
autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej na
targowiskach/bazarach nie mamy zastrzezen. Uwazamy, ze przeciwdzialanie
nielegalnemu obrotowi nosnikami zawierajacymi tresci chronione prze prawo jest jednym
z istotniejszych celéw. Dziatania takie jednakze nie powinny konczy¢ si¢ na konfiskacie
nielegalnego nosnika, ale na jego niszczeniu, gdy juz nie bedzie stanowit dowodu
w sprawie, a wszelkie Srodki odwolawcze zostang wyczerpane.

Cel strategiczny nr 4- Analiza aktualnych tendencji  dotyczacych naruszen
I egzekwowania prawa zutorskiego i praw pokrewnych. Zagadnienie to uwazamy za
bardzo istotne. W réznych sadach zapadajg czesto stojagce W sprzecznosci z soba

orzeczenia, co jest efektem niedostatecznej wiedzy praktycznej i btedéw popetnianych
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przez sgdzidw oraz przez prokuraturg na etapie postepowan przygotowawczych. Wszelkie
raporty koncowe prowadzonych dziatan analitycznych powinny stanowié¢ dokumenty

pomocnicze przy wypracowywaniu zalecer/propozycji zmian w prawie.

Sprawy  sadowe z  zakresu wiasnosci intelektualnej s3  skomplikowane
i wieloptaszezyznowe, dlatego wspieramy wszelkie dzialania zmierzajace do identyfikacji
przyczyn prowadzacych do niejednolitego orzecznictwa i praktyk organdéw $cigania.
Szczegdlnie, gdy dziatania te majg na celu rozpoznanie najczesciej popetnianych btedow
w postepowaniach przygotowawczych i sadowych oraz oceng przypadkéw naduzywania

praw podmiotowych przez uprawnionych i uzytkownikéw chronionych tresci.

Cel strategiczny nr 5- Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz ksztattowania
swiadomosci spoteczne; | prawnej w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych, innych
praw wiasnosci intelektualnej oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarki

oraz spoteczefistwa opartego na wiedzy.

Wyrazamy poparcie dlz wszelkich akeji edukacyjnych, ktére zwicksza $wiadomosé
spoteczefistwa w dziedzinie prawa wlasnosci intelektualnej. Mamy wrazenie,
ze powszechny jest poglad wsréd uzytkownikow, ze wszystko, co znajduje sie

w Internecie, powinno by¢ dostepne nieodpfatnie, a prawa autorskie sa niepotrzebnym

poglad ten zastuguje na krytyke, a wszelkie dziatania Pafstwa powinny zmierzaé do
zmiany swiadomesci spoltecznej. Nalezatoby podjaé dziatania, ktérych celem bedzie
podkreslenie, iz prawa wiasnodci intelektualnej (prawa autorskie) to nic innego jak prawo
wiasnosci, tyle, ze w odniesieniu do rzeczy niematerialnych. Mamy bowiem wrazenie,
ze zbyt rzadko w publicznym dyskursie zaznacza sie tg kwestie, co bezposrednio wptywa
na degradacje funkcji tych oraw w obrocie - szczegdlnie sieciowym. Wszelkie dziatania
zmierzajgce do zmiany w $wiadomosci spotecznej nalezy zaczaé w naszej opinii od
edukacji dzieci w szkotach gimnazjalnych. Mtodziez w wieku 12-16 lat aktywnie
korzysta z Internetu i tresci, ktére sie tam znajduja. Gimnazjalisci sg pierwszym ogniwem,
od ktérego nalezatoby zacza¢ przemiany $wiadomosci spotecznej poprzez szkolenia
zarébwno dla miodziezy jak i dyrektoréw szkét oraz nauczycieli. Szkolenia swym

zakresem, powinny obejmowaé podstawy prawa autorskiego i ochrony prawno-autorskiej
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w sieci. Ze wzgledu na fakt, iz do naruszen w sieci dochodzi najczesciej poprzez
Scigganie nielegalnych tresci audio-wizualnych. Warto réwniez uswiadomié mtodziez jak
wygladaja praktyki poszczegdlnych sektoréw kultury, np. rynku filmowego, tj. jaki
nakfad czasu i pracy trzeba wlozy¢ w produkcje utworu audiowizualnego i jakie

konsekwencje dla rynku niesie za sobg nielegalna dziatalnosé.

W naszej opinii dziatania edukacyjne nie powinny sie jednak ograniczaé do szkolen dla
szkét. Uwazamy, ze istnicje duza potrzeba uswiadomienia spoteczenstwa poprzez
organizowanie kampanii spofecznych, ktére powinny by¢ powadzone za posrednictwem
radia, telewizji i innych srodkéw masowego przekazu, tak by trafiaty do szerokiej liczby

odbiorcow.

W petni popieramy akcje edukacyjne, ktére sa prowadzone przez Urzad Patentowy,
Jednakze tematyka szkolen skupia si¢ wokét prawa wiasnosci przemystowe;j i ochrony
znakéw towarowych. Istnieje zatem potrzeba, by ogélnodostepne szkolenia byty
prowadzone nie tylko przez wskazany urzad, ale rOwniez przez inne organizacje.
Nalezatoby zatem zaangazowa¢ w prowadzenie kampanii edukacyjnych podmioty, ktére

zajmuyja si¢ ochrong pravs autorskich, prawem reklamy, prawem mediéw itd.

Z powazaniem

Krajowa Izba Producentéw
7 Audiowizualnych

ul. Chetmska 21/28c, 00-724
Warszawa

tel/fax. 22 840 59 01
tel. 0048 600 437 200

www.Kipa.pl




