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Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z Panskim pismem z dnia 12. marca 2014 r. (znak DWIM/425/14)
przedstawiamy ponizej stanowisko Izby Wydawcdw Prasy oraz Stowarzyszenia Wydawcow

REPROPOL w sprawie Programu na rzecz ochrony praw autorskich i praw pokrewnych
2014-2016.

Pragniemy podkres§li¢ wysoka warto§¢ przygotowanego projektu ito zardéwno ze
wzgledu na jego wnikliwos¢ i poglebiong analize tematu, jak zwarte przedstawienie dotych-
czasowego dorobku Zespotu do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego
i Praw Pokrewnych oraz zauwazenie koniecznosci zmian dotychczasowego podejscia do
zwalczania naruszen praw autorskich i praw pokrewnych ze wzgledu na rozwd] nowocze-
snych technologii. W naszej opinii, autorzy projektu bardzo trafnie opisujg takze zatozenia
programu dzialan na rzecz ochrony omawianych praw, ktére — z jednej strony — powinny
opieraé si¢ na rozpoznaniu wykorzystywanych przy naruszeniach praw autorskich a takze —
z drugiej strony — na podnoszeniu poziomu $wiadomosci i przygotowania zawodowego shuzb
i organéw wiadzy publicznej. Z zadowoleniem zatem przyjmujemy deklaracje MKiDN
o koniecznosci oraz checi przeprowadzenia badan, ktére ukazatyby skale, nat¢zenie oraz mo-
dele dystrybucji tresci i sposoby uzyskiwania korzysci majgtkowych z naruszen praw autor-
skich ipraw pokrewnych. W tym zakresie jesteSmy gotowi shuzy¢ wszelka pomocs, jak
i posiadang wiedza przy prowadzeniu analizy rynku prasowego. W pelni zgadzamy sie takze
z postulatem utworzenia w strukturze krajowego sgdownictwa powszechnego specjalistycz-
nych wydzialéw rozpatrujgcych sprawy z zakresu wilasnosci intelektualne;.

Oceniajac zatem wysoko przedlozony do konsultacji projekt, pragniemy zwrdcié
szczegdlng uwage na kilka kwestii, ktdre — wnaszej opinii — powinny znalezé si¢
w omawianym dokumencie. Nasze ,,uwagi szczegbélowe” zamiescimy zgodnie ze strukturg
dokumentu i w przyjetej przez autorow kolejnosci omawianych zagadnien.



Uwagi szczegélowe
1. Naruszenia praw autorskich i praw pokrewnych w Polsce — opis zjawiska

Niewatpliwie, co zresztg zauwazajg sami autorzy przedmiotowego projektu (m.in. cytu-
Jac raport MSW — skala naruszania praw autorskich i pokrewnych w Polsce gwattownie rosnie.
Rzeczywiscie, w srodowisku cyfrowym powstat zlozony system, w ktérym korzysci finansowe
odnoszq rézne podmioty gospodarcze: wiasciciele stron, dostawcy ustug internetowych (np.
hosting), uslugodawcy (chmura), operatorzy telekomunikacyjni, reklamodawcy, posrednicy
reklamowi, firmy obstugujqce platnosci, wyszukiwarki czy serwisy spolecznoSciowe (projekt s.
10). Trudno sobie wyobrazi¢ szybki i skuteczny sposOb walki z tak liczng grupa podmiotéw,
inny niz ograniczenie oplacalnosci ich dziatalnosci, poprzez odcinanie podmiotéw bioracych
(bezposrednio lub posrednio) udzial w naruszaniu praw autorskich i pokrewnych od zrédet fi-
nansowania. Na szczegélna uwage w tym wzgledzie zastuguje inicjatywa ,,follow the money”,
ktora cieszy sie poparciem wiadz UE i jest powoli wdrazana w kilku Pafistwach cztonkowskich.
Ze swojej strony cheieliby$my zwrdci¢ uwage Ministersiwa na zaawansowanie prac niemiec-
kiego $rodowiska, gdzie finalizuje siec wlasnie wprowadzanie tzw. czarnej listy serwiséw, do
ktorych nie bgda kierowane reklamy. Prace te koordynowane sg przez Zentralverband der deut-
schen Werbewirtschaft. Wydaje nam sie, iz nalezy takze w Polsce zacza¢ prace nad wdroze-
niem odpowiednich rozwigzan, przy czym pomocne w tym wzgledzie bedzie doswiadczenie
niemieckich kolegéw. Ministerstwo mogtoby — w naszej opinii — by¢ inicjatorem takiej akcji (o
czym bedzie jeszcze mowa w punkcie 2 c), przy okazji uwag do celu strategicznego nr 4).

W opisie zjawiska naruszania praw autorskich w Polsce brakuje — z naszego punktu
widzenia ~ jednego waznego aspektu, jakim jest wtérna nielegalna sprzedaz prasy na baza-
rach, dworcach kolejowych itp. Czesto oryginalnie .,zafoliowane” tytuty, pochodzace najcze-
sciej z kradziezy, badZ to z magazynéw, badz ze skupéw makulatury, sprzedawane sg po ce-
nie nizszej nawet o potowe. niz cena okladkowa. Zapomina si¢ przy tym, Ze egzemplarz nie-
wprowadzony do obrotu (a wigc niezakupiony przez indywidualnego czytelnika) pozostaje
wiasnoscia wydawcy. Rowniez w tym przypadku niezbedne jest podniesienie $wiadomosci
spoteczefistwa, ktérego znaczna cze$é moze nie zdawaé sobie sprawy z faktu, iz kupowanie
tego typu artykutdéw jest niezgodne z prawem.

Pragniemy jeszcze zwréci¢ uwage na pewna niezrgczno$¢ redakcyjna, ktéra jednak ma
istotne znaczenie. Wérdd najistotniejszych probleméw i sposobdw naruszania praw autorskich
i pokrewnych, wymienia sie m.in.: bezprawne wprowadzanie do obrotu ustug swiadczonych
w spoleczenstwie informacyjnym obejmujgcych m.in. elektroniczne zwielokrotnianie baz da-
nych, czy artykulow prasowych w ramach komercyjnego monitoringu gazet i czasopism,
a nastepnie ich dystrybucja i publikacja (s. 8 na dole). W pierwszym akapicie za$ na nastep-
nej stronie (s. 9) stwierdza sig, iz nieuprawnione korzystanie z utworéw przez niektére insty-
tucje zajmujace si¢ monitorowaniem mediéw, to odrebny problem.

2. Ekonomiczny wymiar naruszen praw autorskich i praw pokrewnych

Jak juz wspomnielismy na wstepie, analiza zjawisk naruszen praw autorskich i praw po-
krewnych oraz — szerzej — praw wiasnosci intelektualnej, jest niezbedna dla wypracowania
funkcjonalnych rozwigzan naruszania praw irealnej poprawy sytuacji wtym zakresie. Ko-



nieczne jest zatem przeprowadzenie odpowiednich badan, o czym mowa jest takze w 4. celu
strategicznym. Tak, jak powyzej, deklarujemy cheé wspélpracy i oferujemy wszelka — dostepna
wramach naszych mozliwoéci ~ pomoc. Wydaje nam si¢ jednak, iz badania te powinny
uwzglednia¢ szczegélowe wyliczenia dotyczace rynku polskiego, atakze wpisywaé sie
w ogllne badania rynku UE, ktore zostaly zapowiedziane przez Komisje Europejskg podczas
Kolegium 5. grudnia 2012 roku, wraz z powolaniem grup roboczych ,,Licencje dla Europy”.
Dlatego tez Ministerstwo powinno zaapelowaé do odpowiednich organéw UE o realizacje tego
zobowigzania (np. w ramach celu strategicznego nr 6).

3. Egzekwowanie praw autorskich i praw pokrewnych w Polsce

Jak stusznie zauwazajg autorzy omawianego projektu, kluczowe znaczenie dla popra-
wy ochrony praw autorskich i praw pokrewnych ma kwestia egzekwowania praw autorskich
ipraw pokrewnych. W tym sensie — rzeczywiscie — procedury wynikajace z dyrektywy
2004/48/WE nie sg wystarczajaco skuteczne. Niestety, pomimo zapowiedzi KE z 2012 roku,
prace nad rewizjg dyrektywy zostaty wstrzymane. Réwniez w tym zakresie, ze wzgledu na
migdzynarodowy charakter Internetu, Ministerstwo powinno — ponownie w ramach celu stra-
tegicznego nr 6 — probowac inicjowaé zmiang obecnego stanu rzeczy na forum miedzynaro-
dowych.

W zakresie dzialan, jakie nalezy natomiast prowadzié¢ na poziomie krajowym, bez
watpliwosci stusznosé ma MKIDN, twierdzac, iz konieczne jest wypracowanie rozwiazania
systemowego polegajagcego na wigkszym zaangazowaniu posrednikéw w zwalczanie
1 zapobieganie piractwu. Nalezy jednak zauwazyé, iz niezbedne jest tutaj odpowiednie dziata-
nie legislacyjne nie tylko z zakresu prawa autorskiego, ale takze w zakresie innych regulacji,
przede wszystkim ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng. W przeciwnym bowiem
razie, pomimo dobrych rozwigzaf prawnoautorskich (o czym jeszcze w punkcie 4 ) ponizej),
posrednicy — korzystajac z szeroko rozumianych wylaczern od odpowiedzialnosci beda
W stanie rozmontowa¢ caly system i uniemozliwi¢ poprawe sytuacii.

Koniecznym wydaje si¢ takze szybkie powotanie specjalistycznego Sadu Wlasnosci
Intelektualnej. Argumenty MS, iz nie jest to konieczne, gdyz spraw z zakresu ochrony praw
autorskich jest w Polsce bardzo malo, nalezy podwazy¢, gdyz taki stan rzeczy wynika m.in.
z faktu, iz postgpowania sa dlugotrwale i przez to zwiazane ze znacznymi nakladami finan-
sowymi, a ponadto gro spraw jest umarzanych ze wzgledu na rzekomy brak mozliwosci wy-
krycia sprawcy czy niska spoteczng szkodliwo$é czynu.

4. Cele strategiczne, cele posrednie i sposoby dzialania
a) Cele strategiczne nr 1i2

Nie powtarzajgc uwag zgloszonych powyzej, pragniemy zauwazyé, iz w opisie celéw
strategicznych nr 1i 2, mowa jest jedynie o prowadzeniu szkolen dla pracownikow stuzb oraz
dla prokuratoréw i sedziéw. W naszej opinii — nalezy w konkretnych sposobach uwzgledni¢
konieczno$¢ powotania specjalistycznego sadu wlasnosci intelektualnej. Oczywiscie, bedzie
si¢ to bezposrednio wigzato z koniecznoscig przeprowadzenia odpowiedrnich szkolefi, ale te —
i tak sg obecnie prowadzone, co jednak nie przynosi wymiernej poprawy sytuacji. Powotanie
sadu, jako cel strategiczny, bedzie — w naszej opinii — mocniejszym postulatem, w ramach



ktérego nalezatoby juz obecnie zmodyfikowaé lub uzupetnié programy przygotowywania
pracownikéw stuzb, prokuratoréw isedzidw do pelnienia zawodu na poziomie edukac;ji
w branzowych szkotach czy podczas aplikacji, tak, by zapewnié¢ w przyszlogci ciagtos$¢ dzia-
talnosci tego typu sadu.

b) Cel strategiczny nr 3

W zakresie realizacji tego celu brakuje dziatan zmierzajacych do zwalczenia tzw.
wtdrnej nielegalnej sprzedazy prasy, o ktérej pisali$my juz powyzej w punkcie 1.

c¢) Cel strategiczny nr 4

Ogolny opis celu strategicznego nr 4 zawiera wprawdzie odniesienie do akcji ,,follow
the Money”, ale w realizujacych go celach posrednich czy sposobach realizacji, nie ma juz
stosowanego odniesienia do wdrozenia tego typu akcji w Polsce. Niewatpliwie niezbedne tez
jest przeprowadzenie — obok opisanych izaplanowanych badaniach rynku prasowego
1 wydawniczego oraz runku gier komputerowych — analizy podatkowej i metod wyprowadza-
nia podatkéw poza kraj czy nawet poza cata UE.

d) Cel strategiczny nr 5

Niewatpliwie, prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan edukacyjnych jest potrzebne.
Nalezy jednak zwréci¢ uwagg na fakt, iz odpowiednie programy szkoleniowe, powinny takze
zawiera¢ informacje o konsekwencjach nielegalnego korzystania z utwordw 1 ewentualnych
sankcjach. Samo bowiem dziatanie informacyjne, bedzie mniej skuteczne. W tym sensie
mozna mysle¢ o prowadzeniu szeroko zakrojonej kampanii promocyjnej. Nie nalezy zapomi-
nac, iz jakiekolwiek naganne zachowanie, ktére nie jest sankcjonowane (np. ze wzgledu na
stabg egzekucje prawa), nie zostanie wyeliminowane poprzez same tylko dzialania edukacyj-
ne.

Na marginesie warto skorzysta¢ — ponownie — z dorobku naszych zachodnich sasia-
dow, ktorzy podczas implementacji dyrektywy o egzekwowaniu praw wiasnodei intelektual-
nej (2004/48/WE ) wprowadzili odpowiedni zapis do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (§ 101), pozwalajacy tatwo uzyskiwa¢ dane posiadaczy adreséw IP, co pozwolito
w bardzo szybkim tempie ograniczy¢ popularnos$é serwiséw P2P.

e) Nowy cel strategiczny nr 7

Stoimy na stanowisku, iz priorytetowym zadaniem w zakresie zwalczania piractwa
w 2014 roku, powinno by¢ pilne znowelizowanie ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych w zakresie przepiséw o dozwolonym uzytku, co jest konieczne z uwagi na opubli-
kowane sprostowania tfumaczenia polskiej wersji dyrektywy 2001/29/WE. Jak wiadomo, do
chwili obecnej ukazaty sig trzy sprostowania przedmiotowej dyrektywy.

Dostosowanie ustawy o prawie autorskim iprawach pokrewnych do prawidtowej
i opublikowanej wersji dyrektywy jest nie tylko zobowiazaniem czlonkowskim Polski, ale
rowniez gwarantem skuteczniejszej ochrony praw autorskich i pokrewnych.

Nieprecyzyjne implementowanie dyrektywy stworzyto bowiem olbrzymi obszar nie-
legalnego korzystania z gazet, czasopism oraz materialéw prasowych w nich publikowanych.
Mowa tu w szczegdlnosci o art. 25 i 30 polskiej ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, ktore sg wykorzystywane do prowadzonej na masows skale dzialalnosci polegaja-



cej na biznesowym dostarczaniu zbioréw artykutow iinnych materiatéw prasowych
w ustugach monitorowania mediéw, a takze do dokonywania przedrukach materiatéw praso-
wych wustugach internetowych podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci prasowej
W rozumieniu ustawy Prawo prasowe.

Uwagi koncowe

Izba Wydawcow Prasy oraz Stowarzyszenie Wydawcéw REPROPOL wysoko ocenia-
Ja przygotowany przez MKiDN projekt ,,Programu na rzecz ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych 2014-2016”. Pomimo tego, w naszej opinii, nalezy nieznacznie uzupetnié przed-
tozony projekt, w szczeg6lnosci o kwestie zwigzane z:

— koniecznosci nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych do
stanu zgodnego z dyrektywa 2001/29/WE;

- utworzeniem Sgdu Wiasnosci Intelektualnej, wraz 2 odpowiednig modyfikacja
programow szkoleniowych i przygotowawczych do prowadzenia zawodu pracow-
nikéw stuzb, prokuratoréw i sedzidws;

— przeprowadzeniem dodatkowych badan rynku pod katem »Wyprowadzania” po-
datkow.

Z wyrazami szacunku

Marief Holffran




