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Warszawa, dn. 15 kwiecien 2014 r.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Departament Wtasnosci Intelektualnej i Mediow
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
00 - 071 Warszawa

STANOWISKO
ZWIAZKU PRACODAWCOW BRANZY INTERNETOWEJ INTERNET ADVERTISING
BUREAU (IAB POLSKA) W/S PROGRAMU NA RZECZ
OCHRONY PRAW AUTORSKICH | PRAW POKREWNYCH 2014 - 2016.

Szanowni Paristwo,

W zwigzku z przedtozeniem przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego do
konsultacji spotecznych projektu Programu na rzecz ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych 2014 — 2016 (dalej jako ,Program”) przygotowanego przez Zespdt do Spraw
Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, pragniemy niniejszym
zaprezentowac¢ uwagi IAB Polska do wspomnianego dokumentu.

W pierwszej kolejnosci IAB Polska wyraza zadowolenie i poparcie dla idei podejmowania
dziatan na rzecz poprawy poziomu ochrony praw autorskich i praw pokrewnych oraz co do
zasady zgadza sie z wieloma zdiagnozowanymi obszarami wymagajacymi podjecia
dodatkowych prac. IAB Polska wspiera rowniez wyrazong w projekcie Programu koncepcje
utworzenia koalicji z legalnymi posrednikami w taricuchu finansowania nielegalnych serwiséw
internetowych, traktujgc to jako warunek konieczny do skutecznej walki z piractwem
internetowym i ochrony wtasnosci intelektualnej w cyfrowym obiegu. Jednoczes$nie IAB Polska
deklaruje gotowo$¢ do wspotpracy przy realizacji poszczegblnych celéw Programu
wymagajgcych aktywnosci takiej koalicji.

[ogoblne uwagi do Programu]

Z perspektywy IAB Polska gtéwne problemy i wyzwania zwigzane sg ze wskazanymi w
Programie celami strategicznymi czyli:
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Zidentyfikowany problem

niesprawny
postepowan
przygotowawczych i sgdowych
dotyczacych ochrony praw
autorskich i praw pokrewnych

system

(cel strategiczny 2)

Uzasadnienie

Z uwagi na trudnosci zwigzane z dochodzeniem roszczen z
tytutu naruszenia praw autorskich i praw pokrewnych w
Internecie na drodze cywilnej, w praktyce podstawowa
$ciezka procedowania jest droga karna. Wéréd gtéwnych
probleméw zwigzanych z dochodzeniem karnej ochrony
prawnoautorskiej w Polsce, wymieni¢ nalezy:

« przewlektos¢ postepowan,

« nieche¢ organéw $cigania do wszczynania postgpowarn
§ciganych z urzedu,

« brak badania przez organy $cigania przestanek z art. 116
ust. 4 PrAut,

« niepodejmowanie czynnosci majgcych na celu ustalenie

sprawcy lub  wysokosci szkody  wyrzadzonej
pokrzywdzonym,

« niekorzystanie z instytucji miedzynarodowej pomocy
prawnej,

« nieuwzglednianie niektérych kategorii przychodoéw (np. z

SMS Premium za dochody 2z nielegalnego
rozpowszechniania utworéw  chronionych  prawem
autorskim).

niedoskonatosci dotyczace
wspoétpracy miedzynarodowe;j i
miedzyresortowej

(cel strategiczny 1, 6)

W kontekscie popularyzacji modeli biznesowych serwiséw
pirackich polegajgcych na transgranicznej dziatalnosci, gdzie
kraj rejestracji rozni si¢ od kraju powstania szkody (kraj
lokalizacji serweréw), wspétpraca miedzynarodowa jest
kluczowym czynnikiem. Jedynie zapewnienie sprawnej i
efektywnej wspoipracy miedzynarodowej zapewni skuteczne
dziatania organéw $cigania.

Pomimo wydania przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 30
kwietnia 2012 roku rozporzadzenia w sprawie sposobu
realizacji zadan zwigzanych ze wspbipracg powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury z organizacjami
miedzynarodowymi lub ponadnarodowymi dziatajgcymi na
podstawie uméw migdzynarodowych, ktére to umozliwia
efektywng wspotprace z podmiotami zagranicznymi w
zwigzku z  postepowaniami w  kwestii naruszen
prawnoautorskich, dzieje sie to niezwykle rzadko. W
praktyce niejednokrotnie okazuje sie, ze sam fakt
koniecznosci nawigzania wspdtpracy miedzynarodowej bywa
pretekstem do wstrzymania postepowania ze wzgledu na
niemozno$¢ pozyskania takich danych, mimo braku
faktycznej préby ich zdobycia.

niski poziom $wiadomosci i
wrazliwosci spotecznej
dotyczgcej wplywu
szkodliwoéci zjawiska piractwa
na rynek i gospodarke kraju

(cel strategiczny 5)

Dziatania nakierowane na zwigkszenie poziomu $wiadomosci
i wrazliwosci spotecznej w zakresie szkodliwego wptywu
zjawiska piractwa na rynek i gospodarke nalezy w
szczegolnosci realizowa¢ poprzez szeroka kampanie
spoteczng i dyskusje prowadzong z zaangazowaniem opinii
publicznej. Szczeg6lnie doniosta jest rola panstwa w
realizacji tego celu, a jako dziatania priorytetowe nalezy
wskaza¢ programy edukacyjne skierowanie do ucznidw.
Programy edukacyjne w poréwnaniu z dotychczas
realizowanymi dziataniami powinny byé obowigzkowe tak,
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aby dyskusja o poszanowaniu praw autorskich nie miata
charakteru marginalnego, lecz masowy.

niewielkie wsparcie dla
rozwoju  legalnych ~ modeli
biznesowych zwigzanych z
dystrybucija cyfrowg
przedmiotow prawa
autorskiego

Rynek legalnego cyfrowego obiegu tresci znajduje si¢ wcigz
w fazie rozwoju, a podmioty dziatajgce na tym rynku mierzy¢
sie muszg 2z wyzwaniami zwigzanymi 2z piractwem
internetowym czy globalng konkurencjg. W efekcie
obserwujemy nierbwnosci w zakresie konkurencyjnosci,
zwigzane z gorszg ekonomicznie pozycjg podmiotow legalnie
zajmujgcych sie obiegiem tresci cyfrowych wobec innych
podmiotow.

brak ukierunkowanych dziatan
kompetentnych organdéw na

Analiza podstawowych modeli tzw. serwiséw pirackich
pokazuje, ze polegajg one na systemie powigzanych ze sobg

egzekwowanie ustug i serwiséw. Rozproszona struktura oraz wykorzystanie
odpowiedzialnosci luk  prawnych prowadzi czesto do  unikniecia
posrednikéw umozliwiajgcych | odpowiedzialnosci za  naruszenia praw  autorskich
sprawcom naruszenh praw | dokonywane w ramach prowadzonej dziatalnosci. Z tego

autorskich uczynienie z tej | wzgledu waznym jest, aby prawidlowo diagnozowaé
dziatalnosci statego  zrodta | wszystkich uczestnikébw  tancucha finansowego
dochodu zwigzanego z nielegalng dystrybucjg tresci, w tym
zwigzanych z modelem ptatnym i reklamowym. Kluczowe
wydaje sie dgzenie do uniemozliwienia czerpania korzysci
finansowych z nielegalnej dystrybucji tresci chronionych
prawem autorskim.

[szczegbtowe uwagi do Programu]
[wskazniki]

IAB Polska pragnie w szczegélnosci zwrdcic uwage na brak wskaznikow przypisanych
poszczegélnym celom, co w efekcie pozbawia caly Program mozliwosci weryfikacii
skutecznosci jego realizacji. W przedstawionych tabelach widniejg jedynie ogélne listy dziatan
wraz z terminami wykonania i listg podmiotéw uczestniczacych. Chcac oceni¢ efektywnosé
poszczegolnych dziatan konieczne jest wskazanie wymiernych celéw wraz z miernikami ich
osiagniecia. Przyktadowo w przypadku celu strategicznego 2 ,Poprawa sprawnosci
postepowan przygotowawczych oraz sadowych dotyczacych ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wtasnosci intelektualnej” wpisano jedynie dziatania analityczne i
edukacyjnego. IAB Polska postuluje wprowadzenie konkretnych celéw, jak chociazby
utworzenie w okreslonym terminie przy sadach jednostek dedykowanych zagadnieniom
wiasnosci intelektualnej procedujgcych np. w trybie 24-godzinnym; a w przypadku dziatan
edukacyjnych przyjecie wskaznikéw, w postaci np. procentu prokuratoréw i sedziéw, ktorzy
zostang przeszkoleni z zakresu ochrony praw autorskich w Internecie.

[zmiany w zakresie celow strategicznych]
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W zakresie celéow strategicznych Programu, |AB Polska proponuje wprowadzenie
nastepujacych zmian (zmiany dodatkowo zostaty ujete w Zatgczniku nr 1 do niniejszego

stanowiska |IAB Polska):

Przeprowadzenie badania przez jednostki nadrzedne prokuratury akt wybranej kategorii
spraw prowadzonych w sprawach o przestepstwach przeciwko prawom autorskim i prawom
pokrewnym, ze szczegblnym uwzglednieniem naruszenn dokonywanych z
wykorzystaniem sieci Internet oraz innym prawom wiasnosci intelektualnej oraz
opracowanie zestawien wynikéw tych badar.

Podejmowanie dziatar zmierzajacych do ujawniania i zatrzymywania nielegalnych towaréw,
produktow, artykutéw i wyrobéw.

Uzasadnienie:

Wydaije sie, ze cel ten moze by¢ traktowany jako Cel strategiczny 1, cel posredni 1.3. Takie
usytuowanie zasadne jest chociazby ze wzgledu na aktualnie znikome piractwo utworéw na
nosnikach w postaci ptyt CD, DVD, Blu-ray oraz ich bezprawnego wprowadzania do obrotu
handlowego na bazarach i targowiskach.

Uzasadnienie:
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,Metodyka pracy Policji przy ujawnianiu i zwalczaniu nielegalnego rozpowszechniania w
Internecie utwordéw chronionych prawem autorskim” powstat w 2008 i jest juz mocno
zdezaktualizowany. Warto w ramach grup roboczych dokona¢ rozszerzenia takze na organy
$cigania gdyz problemy ze zrozumieniem mechanizmu przestgpczego dziatania wystepuja
takze po stronie Prokuratoréw nadzorujgcych postgpowania przygotowawcze.

Uzasadnienie:

Analiza spraw oraz petna wymiana informacji takze z zagranicznymi organami pozwoli na
wiasciwe podejmowanie dziatan w zakresie migdzynarodowej wspdtpracy oraz jej sposobow
np. w przypadkach powotywania migdzynarodowych grup realizacyjnych czy nawet
uzyskania informacji od dostawcy ustug internetowych dotyczacych danych osobowych
wiasciciela domeny, serwera poza granicami RP lub $ladéw pozwalajgcych na ustalenie
modus operandi.

[szkolenia programowe]

W zwigzku z koniecznoécig zapewnienia prawidtowej realizacji szkoleri programowych [cel
strategiczny 1, cel poséredni 1.1, sposéb b); cel strategiczny 2, cel posredni 2.2 oraz cel
strategiczny 5, cel posredni 5.2, sposob a) i b)] IAB Polska proponuje nastepujgce tematy

szkolen programowych:

+ Procedura zabezpieczania sprzetu komputerowego, peryferii i noénikow danych w

sprawach o naruszenie wiasnoséci intelektualne;j,

« Internetowe zrédta dowodowe mozliwosci uzyskania informacji od ISP, ilosci pobran,

wizyt, uzytkownikéw oraz zabezpieczenia danych na koncie internetowym,

«  Nowoczesne technologie i ustugi internetowe wykorzystywane do popetniania przestgpstw
zwigzanych z prawami wtasnosci intelektualnej (streaming, sharing, p2p, hosting, cloud

computing itp.).
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-3
W ocenie IAB Polska wyznaczenie terminéw szkoleri powinno leze¢ w kompetenciji Ia ®

odpowiednich podmiotéw organizujgcych wspomniane szkolenia, w zaleznosci od wolnych
termindw w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury lub o$rodkéw szkoleniowych Policji.
Wydaje sig, ze przedstawiciele podmiotow zaproszonych do Zespolu do Spraw
Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych bedg w stanie jeszcze
w biezacym roku zapewni¢ bezptatny udziat wyktadowcéw i specjalistéw w takich szkoleniach.

[zmiana nazwy]

W zwigzku z rozszerzeniem formuty Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa
Autorskiego i Praw Pokrewnych o wiasnoéé przemystowa, IAB Polska proponuje zmiane
nazwy na: Zespof do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Wtasnosci Intelektualnej. W
zwigzku z powyzszym nalezatoby takze dokona¢ zmiany nazwy Programu na: Program na
rzecz ochrony praw wtasnosci intelektualnej w Polsce w latach 2014 — 2016.

[skutki finansowe]

Nalezy réwniez zwréci¢é uwage, ze w Programie nie zostaty przewidziane skutki finansowe
bedace skutkiem dziatan zainicjowanych przez Zespét do Spraw Przeciwdziatania
Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (Rozdziat 9). Uprawnionym jest
zatozenie, zgodnie z ktéorym dziatania Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom
Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, zmierzajgce do ograniczenia zjawiska piractwa w
krétkim czasie przyniosg zyski wynikajace ze wzrostu (i) wptywéw z podatkéw zwigzanych z
wyzszg sprzedaza utwordw, (ii) zatrudnienia pracownikéw w podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg bezposrednio lub chociazby posérednio zwigzang z nadawcami
programéw telewizyjnych, stacjami i platformami telewizyjnymi, telewizjami internetowymi,
wytwérniami filmowymi, studiami filmowymi i dystrybutorami, twércami ale takze operatorami
telekomunikacyjnymi — dostawcami ustug internetowych, hostingodawcami, operatorami
ptatnosci czy tez reklamodawcami.

Z powazaniem,
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