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Uwagi Centrum Cyfrowego do projektu Programu ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych na lata 2014-2016 (dalej ,,Program”) przygotowanego w ramach prac

Zespotu ds. Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych

Dziekujac za zaproszenie do konsultacji, Centrum Cyfrowe z zadowoleniem zauwaza, ze
Program uwzglednia uwagi i postulaty zgtoszone przez Centrum Cyfrowe w lutym zesztego
roku co do ksztattu Programu ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych na lata 2013-
2015[1].

Z uznaniem odnotowujemy, ze autorzy Programu postuguja sie jezykiem wspotczesnej debaty
o prawie autorskim, rezygnujac z uzywania potocznego okreslenia ,,piractwo”, powszechnie
obecnego w poprzednich programach na rzecz ochrony prawa autorskiego i
charakterystycznego w dyskusji o prawie autorskim w latach poprzedzajacych protesty
przeciwko umowie ACTA. W miejsce piractwa, zgodnie z rekomendacjami Centrum

Cyfrowego, Program postuguje sie neutralnym wyrazeniem ,,naruszenia prawa autorskiego”.

Réwniez z uznaniem zauwazamy, ze - w przeciwienstwie do poprzedniego Programu na rzecz
ochrony praw autorskich i pokrewnych na lata 2008-2010 - Program zaktada dziatania
wieloptaszczyznowe, a nie jedynie koncentruje sie na zwalczaniu naruszen i wzmacnianiu
ochrony prawa autorskiego. Zgodnie z rekomendacjami Centrum Cyfrowego, Program ktadzie
nacisk na dziatania edukacyjne, nakierowane na zwiekszanie swiadomosci prawa autorskiego
w spoteczenstwie oraz dostrzega istote poszerzania legalnej oferty tresci dostepnych w

Internecie. Zatozono réwniez konieczno$¢ prowadzenia badan nad funkcjonowaniem prawa



autorskiego w rzeczywistosci cyfrowej i przeprowadzenie reformy prawa w oparciu o wnioski z

badan (cho¢ brak odpowiedniego celu strategicznego, o czym ponizej).

W dazeniu do realizacji wyznaczonych celow strategicznych Program dostrzega role dla
partnerstwa publiczno-spotecznego. Czytajac m.in., ze ,,aktywnos¢ organéw publicznych w
tym zakresie wymaga obecnie uwzglednienia wielu punktéw widzenia: perspektywy
uprawnionych tworcow kultury, podmiotéw licencjonujqgcych (gtownie organizacji zbiorowego
zarzqdzania prawami autorskimi i pokrewnymi), uzytkownikéw komercyjnych chronionych
tresci i odbiorcow kultury. Kazda z tych stron ma swojqg role do odegrania w procesie
tworzenia, dystrybucji i wykorzystania tworczosci. Aktywnos¢ kazdej z nich wymaga
wspotpracy z pozostatymi; kazda ma tez swoje racje i potrzeby” (Program, s. 4) z
zadowoleniem dostrzegamy otwartos¢ MKiDN na prowadzenie debaty ze wszystkimi
podmiotami zaangazowanymi w reforme prawa autorskiego.

Pragniemy jednak podkresli¢, ze w tym podejsciu nie uwzgledniono jednej kluczowej grupy
interesariuszy - s nimi instytucje publiczne, w szczegolnosci instytucje dziedzictwa. Stoja
one przed wyzwaniem pogodzenia swojej misji z ograniczeniami wynikajacymi z
niedostosowania stanu prawnego i mozliwosci technicznych, dostepnych dla tych instytucji -
przez to stoja czesto przed niezmiernie trudnym wyborem miedzy potencjalnym naruszeniem
prawa, a ograniczeniem wtasnej dziatalnosci misyjnej. Program, réwnowazac interesy i

potrzeby réznych podmiotow, powinien uwzglednié¢ réwniez te perspektywe.

W pozytywnym kierunku zmierza réwniez strategia Ministerstwa dotyczaca egzekwowania
prawa autorskiego. W Programie podniesiono, ze S$ciganie powinno koncentrowaé sie na
naruszeniach na skale komercyjna. Stanowisko Centrum Cyfrowego jest podobne. Centrum
postuluje ograniczenie sankcji karnych zawartych w ustawie o prawie autorskim, do
niezbednych miniméw konwencyjnych.[2] Sankcje karne nalezy ograniczy¢ tylko do
wyjatkowych przypadkéow, powaznych naruszen, przez ktore rozumiemy dziatalnosé
przestepcza o charakterze ciagtym, state czerpanie korzysci majatkowych z przestepstwa.
Wszystkie czyny zabronione s$cigane powinny by¢é na wniosek poszkodowanych, poza
wspomnianymi powyzej najciezszymi typami kwalifikowanymi. Nie nalezy s$ciga¢ karnie
rozpowszechniania plikow w sieci przez osoby prywatne. Naruszenia takie powinny byc
scigane na drodze cywilnej a odszkodowanie wyzsze niz przecietna optata licencyjna nalezne

jedynie w przypadku wykazania szkody[3].



Konczac uwagi ogoélne pragniemy rowniez zwrdci¢ uwage, ze strategia w wielu miejscach
niepotrzebnie ogranicza swoéj zakres wytacznie do sfery kultury. Tymczasem system prawa
autorskiego jest regulacja duzo szersza, obejmujaca w szczegolnosci sfere naukowa czy
edukacyjna. Zreszta strategia uwzglednia, na poziomie dziatan, zaangazowanie odpowiednich
resortow i instytucji, co popieramy. Zaktadamy wiec, ze to przede wszystkim kwestia jezyka
opisu - rekomendowalibysmy jednak, aby Program szerzej ujmowat swoéj zakres
przedmiotowy. To oznacza na przyktad, ze dodatkowe badania powinny zostac
przeprowadzone przez resorty Edukacji Narodowej oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w celu
zbadania praktyki funkcjonowania dystrybucji tresci innych niz dobra kultury w srodowisku

cyfrowym. Pozwolitoby to zreszta na ciekawe analizy porownawcze.

Ze wzgledu na zaangazowanie Centrum Cyfrowego w szczegodlnosci w dziatania badawcze i
edukacyjne zwiazane z prawem autorskim ponizej szczegotowo odnosimy sie do celow

strategicznych nr 41 5.

CEL STRATEGICZNY 4 -ANALIZA AKTUALNYCH TENDENCJI DOTYCZACYCH NARUSZEN |
EGZEKWOWANIA PRAWA AUTORSKIEGO | PRAW POKREWNYCH[4]

Zauwazamy, ze mimo zidentyfikowania i omowienia powyzszych zagadnien w czesci opisowej
Programu, w Programie brakuje dziatan majacych na celu konkretne zmiany w prawie.
Jednym ze sposobow realizacji Celu strategicznego nr 4 - Analiza aktualnych tendencji
dotyczqcych naruszen i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych ma by¢
powotanie dwoch eksperckich grup roboczych, z ktorych jedna bedzie miedzy innymi
wskazywac btedy najczesciej popetniane w postepowaniach sqdowych i przygotowawczych
oraz analizowa¢ przypadki naduzywania praw podmiotowych przez uprawnionych i
uzytkownikow chronionych tresci.(Program, s. 30) Przy czym wyraznie zaznaczono, ze prace
grup roboczych beda miaty wymiar czysto praktyczny i nie beda miaty wptywu na

ksztattowanie przepisow prawa autorskiego.

W opinii Centrum Cyfrowego konieczne jest réwnolegte powotanie zespotu ekspertow, ktory
opracuje, we wspotpracy z grupami ,praktykdéw”, odpowiedni projekt legislacyjny[5]
zmierzajacy do wypracowania takiego systemu ochrony praw autorskich i pokrewnych, ktory
realizowataby wskazane postulaty zrownowazenia ochrony praw autorskich z wykonywaniem

praw podmiotowych. W ramach kompetencji Zespotu ds. Przeciwdziatania Naruszeniom



Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych (ktéry opracowat Program) lezy przygotowywanie
propozycji zmian legislacyjnych. Zespot taki mogtby dziata¢ w ramach Forum Prawa

Autorskiego lub z nim wspétpracowac.

Program powinien zostac¢ uzupetniony o kolejny cel strategiczny: Zmiane przepisow Rozdziatu
14 ustawy o prawie autorskim prawach pokrewnych oraz art. 79 tej ustawy. Wymagatoby to
niewielkich zmian redakcyjnych w Programie. Nalezatoby zmieni¢ opis Celu strategicznego nr
4 na: ,,Zmiana przepisow Rozdziatu 14 ustawy o prawie autorskim prawach pokrewnych oraz
art. 79 tej ustawy”, obecny Cel strategiczny nr 4: ,,Analiza aktualnych tendencji dotyczqcych
naruszen i egzekwowania praw autorskich i pokrewnych” uczyni¢ jednym z celow posrednich,
a powotanie eksperckiej grupy legislacyjnej okresli¢ jako jeden ze sposobdw osiagniecia
kolejnego celu posredniego jakim bedzie: ,Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o

prawie autorskim i prawach pokrewnych w zakresie przepiséw Rozdziatu 14 oraz art. 79. ”

Po wprowadzeniu powyzszych zmian, w miejsce dotychczasowego Celu strategicznego nr 4
Program zawieratby ,,Cel strategiczny nr 4 - Zmiana przepisow Rozdziatu 14 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz art. 79 tej ustawy”, w ktorym wyodrebniono by
nastepujace cele posrednie: Cel posredni 4.1- Analiza aktualnych tendencji dotyczqcych
naruszen i egzekwowania prawa autorskiego i praw pokrewnych oraz Cel posredni 4.2 -
Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w

zakresie przepisow Rozdziatu 14 oraz art. 79.

Centrum Cyfrowe zwraca takze uwage, ze realizowane przez MKiDN oraz przewidziane w
Programie badania spoteczno-ekonomiczne dotyczace wptywu nowych technologii na
poszczegolne przemysty kreatywne i zwigzane z tym zachowania konsumentow byty jednym z
postulatéw Raportu Otwarcia[6], ktory powstat w czerwcu 2012 r. jako podsumowanie prac
podgrupy warsztatowej ds. reformy prawa autorskiego. Rekomendacja nr 6 zawarta w
Raporcie Otwarcia brzmi:

Przeprowadzenie badarn ilosciowo-jakosciowych dotyczqcych korzystania w Polsce z tresci
znajdujqcych sie w Internecie oraz rzetelnych badan okreslajqcych wartos¢ rynku Internetu w
Polsce. Badania powinny zosta¢ przeprowadzone przez konsorcjum w sktad ktorego bedgq

wchodzi¢ instytucje rzqdowe i pozarzgdowe.[7]



W mysl ustalen podjetych na warsztacie, Ministerstwo miato powota¢ miedzysektorowe
konsorcjum zajmujace sie opracowaniem koncepcji i zakresu badan. Pragniemy wyrazié
niepokdj, ze obecnie badania prowadzone sa przez podmioty wskazane przez MKiDN wedle
wytacznego uznania Ministerstwa. Rozmoéow o konsorcjum, o ktorym mowa w Raporcie
Otwarcia nigdy nie podjeto. Pragniemy rowniez podkresli¢, ze istotne badania sg rowniez
prowadzone réwnolegle przez rézne instytucje badawcze i pozarzadowe. Dostarczajg one
cennej wiedzy o funkcjonowaniu systemu praw autorskich w Polsce, ktorg nalezatoby
wykorzysta¢ w opracowywaniu Programu i podobnych dokumentéw. Znaczaca cze$¢ tych
badan jest finansowana z programow grantowych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Dobrym miejscem do ich prezentacji bytby prowadzony przez resort serwis

,Prawo autorskie”.

CEL STRATEGICZNY 5 - PROWADZENIE DZIALAN EDUKACYJNYCH NA RZECZ KSZTALTOWANIA
SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ | PRAWNEJ W ZAKRESIE PRAW AUTORSKICH | PRAW POKREWNYCH
ORAZ ICH ZNACZENIA DLA ROZWOJU GOSPODARKI | SPOLECZENSTWA OPARTEGO NA WIEDZY.

W zwiazku z duzym zaangazowaniem Centrum Cyfrowego w réznego rodzaju dziatania
edukacyjne z zakresu prawa autorskiego oraz prowadzone analizy i badania dotyczace
Swiadomosci prawa autorskiego, Centrum Cyfrowe przyktada szczegblng wage do realizacji
celu strategicznego nr 5 czyli ,,Prowadzenia dziatan edukacyjnych na rzecz ksztattowania
swiadomosci spotecznej i prawnej w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych, innych
praw wtasnosci intelektualnej oraz ich znaczenia dla rozwoju gospodarki i spoteczenstwa

opartego na wiedzy”.[8]

Badanie zakonczone przez Centrum Cyfrowe w grudniu 2013 r. ,,Prawo autorskie w czasach
zmiany. O normach spotecznych korzystania z tresci”[9] wskazuje na brak wiedzy o tym co
jest zakazane, a co nie. Dodatkowo, co zaskakujace, badani postrzegaja prawo autorskie jako
bardziej restrykcyjne niz jest ono w rzeczywistosci. Ponad 60% utozsamia wtasnosc
intelektualng z wtasnoscia fizycznego przedmiotu. Prawie 80% badanych uwaza, ze prawo
autorskie jest niejasne. Ponadto, w trakcie warsztatow prowadzonych w latach 2012-2013
osobno dla bibliotekarzy i nauczycieli mieliSmy okazje przekonac sie jak niewielka jest wiedza

tych grup na temat dziatan w ramach dozwolonego uzytku bibliotecznego i edukacyjnego.



Sprawa niezwykle istotng jest nie tylko to, zeby edukowac na temat prawa autorskiego, ale
aby edukowad w sposob uczciwy i otwarty, taki ktory pozwala zrozumiec¢ sens tych regulacji
oraz odpowiednio wyjasni¢ koniecznos¢ zachowania rownowagi pomiedzy ochrona tworczosci
a interesem publicznym. Dodatkowo, zatozenia dziatan edukacyjnych dla uzytkownikow
koncowych musza uwzglednia¢ rownolegte dziatania stuzace zapewnieniu odpowiedniej
podazy legalnej, przystepnej oferty tresci. W przywotywanym w raporcie badaniu rynku
audiowizualnego, sami badani wskazali na niedostepnosc¢ legalnej oferty jako drugi po
kosztach powdd, dla ktorego korzystaja ze zrodet nieautoryzowanych i nielegalnych (na
marginesie nalezy podkresli¢ nizsza wartos¢ takich deklaracji, jesli uwzglednimy jednoczesne
wyniki dowodzace trudnosci internautéw w ocenie faktycznego stanu prawnego okreslonej

ustugi lub tresci).

W tym kontekscie za nieco przesadzone nalezy uznac tezy zawarte w Programie, ze wiedza na
temat prawa autorskiego jest przekazywana uczniom juz na etapie nauczania podstawowego.
W Programie czytamy, ze ,,w nowej podstawie programowej okreslonej w rozporzqdzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia 0gdlnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U.
z 2012 r., poz. 977), uwzglednione zostaty tresci nauczania dotyczqce ochrony wtasnosci
intelektualnej. Problematyka ta jest ujeta w podstawie programowej przedmiotdéw takich,
jak zajecia komputerowe, informatyka, plastyka, wiedza o kulturze, etyka, przyroda, zajecia
artystyczne, w stopniu odpowiadajqcym wiekowi oraz percepcji ucznidw, na poszczegdlnych

etapach ksztatcenia”.

Tymczasem w wymienionym dokumencie o tresciach nauczania zblizonych do prawa

autorskiego mowa jest jedynie w nastepujacych punktach:

Na poziomie edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-1ll) w opisie edukacji plastycznej.
sUuczen konczqcy klase Ill: 1) w zakresie percepcji sztuki (b) korzysta z przekazéw
medialnych, stosuje ich wytwory w swojej dziatalnosci tworczej (zgodnie z elementarna
wiedzq o prawach autora)”. Wymaganie to jest nastepnie powtdrzone w opisie edukacji

plastycznej w klasach IV-VI.

Na poziomie edukacji w klasach IV-VI w ,Wymaganiach szczegotowych” w pkt 7:

Problemy ludzkosci. Uczen: ,,wymienia pozytki i niebezpieczeristwa zwigzane z korzystaniem



Zz mediow elektronicznych” oraz w opisie zaje¢ komputerowych, pkt 7, ppkt 3 ,Uczen:
przestrzega zasad etycznych i prawnych zwiqzanych z korzystaniem z komputera i Internetu,

ocenia mozliwe zagrozenia.”

Przywotane cytaty z podstawy programowej nie zawieraja zadnych wskazowek dotyczacych
metodyki nauczania prawa autorskiego. Brak wytycznych potwierdza przeglad materiatow
edukacyjnych z zakresu prawa autorskiego dostepnych na portalu edukacyjnym Scholaris. Na
portalu dostepnych jest kilka lekcji i prezentacji przeznaczonych dla klas IV-VI, ktore ucza o
prawach uprawnionych ale i uzytkownikdw, przyblizajg takie pojecia jak wolne licencje i

domena publiczna, operuja nie-opresyjna terminologia. [10]

Niestety w wiekszosci dostepnych materiatow wykorzystano metodyke zastraszania, osadzong
w terminologii opartej na prawie wtasnosci (kradziez, piractwo), a nie na prawach na dobrach

niematerialnych zapomniano o dozwolonym uzytku i prawie do uczestniczenia w kulturze[11].

Centrum Cyfrowe apeluje o wypracowanie jednolitych zatozen w zakresie nauczania prawa
autorskiego w systemie oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Powinno to by¢ pierwsze dziatanie
przewidziane w Programie w Celu posrednim 5.2 -Zwiekszanie swiadomosci oraz pobudzanie
zainteresowania problematykq praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw
wtasnosci intelektualnej, Sposobie a): Prowadzenie dziatan edukacyjnych (Program, s. 41).
Dziatanie to powinno byc¢ realizowane z instytucjami oswiatowymi oraz organizacjami
realizujacymi edukacje prawnoautorska. Nalezatoby je tez potaczy¢ z przegladem i
aktualizacja materiatow obecnie dostepnych na portalu Scholaris. Nauczanie dzieci i
mtodziezy przewidziane w Programie, a takze szkolenia dla dyrektorow szkot powinny byc
prowadzone w oparciu o nowa, jednolita podstawe programowa hauczania prawa autorskiego.
W wypracowanie podstawy programowej nalezy zaangazowac takze Ministerstwo Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego i Urzad Patentowy[12].

Wiekszos¢ dziatan przewidzianych w ramach realizacji celu strategicznego nr 5 skupionych
jest w Urzedzie Patentowym. Rozumiemy, ze jest to kontynuacja dotychczasowych dziatan
UPRP. Centrum Cyfrowe docenia dziatalnos¢ edukacyjna Urzedu, jednak koncentruje sie ona
na wtasnosci przemystowej i tylko okazjonalnie porusza tematyke prawa autorskiego i praw
pokrewnych. Konkursy, wystawy i granty Urzedu dotycza przede wszystkim wynalazkow i

wynalazczosci. UPRP nie dziata w sferze kultury. Ponadto, w ocenie Centrum Cyfrowego,



oferta UPRP skierowana jest raczej do waskiej grupy specjalistow w zakresie praw na dobrach
niematerialnych, a nie do szerokiego grona odbiorcow. Nie jest nam znana platforma
internetowa UPRP zawierajaca kompendium wiedzy nt. prawa autorskiego ani szkolenia e-
learningowe, o ktérych Program wspomina w dziataniach dotyczacych realizacji Celu
posredniego 5.2 - Zwiekszanie swiadomosci oraz pobudzanie zainteresowania problematykq
praw autorskich i praw pokrewnych oraz innych praw wtasnosci intelektualnej (Program,
s.43). Co wiecej, dziatania zaplanowane w celu posrednim 5.2, dotyczace ochrony wtasnosci
przemystowej, wykraczaja poza zdefiniowany wczesniej zakres Programu, zgodnie z ktorym

obejmuje on jedynie tematyke prawnoautorska.

Centrum Cyfrowe jest zdania, ze dziatania edukacyjne wymienione w tabeli na str. 43
Programu oraz pozostate dziatania zlecone UPRP w sposobach osiggniecia celu posredniego
5.2, w zakresie dotyczacym prawa autorskiego i praw pokrewnych powinny by¢ realizowane
pod nadzorem i patronatem MKIiDN przez organizacje zbiorowego zarzadzania oraz
kompetentne organizacje pozarzadowe. Dziatania te nalezy realizowa¢ z wykorzystaniem

nowoczesnych form komunikacji, w szczegolnosci poprzez media i narzedzia internetowe.

Podsumowujac i liczac na uwzglednienie powyzszych uwag, Centrum Cyfrowe z satysfakcja
opiniuje Program, ktoéry wykracza poza dotychczasowe schematy myslenia o naruszeniach i
egzekwowaniu prawa autorskiego, podkreslajac koniecznos¢ zapewnienia rownowagi miedzy
tymi celami i formami dziatan stuzqcych ochronie istotnych spotecznie wartosci, jakimi jest z
jednej strony tworczosc i kreatywnos¢, a z drugiej dostep obywateli do zZrédet wiedzy i dobr
kultury (Program, s. 17). Centrum Cyfrowe deklaruje gotowos¢ wtaczenia sie w realizacje

celow strategicznych Programu.

[1] Uwagi Centrum Cyfrowego dostepne na stronie Centrum: http://centrumcyfrowe.pl/uwagi-

centrum-cyfrowego-do-programu-na-rzecz-ochrony-prawa-autorskiego-na-lata-2013-2015/#more-6743.

[2] W stanowisku dotyczacych sankcji karnych przedstawionym na IV Forum Prawa Autorskiego,
wskazaliSmy na mozliwosci, ktore w tym zakresie stwarza wprowadzenie i wtasciwa interpretacja

pojecia ,,skala handlowa” zawartego w umowie TRIPS w miejsce pojecia ,,korzys¢ majatkowa”, zob.



http://centrumcyfrowe.pl/stanowisko-w-sprawie-przepisow-karnych-z-ustawy-o-prawie-autorskim-i-

prawach-pokrewnych/

[3] Wptynetoby to na ograniczenie zjawiska ,,copyright trolling” , polegajacego na zadaniu przez
uprawnionych znacznych sum pieniedzy z tytutu naruszen praw autorskich popetnianych nieswiadomie,
w celach spotecznie pozytecznych tak przez osoby indywidulane, jak i instytucje publiczne. Razacy
przyktad ostatnich miesiecy to wezwania do zaptaty kilkunastu tysiecy ztotych wysytane do bibliotek
przez fotografke J.P. z tytutu wykorzystania zdje¢ Mitosza autorstwa J.P. bez licencji i atrybucji.

[4] W kwestii formalnej Centrum Cyfrowe podnosi, ze procesy takie jak ,,analiza tendencji” czy
»,prowadzenie dziatan” raczej nie nadaja sie na cele, poniewaz ze swej natury sg sposobami realizacji
celow. Jako cele strategiczne w Programie mozna by wskaza¢ odpowiednio: ,,przygotowanie
kompleksowej analizy” oraz ,,podniesienie $wiadomosci prawnej”.
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