Kultury

Warszawa, dnia 21 maja 2013 r.

Konsultacje spoleczne w sprawie Zielonej Ksiegi zatytulowanej ,,Przygotowanie
do nadejscia w pelni zintegrowanych mediow audiowizualnych: wzrost gospodarczy,

tworczos¢ i wartosci”

Niniejsze konsultacje dotyczq opublikowanej przez Komisje Europejskq Zielonej
Ksiegi. Jej celem jest rozpoczecie debaty publicznej na temat skutkéw zmian, ktére zachodzq
W dziedzinie mediow audiowizualnych. Zmiany te charakteryzuje postepujqca konwergencja*
ustug medialnych oraz nowe sposoby wykorzystywania i Swiadczenia tych ustug®.

W Zielonej Ksiedze szczegolng uwaga poswiecono skutkom konwergencji ustug
medialnych, ktore bedq widoczne w najblizszych latach. Lqczenie tradycyjnych ustug
nadawczych i internetu w ciqgu dziesieciu lat moze wplynqé na szereg instrumentow
prawnych, w szczegélnosci na dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych (A VMSD)3,
na dyrektywe o handlu elektronicznym® oraz na ramy regulacyjne sieci i ustug lqcznosci
elektronicznej.

Pytania do konsultacji:

Dostep do ustug i tresci

1. Jakie czynniki lub regulacje prawne utrudniaja rozwijanie dziatalno$ci
przedsigbiorcom sektora audiowizualnego na rynku europejskim oraz
konkurowanie z przedsi¢biorcami spoza Unii Europejskiej dzialajacymi na tym
rynku?

2. Jakie czynniki wptywaja na mozliwo$¢ nabywania przez nadawcow i operatorow
platform satelitarnych czy kablowych praw do transmisji wydarzen istotnych dla
spoteczenstwa? Czy dostrzegane sa praktyki, ktore maja wptyw na dostgp do
rynku 1 mozliwo$ci prowadzenia zrdwnowazonej dziatalnosci gospodarczej?

3. Jakie czynniki ograniczaja odbiorcom dostep do tresci o najwyzszej ogladalno$ci?
Jakie dzialania mogtyby doprowadzi¢ do poszerzenia dostgpu do tego typu tresci?
4. Czy istnieja przeszkody prawne badZ faktyczne ograniczajace dostgp dostawcow

ustug lub tresci do platform satelitarnych lub kablowych albo innych sposobdéw
udostgpniania ushug lub tresci?

!stopniowe taczenie si¢ tradycyjnych ustug nadawczych i internetu.

2 Glosariusz zastosowanych terminéw znajduje sig na stronie http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connectedTV.

® Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), Dz. U. L 95 z 15.4.2010, s. 1-24. Dyrektywa zostata implementowana do polskiego
porzadku prawnego poprzez nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. 1993 Nr 7 poz. 34) z dnia 28 lutego 2013 r.

* Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym), Dz. U. L 178 2 17.7. 2000, s. 1-16.



Finansowanie produkcji tresci, promocja tworczosci europejskiej

5. Czy obecne regulacje wynikajace z dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych
ushigach medialnych korzystnie wptywaja na promowanie, tworzenie, dystrybucje
i dostgpnos$¢ utwordow europejskich?

6. W jaki sposob konwergencja oraz zmieniajace si¢ zachowania konsumentow’
wplywaja na obecny system promowania i finansowania utwordéw europejskich?

7. W jaki sposéb podmioty z sektora audiowizualnego przyczyniaja si¢ do
finansowania produkcji utworéw europejskich?

8. Jakie dzialania mogtyby zachgci¢ przedsigbiorcéw do wigkszego zaangazowania w
produkcj¢ utworéw europejskich?

Interoperacyjnosé telewizji hybrydowej

9. Czy istnienie réznych standardéw technicznych w zakresie $wiadczenia ustug
telewizji hybrydowej hamuje rozwo6j tych ustug w Unii Europejskiej?

10. Czy nalezy podja¢ dziatania na poziomie UE, by rozwiaza¢ problem fragmentacji
oraz zapewni¢ interoperacyjno$é telewizji hybrydowej w catej UE®?

11. Czy istnieje potrzeba opracowania nowych lub zaktualizowania obowiazujacych

standardow w zakresie specyfikacji urzadzen technicznych umozliwiajacych
korzystanie z ustug telewizji hybrydowe;j?

Infrastruktura i widmo

12. Czy dostrzegane sa roznice w zachowaniu odbiorcow korzystajacych z ustug
medialnych za posrednictwem roznych platform (np. przez nadawcow
naziemnych, satelitarnych, dostawcy ustug za posrednictwem Internetu, lub
platform satelitarnych, czy kablowych)?

13. Jakie modele przydziatu i wspotdzielenia czgstotliwo$ci moga wptynaé na rozwdj
dziatalnosci nadawcow i dostawcow innych ustug mogacych funkcjonowaé w tych
samach pasmach cze¢stotliwosci?

14. Czy dziatania dotyczace podziatu czgstotliwosci powinny by¢ podejmowane na
szczeblu unijnym? Jesli tak, to w jakim zakresie.

Ramy regulacyjne audiowizualnych ustug medialnych

® np. spadek wydatkéw konsumentéw na DVD o 7,7% w okresie od 2010 r. do 2011 r., przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw na VoD
wyniosty tacznie 1,2 mld EUR. European Video Yearbook, 2012, s. 7. W Wielkiej Brytanii w latach 2008-2010 ilo$¢ czasu przeznaczonego
na ogladanie materiatow filmowych w Internecie wzrosta ponad dwukrotnie do 31 minut dziennie; we Francji wzrosta o 104% do 24 minut
dziennie. Zrédto: Cimscore.

® Urzadzenia i ustugi shuzace do odbioru telewizji hybrydowej uzaleznione sa od wielu norm obowiazujacych w sektorach radiofonii i
telewizji, informatyki i telekomunikacji. Obejmuja one standardy nadawania DVB oraz protokot internetowy dotyczacy dostarczania tresci.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Czy rézne traktowanie ustug linearnych i nielinearnych przez dyrektywe 2010/13
UE moze powodowaé zaklocenia funkcjonowania rynku audiowizualnych ushug
medialnych w zwiazku z postgpujaca konwergencja?

W jaki sposob mozna najlepiej rozwiaza¢ problem tych zaklocen, zapewniajac
jednoczesnie ochrong wartosci chronionych przez dyrektywe 2010/13 UE (m.in.
wolnos¢ wypowiedzi, pluralizm medidow, réznorodnos¢ kulturowa, ochrona
danych osobowych, ochrona konsumentéw, w szczegodlnosci maloletnich i
niepetnosprawnych) ?

Czy istnieje potrzeba zmiany obecnie obowiazujacej definicji dostawcow
audiowizualnych ushig medialnych lub zakresu dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, tak aby podmioty pominigte w dyrektywie zaczety podlegac
chociaz niektérym wynikajacym z niej zobowiazaniom ?

W jakich dziedzinach uregulowanych przez dyrektywe¢ 2010/13/UE mozna
potozy¢ nacisk na samoregulacj¢/wspotregulacje?

Czy regulacje dotyczace zasady kraju pochodzenia w sektorze audiowizualnym
(art. 2 dyrektywy 2010/13/UE) wywoluja negatywne skutki? Czy istnieje potrzeba
zmiany regulacji w tym zakresie?

Czy wzajemne przenikanie si¢ zakresu regulacji dyrektywy 2010/13 UE i
dyrektywy 2000/31/WE moze prowadzi¢ do tzw. zjawiska przeregulowania, a w
konsekwencji utrudni¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na rynku ustug
medialnych? Czy nalezaloby wypracowaé nowe rozwiazania prawne w tym
zakresie? Prosze¢ podaé praktyczne przyktady wystepujacych utrudnien.

Jakie inicjatywy na poziomie europejskim mogtyby przyczyni¢ si¢ do podniesienia
poziomu umiejetnosci korzystania z medidow w catej Europie?

Wolnos¢ i pluralizm mediow

22.

23.

24,

25.

Czy funkcjonowanie mechanizméw filtrujacych tresci (np. umozliwiajacych
tworzenie zindywidualizowanych wynikow wyszukiwan) stosowanych przez
operatorow platform moze prowadzi¢c do ograniczenia praw obywateli
gwarantujacych wolno$¢ wyboru ofert medialnych i pluralizm mediéw?

Czy funkcjonowanie mechanizméw filtrujacych tresci powinno podlegac
interwencji publicznej na poziomie UE?

Jaki dostosowa¢ regulacje dotyczace dostepu do ustug medialnych art. 6
dyrektywy o dostepie’ oraz ushigi powszechnej (art. 31 dyrektywy o ustudze
powszechnej) do konwergentnego rynku audiowizualnych ustug medialnych?

Czy w rzeczywistosci, w ktorej istnieja zintegrowane ustugi medialne, wystepuja
szczegOlne potrzeby zapewnienia spoteczenstwu dostepu do tresci ,,0 charakterze
ogélnym” oraz zagwarantowania wygody wyszukiwania i ogladania tresci?

" Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
facznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen (tzw. dyrektywa o dostgpie).
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Przekazy handlowe

26.

27.

28.

Czy zawarte w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych przepisy,
ktore dotycza przekazow handlowych, beda spetnialy swoja funkcje w okresie
postegpujacej konwergencji mediow?

Jakie instrumenty regulacyjne bylyby najlepiej dostosowane do szybko
zmieniajacych si¢ technik reklamy?

Kto powinien podejmowaé ostateczna decyzje W sprawie stosowania ,,naktadek
reklamowych™® lub innych nowatorskich technik w reklamie?

Ochrona maloletnich

29.

30.

31.

32.

33.

Czy obowiazujace przepisy dyrektywy o audiowizualnych przepisach medialnych
sa w stanie zapewni¢ ochrong matoletnich w $wiecie mediow, w ktorym zachodzi
konwergencja?

Jakie dziatania nalezy podja¢, aby uswiadomi¢ rodzicom i1 opiekunom, ze
urzadzenia oraz platformy, dzigki ktorym mozna zapoznawal si¢ z tresciami,
posiadaja narzedzie umozliwiajace kontrolg rodzicielska?

W jaki sposob mozna skutecznie weryfikowa¢ wiek odbiorcow tresci
audiowizualnych udostepnianych w internecie?

Czy w dyrektywie o audiowizualnych uslugach medialnych powinny zostaé
uwzglednione takie kwestie jak: oznaczanie tresci, klasyfikacja tresci oraz kontrola
rodzicielska w r6znych kanatach transmisji?

Czy odbiorcy powinni by¢ lepiej informowani o tym, gdzie i w jaki sposob moga
przekazywaé¢ uwagi lub skargi dotyczace tresci? Czy odbiorcy powinni mied
wigce] praw  w tym zakresie? Czy obecne mechanizmy rozpatrywania skarg sa
odpowiednie?

Dostepnos$¢ dla os6b niepelnosprawnych

34.

35.

Czy sa potrzebne dalsze dziatania regulacyjne majace na celu zwigkszenie
dostgpnosci ustug medialnych dla oséb niepelnosprawnych?

Jakie zachgty mozna wprowadzi¢ w celu zwigkszenia inwestycji w innowacyjne
ustugi przeznaczone dla 0sob niepetnosprawnych?

8 ang. commercial overlays, elementy wizualne, ktore pojawiaja si¢ na ekranie w trakcie programu.



