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Do: Dariusz Urbanski

Temat: Konsultacje spoteczne projektu dyrektywy o dzietach osieroconych

odp.1: NInA akceptuje zakres podmiotowy i przedmiotowy dyrektywy, réwniez w zakresie utwor6w
nieopublikowanych. Nie wydaje si¢ jednak zasadne na tym etapie rozszerzanie zakresu podmiotowego
dyrektywy na wydawcow, zgodnie z propozycja PE, gdyz przyjete w dyrektywie rozwiazania odnosza si¢
do korzystania z utworéw dla celéw niekomercyjnych przez instytucje realizujgce zadania w interesie
publicznym. Korzystanie z utworéw osieroconych przez wydawcow jest zazwyczaj zwigzane z osigganiem
korzysci majatkowych. Rozszerzenie zakresu dyrektywy na wykorzystanie komercyjne moze stanowié
nastepny etap rozwiazywania problemu dziet osieroconych, jednak powinien by¢ on wprowadzony po
_Wyprobowaniu” zaproponowanych mechanizméw. Nieuzasadniona wydaje si¢ rowniez rezygnacja ze
wskazania daty granicznej w stosunku do utworéw i fonograméw znajdujacych si¢ w archiwach nadawcow
publicznych, nalezy jednak rozwazy¢ wskazanie pozniejszej daty (np. ostatecz nej daty wdrozenia
dyrektywy przez Panistwa Cztonkowskie, kiedy to w prawodawstwach krajowych znajda si¢ juz
nechanizmy rozwiazywania probleméw dziel osieroconych). Do rozwazenia wydaje si¢ natomiast postulat
rezygnacji ze wskazania zrédel finansowania utworéw czy fonogramoéw znajduj gcych sie w archiwach
nadawcéw publicznych, gdyz na skutek réznych okolicznosci moga si¢ w nich znajdowac cenne zbiory o
niepublicznym, lub co zapewne czgste w przypadku utworéw osieroconych, nieznanym zrodle
finansowania.

odp.2: NInA zgadza sie z okreslonymi w projekcie Rady kryteriami starannych poszukiwan, w tym z lista
zrédet. Lista ta moze zostaé uzupetniona zgodnie z propozycjami PE, jednak pozostanie ona jedynie lista
przykladows, a doprecyzowanie takich list na poziomach krajowych (zapewne réwniez w formie
niewyczerpujacych zbioréw) bedzie zrealizowane w procesie implementacji przy uwzglgdnieniu specyfiki
poszczeg6lnych panstw czionkowskich (np. w zakresie istnienia instytucji egzemplarza obowigzkowego).

odp.3: Narodowy Instytut Audiowizualny w ramach prac nad projektem zalozef do ustawy o narodowym
zasobie audiowizualnym zaproponowat spéjne rozwiazanie tejze kwestii w zakresie tworczosci
audiowizualnej.

Przygotowana koncepcja przewidywala przejecie przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego roli gwaranta poszanowania praw potencjalnych uprawnionych i ewentualnych
azytkownikéw. Precyzujac, Minister zobowiazany bytby do prowadzenia jawnego i otwartego rejestru
utworéw audialnych lub audiowizualnych, co do ktorych nie jest znana osoba uprawniona do
wynagrodzenia z tytutu korzystania z utworu audialnego lub audiowizualnego lub nie jest znane miejsce
pobytu osoby uprawnionej z tego tytutu. Rejestr zawieratby szczegbtowe informacje o utworze, a takze o
podmiotach zamierzajacych podjaé eksploatacje, lub eksploatu; acych audialne lub audiowizualne utwory
osierocone.

Podmiot, ktéry nositby sie z zamiarem rozpoczgcia eksploatacji audialnego lub audiowizualnego utworu
osieroconego obowigzany bytby do podjgcia z nalezyt starannoscia uprzedzajacych dziatan informujacych
oraz majacych na celu identyfikacj¢ uprawnionego - niezwlocznego pisemnego zawiadomienia Ministra o
fakcie rozpoczecia poszukiwania uprawnionego do utworu, na podstawie, ktorego Minister dokonywatby
stosowej adnotacji w rejestrze oraz jednoczesnego zamieszczenia, w odstepie jednego miesiaca trzech,
charakteryzujacych zgodnie z posiadang wiedzg utwor, jednobrzmiacych, ogloszen prasowych w dwoch
dziennikach ogélnopolskich dotyczacych poszukiwania osob uprawnionych.

W sytuacji niezidentyfikowania uprawnionych po uptywie okresu 3 miesiecy od dnia formalnego
zawiadomienia Ministra o zamiarze eksploatacji wskazanego utworu oraz po przeprowadzeniu procedury
majacej na celu identyfikacje uprawnionego, podmiot taki, na podstawie zawartej z Ministrem niewylacznej
umowy licencyjnej oraz po uiszczeniu we wskazanej w umowie wysokosci optaty moéglby rozpoczaé
korzystanie z utworu. Podstawa do okreslenia w umowie wysokosci optaty licencyjnej bylby cennik
oglaszany przez Ministra. Optaty uiszczane bylyby na wyodrebniony dla kazdego utworu i
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nieoprocentowany rachunek Ministra.

W sytuacji ujawnienia w trakcie eksploatacji utworu, realizowanej w ramach powyzej sformutowanej
procedury, uprawnionych z tytutu korzystania z przystugujacych im praw majatkowych osoby takie miatyby
obowiazek zlozenia Ministrowi o$wiadczefi o przystugiwaniu im stosownych praw wraz z wlasciwymi
dokumentami potwierdzajacymi prawdziwosé o$wiadczenia. W przypadku potwierdzenia wiasciwych
uprawnien Minister wykre$latby dany utwor z rejestru oraz wyptacatby wszystkim uprawnionym
wynagrodzenie do wysokosci wniesionych optat licencyjnych.

Podmiot, ktéry rozpoczat eksploatacje utworu osieroconego z zachowaniem powyzszych warunk6w nie
ponositby odpowiedzialnoéci cywilnej oraz odpowiedzialnosci karnej, w razie ,,ujawnienia” sig wlascicieli
praw i skierowania przez nich do takiego podmiotu roszczen.

Ewentualne spory o przystugiwanie uprawnien z tytutu praw autorskich, rozstrzygatby sad wiasciwy dla m.
st. Warszawy.

Przedawnienie roszczeri z tytulu wynagrodzenia nastgpowatoby na zasadach ogélnych.

Nic nie stoi na przeszkodzie aby, majac na uwadze prawdopodobne przyjgcie dyrektywy o dzietach
osieroconych, mechanizm powyzszy mogt zostac rozciggniety na wszystkie kategorie dziet okreslonych w
dyrektywie.

NInA popiera utworzenie wspélnej unijnej bazy danych utworéw osieroconych, w szczegblnosei z uwagi na
fakt, ze utwory audiowizualne niejednokrotnie stanowia koprodukcj¢ mi¢dzynarodows czy z uwagi na
czeste wykorzystywanie w utworach audiowizualnych zagranicznych utworow muzycznych.

odp.4: Wprowadzenie nowego wyjatku do katalogu wyjatkow i ograniczen od autorskich praw wylacznych,
ktérego celem miatoby by¢ usprawnienie digitalizacji oraz udostepniania dziedzictwa kulturowego przez
instytucje powotane do tego celu wydaje sig by¢ wlasciwym mechanizmem. Pojawienie si¢ wsrod
digitalizowanych materialéw utworu osieroconego, a zwlaszcza, co jest czestym przypadkiem w odniesieniu
do utworéw audialnych i audiowizualnych, ktérych wspottworcow moze by¢ wiely, ,,czesciowo”
osieroconego, moze w istotny sposob hamowa¢ proces digitalizacji. Wymagane jest wigc wprowadzenie
mechanizmu, ktéry dziatalby w takiej sytuacji w pewien sposéb automatycznie (oczywiscie po
przeprowadzeniu przez zainteresowang instytucje udokumentowanych starannych poszukiwan), a na takie
dziatanie pozwala wlasnie wprowadzenie ustawowego wyjatku.

Charakter wynagrodzenia/rekompensaty dla twoércow i innych uprawnionych zostal opisany w odpowiedzi
na pytanie nr 3.

odp.5: Dzigki procesowi digitalizacji w znaczacy sposob poszerzaja si¢ zbiory instytucji kulturalnych, ktore
moglyby zostaé udostgpnione szerokiemu gronu odbiorcow bez koniecznoéci udawania si¢ do siedziby
takiej instytucji — za posrednictwem sieci Internet. Zakladajac, ze instytucje te chciaty by udostgpnia¢ duze
iloéci materialow jednocze$nie i majac na uwadze specyfike srodowiska internetowego, gdzie wszystkie
procesy odbywaja si¢ szybko, a uzytkownik musi mieé dostep do legalnych zasobow, natychmiast, gdy ich
potrzebuje, w przeciwnym razie moze zwrdcic si¢ do nieuprawnionych zrédel, tradycyjne mechanizmy
pozyskiwania praw zaréwno do celu digitalizacji, jak i udostepniania, znacznie spowalniajg te procesy.
Jednym z proponowanych w tej sytuacji rozwigzan, ktore réwniez w opinii NInA wydaje si¢ rozwigzaniem
zasadnym i pomocnym, jest wprowadzenie mozliwosci zawierania z organizacjami zbiorowego zarzadzania
tzw. rozszerzo nych zbiorowych licencji, obejmujacych caty repertuar danej organizacji. Ten system
wymaga oczywiscie okreslenia szczegétowych zasad jego funkcjonowania (przyktadowo mozliwosci
,Wyjscia” — ,,opt-out” uprawnionych z porozumienia, skali stosowania tych porozumien — zakresu
czasowego i terytorialnego), jednak do$wiadczenia niektorych krajow europejskich w stosowaniu tego typu
porozumien, jak rowniez podejmowane inicjatywy ogolnoeuropejskie (,,Porozumienia dotyczacego
podstawowych zasad digitalizacji i publicznego udostepniania dziel niedostgpnych w handlu”) daja
podstawe do przyjecia podobnych rozwiazan na gruncie prawa polskiego.

Innym rozwiazaniem, zasadnym z punktu widzenia inicjatyw z zakresu masowej digitalizacji i
udostepniania online, wydaje si¢ przeprowadzenie analizy istniejacego w polskiej ustawie o prawie
autorskim i prawach pokrewnych katalogu wyjatkow i ograniczen od praw wylacznych (Odzial 3 ustawy —
Dozwolony uzytek chronionych utworéw) pod katem ich zgodnosci z rzeczywistoscig ,,cyfrowa”.
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Przykladowo art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. kreujacy wyjatek dla archiwéw, bibliotek i szkot
umozliwia tym instytucjom udostepnianie swoich zbioréw dla celow badawczych lub poznawczych za
posrednictwem koncowek systemu informatycznego (terminali) znajdujacych si¢ na terenie tych jednostek.
W takie terminale dziatajace w obiegu zamknietym umozliwiaja dostgp do zbioréw ograniczonej liczbie
odbiorcéw i mogly by skutecznie zostaé zastapione poprzez umozliwienie dostgpu do zbioréw za
posrednictwem sieci Internet w obiegu zamknigtym — jedyn ie dla wybranych grup uzytkownikow
(korzystajacych ze zbioréw dla celéw badawczych i poznawczych — ucznidw, studentow, naukowcow itp.)
weryfikowanych kazdorazowo systemem rejestracji oraz na podstawie unikatowych haset i loginow. Taki
system znaczaco rozszerzylby liczbg potencjalnych odbiorcow, a jednoczesnie nadal pozostawatby
systemem zamknigtym, tworzonym dla celéw publicznych i nienaruszajacym granic dozwolonego uzytku.
Wskazane mechanizmy moga, ale nie musza byé powigzane z systemem ,,starannych poszukiwan”,
odnoszacym si¢ do utworéw osieroconych, ktéry réwniez powinien zosta¢ uregulowany w prawie polskim.

odp.6: Skala ,,Porozumienia dotyczacego podstawowych zasad digitalizacji i publicznego udostgpniania
dziet niedostepnych w handlu, zgodnie z ust.1 preambuty do Porozumienia, ograniczona jest do ksiagzek i
magazynoéw (gazet). Tak wiec z uwagi na fakt, ze przedmiotem dziatalnosci NInA jest digitalizacja,
archiwizacja i udostepnianie gtéwnie utworéw audiowizualnych i audialnych, Porozumienie nie obejmuje
zakresu dziatalnosci NInA. Jednakze zawarte w Porozumieniu zasady zawierania zbiorowych licencji na

dostepnianie utworéw niedostgpnych w handlu moga stanowig cenng wskaz6éwke dla podobnych dziatan
podejmowanych w innych sektorach.

Nazwa podmiotu/ instytucji/organizacji zglaszajacej uwagi: Narodowy Instytut Audiowizualny
Osoba odpowiedzialna do kontaktu: Anna Misiewicz
Nr telefonu: 22 3804984

E-mail: anna.misiewicz@nina.gov.pl



