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TELEWIZJA POLSKA

Warszawa, dn. 7. 02. 2013 r.

dot: TVP/IB-183/13

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wlasnosci Intelektualnej i Mediéw
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Stanowisko Telewizji Polskiej S.A.
w sprawie Komunikatu Komisji Europejskiej z 18.12.2012 r. w sprawie tresci na jednolitym
rynku cyfrowym (COM/2012/789)
- w ramach konsultacji prowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(DWiM /92/13).

Z zadowoleniem przyjmujemy prowadzone przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKiDN) konsultacje w sprawie ww. Komunikatu Komisji Europejskie;j.

Po zapoznaniu si¢ z trescia Komunikatu, odnotowujemy, ze nie zapowiada on
konkretnych dziatan legislacyjnych w dziedzinie prawa autorskiego, tylko kolejny zestaw
konsultacji 1rozméw z udziatem interesariuszy z jednej strony, oraz studiow i analiz z drugiej
strony.

W ostatnich latach Komisja przeprowadzita liczne konsultacje w zakresie r6znych
kwestii z zakresu prawa autorskiego, zapytujac o istniejace problemy i konsultujac rézne
kierunki mozliwych rozwigzan. Dotyczy to m.in. problematyki licencjonowania, organizacji
zbiorowego zarzadzania, obiegu utwordéw audiowizualnych, dozwolonego uzytku i tresci
tworzonych przez uzytkownikow, optat z tytutu tzw. prywatnego kopiowania. Pojawily sie
takze liczne studia i analizy zaréwno na poziomie europejskim', jak i na poziomie pafstw

cztonkowskich®, wskazujace na potrzeby w zakresie reformy europejskiego prawa

" Por. np. The Recasting of Copyright & Related Rights for the Knowledge Economy
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/etd2005imd195recast report 2006.pdf

£ Np. w Wielkiej Brytanii: Gowers Review of Intellectual Property z 2006 r. http://www.official-
documents.gov.uk/document/other/0118404830/0118404830.asp ; Hargraeves Report - Digital Opportunity, A
Review of Intellectual Property and Growth, 2011: http://www.ipo.gov.uk/ipreview-finalreport.pdf
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autorskiego. Niektore z tych analiz powstaly zreszta na zlecenie samej Komisji Europejskiej.®
Grupa wybitnych europejskich akademikéw, w ramach tzw. projektu Wittem, opracowala
nawet studialny projekt czesci ogoélnej europejskiego kodeksu prawa autorskiego,* ktory moze
Smiafo stanowi¢ zroédlo cennej inspiracji dla prawodawcy europejskiego, i  to wcale
niekoniecznie w pracach nad zastapieniem prawa krajowego catosciowym europejskich
prawem autorskim, ale takze w ramach dalszej harmonizacji wybranych aspektow prawa
autorskiego w Unii Europejskiej (UE).

Jednoczesnie Komisja w swym flagowym dokumencie z 2010 r. — Agenda Cyfrowa’, a
takze w przyjetej rok pozniej Strategii w dziedzinie prawa wlasnosci intelektualnej®
zapowiedziala ambitne i daleko idace dziatania zmierzajace do utatwienia legalnego
korzystania z tresci chronionych prawami autorskimi. Zapowiedzi te zostaly zrealizowane w
bardzo ograniczonym zakresie. Przyjeta w 2012 r. dyrektywa o utworach osieroconych,’ choé
stanowi pewien postep, bedzie miata ograniczone znaczenie w rozwigzywaniu palacego
problemu masowe;j digitalizacji zasobéw i ulatwienia ich masowego udostepniania, w tym
zwlaszcza udostepniania online zawartosci archiwoéw publicznych nadawcéow radiowych i
telewizyjnych. Jedynie skorzystanie z pewnej swobody panstw cztonkowskich przy
implementacji dyrektywy, w szczegdlnosci w zwiazku z zawartymi w niej zastrzezeniami
braku uszczerbku dla rozszerzonego i obligatoryjnego zbiorowego zarzadzania, stanowi
szans¢ na rozwigzanie kwestii blokady eksploatacyjnej czesci archiwow Polskiego Radia i
Telewizji Polskiej, oraz utrudnien w ich cyfryzacji. Oczekiwana od wielu lat i dhugo
zapowiadana dyrektywa o zbiorowym zarzadzaniu prawami réwniez rodzi zastrzezenia, w
szczegblnosei co do tego, czy istotnie przyczyni sie do ulatwienia efektywnego
licencjonowania i tym samym udostepniania tworczosci z korzyscig dla odbiorcow i
uprawnionych, czy tez raczej przyczyni si¢ do erozji dotad dobrze funkcjonujacych krajowych

systemow zbiorowego zarzadzania.® W zadnym stopniu do utatwienia dostepu do twérczosci

3http://ec.europa.eu/internal market/copyright/studies/index en.htm

N http://www.copyrightcode.eu/
® COM (2010) 245 final/2

® COM(2011) 287 final

7 Dyrektywa 2012/28/UE.

® por. np. stanowisko Instytutu Max Plancka:
http://www.ip.mpg.de/files/pdf2/Max Planck Comments Collective Rights Management.pdf




nie prowadzi dyrektywa o przedhuizeniu czasu ochrony fonograméw i utrwalonych na nich
artystycznych wykonan.’

W tej sytuacji uwazamy, Ze inicjatywa Komisji zapowiadajaca kolejng runde studiow i
analiz, oraz rozméw z udzialem interesariuszy — nie stanowi przetomu, tylko zapowiedz
odlozenia w czasie konkretnych dziatan reformatorskich w zakresie europejskiego prawa
autorskiego. W gruncie rzeczy oznacza to utrzymanie status quo w tym obszarze (z
zastrzezeniem ewentualnego przyjecia dyrektywy w sprawie zbiorowego zarzadzania
prawami) co najmniej do ok. 2015 r.

Z polskiej perspektywy oznacza to celowos¢ dziatan w dwéch kierunkach:
1)koniecznos¢ oparcia reformy polskiego prawa autorskiego w najblizszym czasie na
istniejagcym stanie prawa europejskiego — przy $wiadomosci istniejacych w tym

zakresie ograniczen (czego — w naszej ocenie — nie bierze si¢ pod uwage np. w

zalozeniach ustawy o otwartym dostepie do zasobéw publicznych); istotng okazja do

wprowadzenia szeregu pozadanych rozwigzan moze by¢ zwlaszeza implementacja

dyrektywy o utworach osieroconych;

2)celowos¢ udziatu w pracach prowadzonych w instytucjach europejskich nad przysztymi
zmianami w europejskim prawie autorskim, i prezentowanie istotnych z polskiej
perspektywy rozwiazan; dla TVP, podobnie jak i innych europejskich nadawcow
publicznych, zagadnieniami wymagajacymi dziatan legislacyjnych w obszarze

europejskiego prawa autorskie sq przede wszystkim:

a) rozwiazanie kwestii prawa wlasciwego w zakresie udostepniania tresci online
przez przyjecie - przynajmniej w odniesieniu do ustug nadawcéw zwigzanych z
programami -zasady prawa panstwa pochodzenia, w zblizonej postaci do przyjetej

w odniesieniu do nadan satelitarnych;

b) wprowadzenie jednolitego i neutralnego technologicznie rezimu w odniesieniu do
reemisji — przez rozciagnigcie zasad dotyczacych reemisji kablowej, w tym
obligatoryjnego zbiorowego zarzadu — na inne postacie reemisji (w tym na

platformach satelitarnych i w systemach teleinformatycznych);

° Dyrektywa 2011/77/UE.



¢) zaakceptowanie i - tam gdzie to celowe — promowanie systeméw rozszerzonego
zbiorowego licencjonowania, do czego warunki stworzone zostang przez

okreslenie europejskich standardow w zakresie zbiorowego zarzadzania;

d) kwestia incydentalnego (tzn. pozbawionego samodzielnego znaczenia
gospodarczego) zwielokrotnienia stanowiacego element innego gtéwnego uzytku

(np. komunikowania publicznego).

Weiaz uwazamy, iz celowa jest nowelizacja dyrektywy satelitarno-kablowej.'* Jezeli
dla zabiegu takiego nie ma poparcia, rozwigzaniem tymczasowym mogloby byé wydanie
przez Komisj¢ komunikatu interpretacyjnego wyjasniajacego postanowienia dyrektywy w
$wietle narostego orzecznictwa,'' jak tez zmian technologicznych. Podobne rozwiazanie
przyjeto w odniesieniu do dyrektywy o TV bez granic'? (obecnie dyrektywa o
audiowizualnych ushugach medialnych), co do ktorej wydano w 2004 r. komunikat w sprawie

nowych technik reklamowych."?

W odniesieniu do inicjatyw objetych obecnym Komunikatem Komisji
(COM/2012/789) — dostrzegamy, iz Komisja proponuje dziatania dwutorowe:

l)dialog interesariuszy pod hastem ,Licencje dla Europy” — ktéry ma doprowadzi¢ do

ewentualnych rozwigzan praktycznych wypracowanych przez samych uczestnikéw

obrotu;

2)przeglad europejskich ram prawa autorskiego — co ma oznaczaé zakonczenie przegladu
przez Komisj¢ w oparciu badania rynku i skutkow, oraz prace projektodawcze, w celu
podjgcia w 2014 r. decyzji, czy przedstawia¢ wynikajace z tego propozycje

legislacyjne.

Kazdy z tych elementéw wymaga odrebnego odniesienia sie.

*° Dyrektywa 93/83/WE.

" Wyrok TSUE z 04.11.2011, C-403/08 i C-429/08, Karen Murphy; wyrok TSUE z 13.10.2011, C-431/09 i C-
432/09, Airfield.

" Dyrektywa 89/552/EWG.

¥ Komunikat interpretacyjny Komisji z 23.04.2004 w sprawie niekt6rych aspektéw postanowien dotyczacych
reklamy telewizyjnej w dyrektywie , Telewizja bez granic”, C (2004)1450, Dz.Urz. C 102, z 28.04.2004.



Licencje dla Europy — dialog interesariuszy
Komisja proponuje utozenie struktury dialogu wokoét 4 zagadnien:

1)dostep ponadgraniczny i przenoszalnosé ustug;

2)tresci  tworzone przez uzytkownikow oraz  licencjonowanie uzytkownikow

korzystajacych w niewielkim stopniu z materialéw chronionych;
3)sektor audiowizualny i instytucje dziedzictwa kulturowego;

4)eksploracja tekstow i danych (t¢ kwesti¢ jako dotyczaca innych sektorow pozostawiamy

poza dalszymi uwagami).

Wydaje si¢, ze w kazdym z tych (3 pierwszych) obszaréw problemy sa juz
zidentyfikowane, a propozycje konkretnych rozwiazan znane. Mozliwosci rozwiazania tych
problemow przez samych interesariuszy sq ograniczone, a celowa bytaby raczej interwencja
prawodawcy europejskiego oraz ustawodawcow krajowych.

Jezeli chodzi o dostep ponadgraniczny i przenoszalno$é ushug, to szeroko wiadomo, ze
podstawowa barier¢ stanowi tu terytorialnos¢ krajowego prawa autorskiego, istniejace w tym
zakresie roznice, oraz wyksztatcenie si¢ i ugruntowanie opartych na podziatach terytorialnych
modeli biznesowych (dziatalnosci OZZ, dystrybucji filmow itd.). W rezultacie blokowany jest
nie tylko rozwoj ustug pan-europejskich, co akurat napotyka tez na obiektywne przeszkody
rynkowe, zwiazane z barierami jezykowymi i kulturowymi, ale takze przeptyw
ponadgraniczny ustug adresowanych gtéwnie do danego rynku krajowego, a ktore to ustugi
wskazane byloby méc odbiera¢ takze w innych krajach UE (nawet jezeli ich publicznosé
bylaby tam marginalna).

Kwestia user generated content jest scisle zwigzana z zakresem wyjatkow i ograniczen
z jednej strony, a z wolnymi licencjami (w tym w ramach creative commons) z drugiej.
Pierwszy obszar jest przedmiotem regulacji dyrektywy 2001/29/WE (art.5) i bez jej reformy
trudno o osiagnigcie tu postepu. Z kolei obszar umow autorskich nie jest prawie w ogole
objety regulacja europejskiego prawa autorskiego, tylko stanowi domene prawa krajowego;
nie bardzo wigc wiadomo, co mogloby tu by¢ przedmiotem uzgodnien na poziomie
europejskim. Z komunikatu wynika, ze chodzi o zapewnienie transparentnosci warunkéw
uméw pomigdzy uprawnionymi (np. OZZ) a operatorami platform, zezwalajacymi na

korzystanie w ramach tych platform z materiatéw chronionych wykorzystanych w tresciach



tworzonych przez uzytkownikow i umieszczanych na tych platformach. Chodzi wigc o
Jasnos¢ sytuacji prawnej co do tego co jest dopuszczalne dla uzytkownikow. Wydaje sie
jednak, ze ogromne zréznicowanie sytuacji praktycznych i obawy uprawnionych przed utratg
kontroli — moga nie sprzyja¢ wprowadzaniu takich transparentnych rozwiazan kontraktowych.
Prawdziwg pewnos¢ prawna mozna stworzy¢ wylacznie poprzez normy prawne o
bezwzglednie obowigzujacym charakterze.

Utatwianie dostgpnosci online do filméw europejskich, wynika takze z probleméw na
tle rozwiazan ustawowych. Ztozonos¢ sytuacji prawnej wymaga tu zapewnienia silnej pozycji
producenta jako dysponenta praw do filmu, przy zachowaniu przez twércéw i wykonawcow

praw do wynagrodzenia.

Przeglad ram prawa autorskiego.

Zapowiedziane przez Komisje dziatania oznaczaja, ze reforma europejskiego prawa
autorskiego nie nastapi przed 2015 r. , a wigc nie wezesniej niz 14 lat po przyjeciu dyrektywy
o prawie autorskim w spofeczefistwie informacyjnym.'* Sama reforma nie jest przy tym
pewna, gdyz dopiero dokonany przeglad ma da¢ podstawe do podijecia decyzji co do
ewentualnych propozycji legislacyjnych. Komunikat wskazuje 4 elementy, ktére maja by¢

badane:

1)terytorialno$¢ na jednolitym rynku,

2)harmonizacja ograniczen i wyjatkow w erze cyfrowe;j;
3)fragmentaryzacja rynku praw autorskich w UE;

4)egzekwowanie praw przy zachowaniu ich szerokiej legitymizacii.

Zagadnienia te sa znane i istniejg juz co do nich studia i analizy. Komunikat nie
okresla jednoczesnie, jakie konkretnie aspekty tych zagadnien maja by¢ jeszcze badane, ani
jaka jest ich wzajemna relacja. Nie precyzuje tez co jest doktadnie rozumiane pod
wymienionymi hastami, w szczegolnosci o jaki rodzaj fragmentaryzacji rynku chodzi (czy o
terytorialny — co jest juz objete pkt 1, czy o repertuarowy — w zakresie dziatalnosci OZZ; czy

o fragmentaryzacje uprawnien — poprzez ich dzielenie na uprawnienia czastkowe).

14 Dyrektywa 2001/29/WE.



W rezultacie trudno zrekonstruowaé zakres inicjatyw Komisji w zakresie przegladu
ram prawa autorskiego, a tym bardziej okresli¢ ich kierunek.

Catos¢ zapowiedzi sprowadzi¢ mozna do odlozenia w czasie reformy europejskiego
prawa autorskiego.

W tej sytuacji celowe moze by¢ skoncentrowanie si¢ na dziataniach w obszarze prawa
krajowego w ramach istniejacego stanu prawnego w UE. Na poziomie europejskim wskazany
Jest udzial w debacie, a w obliczu odlozenia reformy europejskiego prawa autorskiego —
przyjecie w okresie przejSciowym komunikatu interpretacyjnego Komisji dotyczacego

dyrektywy satelitarno-kablowe;.
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wedlug rozdziclnika

Szanowni Panstwo,

uprzejmic informuje, Zze w dniu 18 grudnia 2012 r. Komisja Europejska opublikowala
Komunikat Komisji w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym COM (2012) 789. Dokument
dotyczy kontynuacji dzialan, ktérych cclem jest przeglad i modernizacja norm prawnych UE
w zakresie prawa autorskiego. W trakcic zostang  wzigte pod uwage badania rynku oraz
dotychczasowe prace nad wnioskami dotyczqcymi  zmian przepiséw. Prace majg  dotyczyé
nastgpujacych zagadnicn: terytorialnosci na Rynku Wewngtrznym; harmonizacji dozwolonego uzytku
w dobic cyfrowej; fragmentaryzacji rynku prawa autorskiego  UE; poprawy efektywnosci
i skutecznodei cgzekwowania praw w szerokim kontekscie reformy prawa autorskiego. Wedlug
komunikatu w 2013 roku zostanic podjety dialog z zainteresowanymi stronami. Jego celem bedzie
przyspieszenie prac w obszarach wyrdznionych w komunikacie. Te obszary to: 1) dostgp
transgraniczny i mozliwosé przenoszenia ushug; 2) tresci wytworzone przez uzytkownikow (user
generated content) oraz udzielanic licencji uzytkownikom korzystajacym z materialow chronionych
na nicwiclka skalg; 3) sektor audiowizualny i instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe:
4) eksploracja tekstow i danych (rext and data mining).

W zwiazku z koniecznoscia przygotowania szezegotowego stanowiska Rzadu RP odnosnie
przedmiotowego dokumentu, zwracam si¢ z prosba o Pafstwa uwagi w terminie do dnia 8 lutego br.
Prosze o przesylanie ich na adres: e

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wlasnosei Intelektualnej i Mediow
Ul Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

lub poczta elektroniczna na adres dwim@mkidn.gov.pl

Informacja na temat powyzszych konsultacji, wraz 2z trescia dokumentu w jezykach polskim
i angielskim, zostala rowniez zamieszczona na prowadzonej przez MKIiDN stronie internetowej
www.prawoautorskie.gov.pl pod adresem:
hnp://www.prawoau(orskicip,ov.pl/pages/postss’mzpuczc:_l)_-_sji;-konsullac;c—komunikatu-kc-w—spmwic-
tresci-na-jednolitym-rynku-cyfrowym-89.php
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