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Pan

Karol KOSCINSKI

Dyrektor

Departamentu Wtasnoéci Intelektualne;

i Mediow

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zgloszenia uwag do dokumentu Komis;ji
Europejskiej Komunikat / Komisji w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym (COM (2012) 789
Narodowy Instytut Audiowizualny (,NInA") przedstawia swoje stanowisko do omawianego dokumentu.

W opinii NInA podjecie przez Komisje Europejskiej dialogu z zainteresowanymi stronami, ktérego celem
ma by¢ wypracowanie rozwigzan dla probleméw we wskazanych w Komunikacie obszarach, stanowi cenng
inicjatywe, w ktora powinny by¢ w znaczacy zaangazowane rowniez polskie podmioty dziatajgce w obszarze
udostepniania i korzystania z dobr kultury w $rodowisku cyfrowym. Rzad Polski w granicach swoich mozliwosci
dziatania powinien zadba¢ o to, by wérod podmiotow zaproszonych do udziatu w powotanych w dniu 4 lutego
2013 r. grupach roboczych znalezli si¢ w rownym stopniu przedstawicie wszystkich zainteresowanych stron -
zarowno podmioty komercyjnie udostepniajace dobra kultury, jak i instytucje panstwowe i pozytku publicznego
dziatajace w obszarze ochrony i udostepniania dziedzictwa, w tym dziedzictwa audiowizualnego, czy w koncu
organizacije reprezentujace odbiorcow.

NInA z uznaniem przyjmuje, ze wsrod wyrdznionych w Komunikacie Komisji obszaréw znajduje sie
sektor audiowizualny i instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe. Podkresla to coraz bardziej znaczacy
role instytucji, ktorych zadaniem jest ocalenie dziedzictwa kulturowego oraz jego udostepnienie za
posrednictwem nowych technologii w Europie, a jednoczesnie wskazuje, ze dziatanie tych instytucji w obecnie
istniejgcych ramach prawnych jest w duzym stopniu utrudnione.

Z dwoch zakreséw probleméw dotyczacych instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo kulturowe
wskazanych z Komunikacie, jedynie konieczno$¢ stworzenia zalecen dla panstw czlonkowskie w zakresie
zapewnienia instytucjom dziedzictwa kulturowego odpowiednich praktycznych ram dla ,reprodukowania” lub
,Zmiany formatu” materiatéw archiwalnych w celu digitalizacji na potrzeby ochrony zasobow, znajduje petne
poparcie NInA. Drugi z poruszanych tematéw - tj. znalezienia praktycznych rozwigzan dla problemu dziet
audiowizualnych, ktore pozostajg poza obiegiem dystrybucyjnym na zasadzie dobrowolnosci (ang."out-of-
distribution"), jest w opinii NInA problemem niedostatecznie w Komunikacie wyjasnionym (zaréwno z polskiej, jak
i w angielskiej treSci dokumentu trudno jest wywnioskowac¢, o jakie dokfadnie sytuacje chodzi), jak réwniez nie
jest najistotniejszym z punktu widzenia instytucji zajmujacych sie dziedzictwem audiowizualnym. W swojej
praktyce NInA rzadko spotyka sie z odmowg ze strony wspottworcow autorow utworéw audiowizualnych na
ucyfrowienie i udostgpnianie ich dziet w sieci, dodatkowo pomocny jest w lﬁzakresie art. 41 ust. 5 ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. ZnaczMié wiekszg trudnos¢ w kontekscie



konieczno$¢ uzupefaniajacego nabywania praw do utworéw audiowizualnych wyprodukowanych przed
powstaniem pola udostepnianie w Internecie sprawia samo dotarcie do podmiotéw uprawnionych lub ich
spadkobiercow. Producenci utworéw audiowizualnych (ktérzy w stosunku do utworéw powstatych w okresie PRL
stanowig zamknigty nie niezbyt rozbudowany katalog podmiotéw) zazwyczaj nie nabywaja zgod na korzystanie z
wktadow tworczych do tych utworéw od wspottworcow na nowych polach eksploatacii, co rodzi koniecznos¢
,podwojnego” nabywania praw, okupionego dodatkowo znacznymi naktadami czasowymi i finansowymi
przeznaczonymi na ,czyszczenie” praw. W tym kontekscie NInA dostrzega koniecznos¢ wypracowania nowych
praktyk przy zwigkszeniu zaangazowania organizacji zbiorowego zarzadzania, ktére, posiadajac najbardziej
rozbudowany katalog informacji na temat tworcow, moglyby inicjowaé nabywanie takich zgéd od oséb
uprawnionych, a nastepnie posredniczy¢é w pobieraniu naleznego z tego tytutu oraz z tytutu eksploatacji w
Internecie wynagrodzenia.

Kolejnym, istotnym rowniez z punktu widzenia powyzej przedstawionych trudnosci tematem, ktory
mogiby sta¢ sie przedmiotem grupy roboczej powotanej przez Komisje, jest ciagty brak harmonizacji w obszarze
UE katalogu tworcow i wspotwércow utworéw audiowizualnych. Z uwagi na fakt, ze wiele utworow
audiowizualnych powstaje w miedzy europejskich koprodukcjach, brak takiego katalogu utrudnia zaréwno
korzystanie z utwor6w, jak i egzekwowanie praw przez osoby uprawnione.

Kolejnym zagadnieniem, ktore NInA rekomenduje jako potencjalny obszar dziatania Komisji w zakresie
zmian w prawie autorskim, z punktu widzenia inicjatyw z zakresu masowej digitalizacji i udostepniania online,
wydaje sig przeprowadzenie analizy istniejacego w prawie europejskim katalogu wyjatkéw i ograniczen od praw
wytacznych dla instytucji zajmujacych sie udostepnianiem dziedzictwa kulturowego, pod katem ich zgodnosci z
rzeczywistoscig ,cyfrowg”. Przyktadowo art. 28 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. kreujacy wyjatek dla archiwow,
bibliotek i szkot umozliwia tym instytucjom udostepnianie swoich zbiorow dla celéw badawczych lub poznawczych
za posrednictwem koncowek systemu informatycznego (terminali) znajdujacych sie na terenie tych jednostek. W
takie terminale dziatajace w obiegu zamknietym umoZliwiaja dostep do zbiordw egraniczone; liczbie odbiorcow i
mogly by skutecznie zostat zastgpione poprzez umozliwienie dostepu do zbioréw za posrednictwem sieci
Internet w obiegu zamknigtym — jedynie dla wybranych grup uzytkownikéw dla celow edukacyjnych i naukowych,
weryfikowanych kazdorazowo systemem rejestracji oraz na podstawie unikatowych haset i loginow. Taki system
znaczaco rozszerzytby liczbg potencjalnych odbiorcow, a jednocze$nie nadal pozostawatby systemem
zamknigtym, tworzonym dla celéw publicznych i nienaruszajacym granic dozwolonego uzytku. W obliczu
pojawiajacych sie w catej Europe, w tym rowniez w Polsce inicjatyw zwiekszenia dostepu do zasobow
publicznych proponowane rozwiazanie wydaje sie mato radykalne, a jednocze$nie spetniajace postulat wiekszej
dostepno$ci zasobow.

NInA wyraza nadziejg, Zze podjeta przez Komisje inicjatywa znajdzie odzwierciedlenie w konkretnych
propozycjach zmian legislacyjnych dostosowujacych istniejace ramy prawne do cyfrowych tresci.
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