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Warszawa, dn. 8 lutego 2013 .

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wtasno$ci Intelektualnej i Mediow

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/ 17

00 — 007 Warszawa

STANOWISKO ZWIAZKU PRACODAWCOW BRANZY INTERNETOWEJ
INTERNATIONAL ADVERTISING BUREAU POLSKA W PRZEDMIOCIE KOMUNIKATU
KOMISJI EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE TRESCI NA JEDNOLITYM RYNKU CYFROWYM

W odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji spotecznych dotyczgcych komunikatu Komisji
Europejskiej z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym (COM
(2012) 789), zamieszczone w dniu 17 stycznia 2013 r. na stronie internetowej Ministerstwa

Kultury i Dziedzictwa Narodowego pod adresem www.prawoautorskie.gov.pl, dziatajac w

imieniu Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska
dalej jako ,|IAB Polska”), niniejszym przedstawiamy podstawowe uwagi IAB Polska w

tym przedmiocie.

Jednoczesnie, z uwagi na specyfike oraz ztozonos¢ zagadnienia, a takze jego
wazkosé¢ dla branzy internetowej, zgtaszamy cheé udzialu w dalszym dialogu
dotyczagcym w szczegolnosci nastepujgcych obszarow wskazanych w komunikacie
KE, tj.:

1. dostep transgraniczny i mozliwos¢ przenoszenia ustug;
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tresci wytworzone przez uzytkownikow (user generated content) oraz udzielanie

licencji uzytkownikom korzystajgcym z materiatéw chronionych na niewielkg skale;
sektor audiowizualny i instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe;

eksploracja tekstéw i danych (text and data mining).

IAB POLSKA JAKO PODMIOT ZAINTERESOWANY PRZEBIEGIEM PRAC W
SPRAWIE TRESCI NA JEDNOLITYM RYNKU CYFROWYM

Interactive Advertising Bureau istnieje na polskim rynku interaktywnym,
technologicznym i reklamowym od 2000 r. Od 2007 r. dziata jako zarejestrowany
w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej Zwigzek Pracodawcow Branzy
Internetowe]j Interactive Advertising Bureau Polska, zrzeszajgc m.in. najwieksze
portale internetowe i agencje interaktywne — podmioty, ktérych gtéwny przedmiot
dziatalnosci jest nierozerwalnie zwigzany z tworzeniem i wykorzystywaniem
tresci chronionych prawem autorskim (Agora S.A., Grupa Onet.pl S.A., Wirtualna

Polska S.A., Telewizja Polska S.A., Grupa Interia.pl sp. z 0.0. sp. k. etc.).

Do celéw statutowych IAB Polska nalezy w szczegdélnosci:

a) oddziatywanie na ksztattowanie ustawodawstwa w taki sposéb, aby wspierato
rozwoj gospodarki oraz uwzgledniato prawa i interesy pracodawcow branzy

internetowej;

b) popularyzacja i rozwdj Internetu jako niezaleznego medium oraz istotnego

elementu w zestawie mediéw wykorzystywanych w komunikacji marketingowej;

c) promowanie dziatan majgcych na celu kontrolowanie wiarygodnosci danych
publikowanych przez podmioty komercyjnie wykorzystujgcych Internet, jak
rowniez
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d) ustanowienie, rozwoj oraz weryfikacja standardéw i zasad stosowania technik

marketingowych oraz technologii w Internecie.

Majac na uwadze wyzej wymienione cele statutowe, przedmiot dziatalnosci cztonkéw
naszego Zwigzku, jak réwniez okoliczno$¢, ze jednolity rynek jest jednym z
gtéwnych czynnikéw decydujacych o sile wzrostu gospodarczego Unii
Europejskiej, a niewatpliwie Europa potrzebuje obecnie nowych bodzcéw
pozwalajgcych na wyjscie z kryzysu gospodarczo — finansowego, IAB Polska —
podmiot zainteresowany przebiegiem prac w sprawie tre$ci na jednolitym rynku
cyfrowym — wyraza przekonanie, ze prace te wpisuja sie we wilasciwy kierunek
rozwoju Unii Europejskiej i w zwigzku z tym pragnie zwréci¢ uwage na nastepujace

zagadnienia.

STANOWISKO IAB POLSKA W PRZEDMIOCIE REGULACJI TRESCI NA
JEDNOLITYM RYNKU CYFROWYM

Rynek cyfrowy Unii Europejskiej, obejmujgcy swoim zasiegiem ponad 500 milionéw
konsumentow, jest obecnie de facto podzielony na 27 czesci, odpowiadajgcych
swoim obszarem terytoriom poszczegodlnych panstw czionkowskich. Przyczyne
takiego podziatlu stanowig niejednolite i nienadazajace za dynamicznym
postepem technicznym i technologicznym unormowania prawne obowigzujgce
w tych krajach, a dotyczgce wszelkiego rodzaju dziatalnosci podejmowanej w
Internecie oraz brak wypracowanych wilasciwych procedur wspotpracy
miedzynarodowej. Tymczasem nie powinno umkngé uwadze, iz w ostatnich latach,
w niektérych krajach Wspdlnoty, Internet odpowiadatl za 20% wzrostu
gospodarczego oraz 25% wzrostu liczby miejsc pracy. W zwigzku z powyzszym
potrzeba wypracowania jednolitego, zgodnego z duchem czasu oraz stanem
techniki, stanowiska w przedmiocie regulacji tresci na jednolitym rynku cyfrowym

powinna stanowi¢ jedno z priorytetowych dziatan podejmowanych przez organy

europejskie.
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W pierwszej kolejnosci, w naszej ocenie, istnieje potrzeba zdecydowanego
rozwoju i przyspieszenia prac nad wdrozeniem paneuropejskich procedur
zgtaszania nielegalnych tresci zamieszczanych w sieci Internet. W petni
popieramy zalecenia przedstawione przez Komisje Europejska w komunikacie pn.
,Europejska Agenda Cyfrowa” (COM (2010) 245), zwilaszcza w zakresie
wprowadzenia tzw. ,,numeru interwencyjnego”, stuzgcego do powiadamiania o
obrazliwych lub szkodliwych tresciach opublikowanych w sieci; wyrazamy przy tym

opinie, iz ta swoista procedura alarmowa powinna umozliwiaé réwniez zgtaszanie

razgcych naruszeh praw autorskich.

Prace nad zmiang obecnie funkcjonujgcych regulacji powinny z catg pewnoscig
objg¢ takze utatwienia w zakresie rozstrzygania spraw 0 naruszenia praw
wlasnosci intelektualnej. W pierwszej kolejnosci, w naszej ocenie, powinien zostaé
wprowadzony internetowy mechanizm rozstrzygania sporéw (ODR). Ponadto,
powinien zosta¢ zapewniony sprawny i skuteczny system pomocy prawnej w
sprawach dotyczacych naruszen praw autorskich, ktéry wspomagatby rowniez
zwalczanie zjawisk tym naruszeniom towarzyszgcych (np. pranie brudnych

pieniedzy) — tak w skali europejskiej, jak i ponadeuropejskiej.

Z kolei pozadane zapewnienie transparentnosci zasad ochrony praw wtasnosci
intelektualnej — zaréwno dla tworcow, jak i dla uzytkownikédw — wymaga, naszym
zdaniem, sprecyzowania pojecia ,egzemplarza cyfrowego” oraz jasnego
okreslenia granic dozwolonego uzytku (prywatnego i publicznego) — najlepiej dla
catego obszaru Unii Europejskiej. Brak jednoznacznych regulacji w tym zakresie
przynosi powazne straty uprawnionym z tytutu autorskich praw majgtkowych, w tym
w szczegolnosci twércom utworéw audiowizualnych, ktére — bez ich zgody —
zamieszczane sg w licznych serwisach internetowych. Piractwo w sieci wigze sie
zresztg z kolejnym problemem, ktory nalezy rozwigza¢, a mianowicie z praktyka
przenoszenia na spoteczenstwo kosztow nielegalnego korzystania z
podlegajacych ochronie débr niematerialnych poprzez podnoszenie i

rozszerzanie na nowe obszary i zjawiska gospodarcze tzw. optat reprograficznych.
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nie mozna takze zapominac o ,interesie” i istocie istnienia samych praw witasnosci
intelektualnej. Przy zatozeniu modelowego konsumenta w Internecie — a zatem,
zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, witasciwie
poinformowanego i dostatecznie uwaznego (zob. przyktadowo wyrok ETS z dnia 12
lipca 2011 r., C-324/09 oraz wyrok ETS z dnia 23 marca 2010 r., C-236/08) — nie
mozna wylaczaé, czy tez ogranicza¢ jego odpowiedzialnosci za naruszenia
praw wlasnosci intelektualnej. Jednoczesnie, nasz sprzeciw budzg postulaty
zakazu stosowania srodkéw technicznych zabezpieczajacych utwory przed ich
nielegalnym zwielokrotnianiem i dystrybucja w sieci. Zakaz taki doprowadzi, w
naszej ocenie, do czesciowego pozbawienia podmiotéw uprawnionych z tytutu
autorskich praw majgtkowych niezbednych instrumentéw ochrony tych praw, bez
ktéorych to instrumentéw ich dziatalnos¢ zostanie narazona na straty, a w
konsekwencji — na nierentownos¢ aktywnosci tworczej, prowadzacg do jej
zakonczenia. To z kolei — jak tatwo przewidzie¢ — wptynie, po pierwsze, na
spoteczenstwo, ktére zostanie pozbawione nowych potencjalnych dziet sztuki, a po
drugie na gospodarke, ktéra straci nie tylko wptywy z podatkéw odprowadzanych od
dochodéw z legalnej dziatalnosci, lecz réwniez bodzce do utrzymywania
dotychczasowych i tworzenia nowych miejsc pracy. Nalezy podkreslic, ze w tym
samym czasie dochody czerpane beda z popetnianych w sieci przestepstw oraz
przestepstw karno — skarbowych. Skala ich bezkarnosci na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest bardzo wysoka i, co gorsze, nieustajgco wzrasta.
Problem ten dobrze ilustruje tres¢ opublikowanego w grudniu 2012 r. przez Google
tzw. ,Raportu przejrzystosci”, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwa z Polski znalazty
sie na 1. oraz na 4. miejscu wsréd wszystkich przedsiebiorstw na swiecie,

dokonujacych zgloszen naruszen praw autorskich.

Na koniec, w kontek$cie cyberprzestepczosci (pojecie to bowiem — zgodnie z
Konwencjg Rady Europy o cyberprzestepczosci z dnia 23 listopada 2001 r. —
obejmuje réwniez przestepstwa zwigzane z naruszeniem w Internecie praw
wiasnosci intelektualnej), nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zamieszczonym na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ,Raportem o stanie bezpieczerstwa
w Polsce w 2011 r.”, w 2011 r. wzrosta o 76% (w stosunku do roku 2010) ilos¢

przestepstw, o ktérych mowa w art. 6 i 7 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
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ochronie niektérych ustug swiadczonych droga elektroniczng opartych lub
polegajacych na dostepie warunkowym (Dz. U. z 2002 Nr 126, poz. 1068 ze zm.).
Ponadto, podkreslenia wymaga fakt, iz piractwo internetowe niejednokrotnie Scisle
wigze sie z przestepczoscig tradycyjng, w szczegolnosci z praniem brudnych
pieniedzy. Do skutecznej walki z tego rodzaju szkodliwymi zjawiskami
niezbedna jest wspoétpraca wszystkich panstw cztonkowskich. Liczymy rowniez
na to, ze utworzenie Europejskiego Centrum ds. Walki z Cybreprzestepczoscia,

majgcego dziata¢ bezposrednio przy EUROPOLu, przyniesie w tym zakresie

wymierne korzy$ci.
PODSUMOWANIE

Majac na uwadze wyzej przedstawiong argumentacje, nalezy raz jeszcze podkreslic,
ze |AB Polska stanowczo opowiada si¢ za kontynuacjg dziatan, majacych na
celu przeglad i modernizacje norm prawnych Unii Europejskiej w zakresie

prawa autorskiego. W naszej ocenie, dziatania te powinny koncentrowac sie przede

wszystkim na: ujednoliceniu norm prawnych obowigzujgcych w poszczegdinych

panstwach cztonkowskich, a majgcych na celu ochrone praw wiasnosci
intelektualnej, zapewnieniu réwnowagi pomiedzy prawami tworcow a dostepem
uzytkownikéw do débr kultury oraz — co bardzo istotne — odnalezieniu skutecznych
mechanizmoéw do walki z cyberprzestepczoscig i powigzang z nig przestepczoscia

tradycyjna.

IAB Polska deklaruje che¢ udziatlu i wspétpracy w dialogu panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, majgcym na celu sformutowanie rozsadnych,
skutecznych i wzajemnie niesprzecznych ram prawnych dotyczgcych ochrony praw

wiasnosci intelektualne.

za |AB Polska:

[ str”

Wiodzimierz Schmidt
Prezes Zarzadu
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