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Krakéw, 8 lutego 2013 r.

SAiW PK/39/02/13

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Departament Wlasnosci Intelektualnej i Mediow
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17

00-071 Warszawa

Opinia na temat komunikatu Komisji Europejskiej
w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym (COM (2012) 789)

W odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji komunikatu KE COM (2012) 789 SAIW
,Polska Ksigzka” przekazuje swoje uwagi na temat tego dokumentu oraz planowanych prac,
ktére zostaly w nim nakreslone.

Z punktu widzenia podmiotéw praw autorskich bardzo wazne s warunki brzegowe,
o ktorych mowa w Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, tj. ulatwienia
licencyjne, ale jedynie przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony praw
whasnosci intelektualnej iuwzglednieniu réznorodnosci kulturowej. Ten drugi aspekt —
uwzglednienie réznorodnosei — jest tym istotniejszy, im mniej powszechny jest w Europie
jezyk, w ktéorym wyrazone sg utwory majgce by¢ w niedalkiej przyszlosci przedmiotem
transgranicznych licencji. Bardzo wazne bedzie bowiem zapewnienie odpowiedniej sity
i reprezentatywnosci takiego repertuaru na wspolnym rynku cyfrowym.

Réwnie istotne wydaje si¢ zadbanie o pelna reprezentatywnos¢ i rownowage, w tym o udziat
przedstawicieli organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub ich
migdzynarodowych federacji, w procesie dialogu zainteresowanych stron prawadzonym przez
KE. Wydaje si¢ réwniez, ze za posrednictwem MKiDN powinny by¢ na biezaco dostgpne
informacje o pracach grup roboczych, o ktérych mowa w Komunikacie, ich postgpach oraz
wynikach. W miare mozliwosci na szczeblu krajowym powinny by¢ takze konsultowane
pozczegdlne zagadnienia wylaniajgce si¢ w trakcie tego procesu zaplanowanego na niemal
caly 2013 rok.

Na kazdym etapie projektowanych zmian, a zwlaszcza jesli chodzi o wymieniony w punkcie

trzecim Komunikatu przeglad prawa unijnego w zakresie praw autorskich, nalezy mie¢ przede
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wszytstkim na uwadze podstawowe zasady unijnego porzadku prawnego, w tym zwlaszcza

zasade pomocniczosci i subsydiarnosci.

1. Dostep transgraniczny i mozliwo$¢ przenoszenia ustug

Generalnego poparcia wymaga dazenie do zapewnienia w niedalekiej przysziosci szerokiego,
transgranicznego dostepu do tresci chronionych prawem autorskim, przy zastrzezeniu, zZe
rozwiazania takie nie powinny wplywa¢ ani na zakres ochrony prawnej podmiotow
uprawnionych, ani na zasade swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. na
mozliwos¢ zarzadzania rynkiem dystrybucji produkowanych tresei.

Je$li chodzi o sposéb realizacji dzialan na tym obszarze, to przy ustalaniu barier
funkcjonujacych obecnie w poszczeg6lnych sektorach przemystu kreatywnego nalezaloby
wzia¢ pod uwage odmienne kryteria dla roznych rodzajéw tresci w tym samym sektorze (na
przyktadzie rynku wydawniczego: tresci beletrystyczne, naukowe, edukacyjne i inne, ktorych
produkcja i dystrybucja rzadzi si¢ odrgbnymi regutami i spotyka z réznymi zagrozeniami
naruszeniami praw wylacznych).

Przy wypracowywaniu modelu praktycznych rozwigzan obejmujacych wiele panstw UE pod
uwage mozna wziaé wezesniejsze zakonczone powodzeniem projekty unijne, jak na przyklad
projekt ARROW na rynku ksigzki, oparty na zatozeniu uprzedniego i dokladnego oraz

szybkiego okreslania statusu prawnego dzieta przed jego eksploatacja.

2. Tresci wytworzone przez uzytkownikow (user generated content) oraz udzielanie
licencji uzytkownikom korzystajacym z materialéw chronionych na niewielka

skale

W kontekscie tresci wytworzonych przez uzytkownikéw wséréd innych licznych probleméw,
o ktérych mowa w Komunikacie, pojawia si¢ réwniez istotne zagadnienie informowania
uzytkownika o mozliwych dziataniach dotyczacych tresci chronionych prawem autorskim,
stajacych si¢ czgsto przedmiotem inspiracji czy opracowari w ramach user generted content.

Przepisy krajowe w wielu przypadkach sg tutaj jasne i daja mozliwos¢ wlasnej inspirowane;j
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tworczodei czy tworzenia opracowan, brakuje jednak wiedzy wsrod uzytkownikéw tresci na
temat zakresu takiego dziatania i rozroznienia dzialan inspirowanych (tworczych) od
opracowan, ktérych rozpowszechnianie wymaga zgody posiadacza praw.

Ze wszech miar wskazane jest wprowadzenie technicznych utatwien umozliwiajacych
dotarcie przez przedsigbiorcow do informacji o posiadaczu praw i podmiocie oferujacym
licencje na wykorzystanie poszukiwanej tresci, nawet jesli jest to tres¢ o niewielkiej wartosci.
Ze wzgledu na duze koszty tworzenia tego rodzaju baz, powinny by¢ w ten proces
zaangazowane odpowiednie $rodki unijne.

W przypadku jakichkolwiek preferencyjnych modeli licencjonowania dla przedsigbiorstw,
nalezaloby uprzednio dokladnie i scisle, w porozumieniu z zainteresowanymi stronami,
uzgodni¢ definicj¢ beneficjentéw takich rozwigzan.

Jesli chodzi o tzw. ,licencje za jednym kliknigciem”, to przy rozwoju takiego systemu moze
zostaé wykorzystane do$wiadczenie, jakie posiadaja europejskie organizacje zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi (np. brytyjska CLA), z powodzeniem stosujace do opisu
swoich licencji proste znaki graficzne, obrazujace m.in. dopuszczalny na podstawie licencji

spos6b wykorzystania tresci.

3. Sektor audiowizualny i instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe

Wobec sygnalizowanych trudnosci i czasochlonno$ci opracowania katalogéw filméw
europejskich, ktére moglyby by¢ dostgpne w internecie, w szczego6lnosci tych pozostajacych
poza obiegiem dystrybucyjnym, nasuwa si¢ skojarzenie z procesem ARROW, ktory
w odniensieniu do utworéw wyrazonych stowem pozwala w krajach, w ktérych zostatl
implementowany, bardzo znacznie zredukowaé czas wyszukiwania, w zwigzku z czym
funkcjonalnosci procesu ARROW mogg by¢ wykorzystywane zar6wno do okreslania statusu

komercyjnego (in/out of commerce), jak i prawnego utworu.
4. Eksploracja tekstéw i danych (fext and data mining)
Punkt ten jest istotny zwtaszcza dla posiadaczy praw autorskich do utworéw wyrazonych

stowem, w tym dla wydawcéw, wykonujacych te prawa w sposdb pochodny. W zakresie

obszaru dziatan KE, ktérym jest jest promowanie efektywnego wykorzystania eksploracji
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tekstow i danych do celéw badan naukowych, konieczne wydaje sig przede wszystkim jasne
sprecyzowanie, o jakiego konkretnie rodzaju teksty naukowe i dane, na ktorych zostaly
oparte, chodzi — oraz jak definiowany jest cel ogolny wykorzystania tych tresci (tzn. badania
naukowe).

Réwnie istotne bedzie odniesienie tych projektowanych definicji do niejednorodnego zakresu
dozwolonego uzytku w poszczegolnych krajach UE.

Na uwzglednieie zastuguja tez dotychczasowe dobre indywidulane praktyki posiadaczy praw,
a takze doéwiadczenia organizacji zbiorowego zarzadzania dziatajagcych w ich imieniu
w zakresie licencjonowania dla instytucji edukacyjnych.

W pelni poparcia wymaga tworzenie ze srodkow unijnych odpowiednich platform

utatwiajacych licencjonowawnie w edukacji.

Dodatkowym, a bardzo istotnym watkiem, niezbyt obszernie podjgtym w Komunikacie, sa
oplaty za kopi¢ na uzytek prywatny (a takze za powielanie reprograficzne), ktére byly
przedmiotem mediacji zakoficzonych 31 stycznia br. publikacjg raportu z zaleceniami
Anténio Vitorino. Kluczowe wobec nieosiagni¢cia przez strony mediacji kompromisu bedzie
dalsze zaangazowanie zainteresowanych stron w prace KE, stuzace wyciggnigciu wnioskow

dotyczacych dalszych odpowiednich dziatan.

Podsumowujac, w Komunikacie zawarte zostaly bardzo ogélne sformutowania, w zwiazku
zczym w toku dalszych prac trzeba bedzie rozstrzygaé wiele szczegbtowych, waznych
kwestii, wylaniajacych si¢ stopniowo w kazdym z wymienionych powyzej obszardw
aktywnosci KE.

SAiW ,Polska Ksigzka” jako organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi jest
gotowe uczestniczy¢ we wszystkich dalszych pracach wynikajacych z Komunikatu, zaréwno

na forum krajowym, jak i miedzynarodowym za poérednictwem organizacji IFRRO.

E

Barbara Jozwiak
Prezes SAiW ,,Polska Ksigzka”
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