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Dotyczy: konsultacji dotyczacych Komunikatu Komisji w sprawie tresci na jednolitym rynku
cyfrowym COM (2012) 789.

ey e Y,

Dziatajac w imieniu Polskiej 1zby Komunikacji Elektronicznej (dalej PIKE Ilub Izba),

uprzejmie dziekuje za zaproszenie PIKE do ustosunkowania si¢ do Komunikatu Komisji
w sprawie tre$ci na jednolitym rynku cyfrowym COM (2012) 789 (dalej Komunikat).
Poruszane w rzeczonym dokumencie kwestie sg niezmiernie istotne dla rozwoju
europejskiego rynku cyfrowego, ale jednoczesnie co najmniej réwnie wazne dla umozliwienia
polskim przedsiebiorcom oferowania innowacyjnych ustug spoteczenstwa informacyjnego.
Prowadzone przez Komisje Europejska (dalej KE) prace w ramach inicjatywy Licencje dla
Europy (Licensing for Europe) stanowig niebywatg okazje do uregulowania na poziomie Unii
Europejskiej zagadnien zwigzanych z korzystaniem z doébr niematerialnych chronionych
prawem autorskim oraz ufatwienia dostepu do nich jak najszerszej rzeszy odbiorcéw.
Powstanie jednolitego rynku cyfrowego stanowi¢ moze réwniez kamiert milowy w rozwoju
gospodarki, ktéra w coraz wiekszym zakresie opiera sie przeciez na dobrach
niematerialnych.

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug przygotowanego przez KE
raportu Regional Innovation Scoreboard 2012, Polska znajduje sie wsréd najmniej
innowacyjnych panstw w Unii Europejskiej. W ocenie PIKE, fakt ten jest skutkiem wadliwych
regulacji prawnych, szczegolnie w zakresie prawa autorskiego, ktdre wstrzymujg zasoby
kreatywnosci wéréd polskich uzytkownikéw i przedsigbiorcéw. Stad tez, Komunikat i obecna
debata moga by¢ rowniez wysmienitym punktem wyj$cia do wprowadzenia zmian w polskim
ustawodawstwie w zakresie prawa autorskiego. Jako$¢ polskiego prawa autorskiego i jego

zgodno$¢ ze standardami unijnymi oraz Konstytucjg RP pozostawiajg wiele do zyczenia.
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PIKE od wielu lat postuluje przeprowadzenie gruntownej zmiany i modernizacji prawa
autorskiego w Polsce. Obserwowane w ostatnim czasie inicjatywy Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (dalej MKiDN) nie moga nie cieszyé, niemniej jednak ich skala
oraz atomizacja i brak wspoélnego mianownika sprawiajg, ze skutecznosé tych dziatan jest
niewielka. Sytuacje te odmieni¢ moze ogloszone niedawno przez MKIDN Forum Prawa
Autorskiego. Aby jednak inicjatywa ta miala jakiekolwiek znaczenie praktyczne i mogta
stanowi¢ Zrédito koniecznych zmian, podejmowane w jej ramach dziatania muszg byé
zakrojone na szerokag skale, przy rownoprawnym wsp&tudziale przedstawicieli wszystkich
zainteresowanych stron, z uzytkownikami i strong spoteczng wtacznie. Taka forma pracy
planowana jest na poziomie Unii Europejskiej (pkt. 2 Komunikatu). KE podejmujgc nowe
dziatania wskazuje na konieczno$¢ usystematyzowanego dialogu z zainteresowanymi
stronami:

1) przedstawicielami podmiotéw prawa autorskiego i jednostek licencjonujgcych,

2) komercyjnymi i niekomercyjnymi uzytkownikami chronionych tre$ci, oraz

3) koncowymi uzytkownikami Internetu,

Powyzsze grupy intereséw pracowac bedg we wspdinych grupach roboczych w celu
kontynuowania prac i ztozenia sprawozdania na posiedzeniu plenarnym w potowie okresu
(w czerwcu) oraz w czwartym kwartale 2013 r. PIKE podnosi, ze MKiDN powinien bra¢
przyktad z metodyki pracy KE i przenie$¢ te wzorce na polski grunt. Uwage nalezy jednak
zwroci¢ na fale krytyki jaka zostata podniesiona po pierwszym spotkaniu w ramach inicjatywy
Licencie dla Europy. Jej przedmiotem byta przede wszystkim nieréwnomiernosé
reprezentacji zainteresowanych stron w zorganizowanej przez KE debacie. Stad tez wydaje
sie, ze dla unikniecia podobnych zarzutéw oraz zwiekszenia legitymacji spotecznej
przygotowywanych aktéw, a nader wszystko opracowanie skutecznych zmian niezbedne
jest przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych. Tylko takie skoordynowane i
zorganizowane prace, przebiegajace w oparciu o opracowang na wstepie agende i
harmonogram jej realizacji, mogg zaowocowaé kompleksowymi zmianami, ktére przy
obecnym postepie technologicznym i zacofaniu prawa autorskiego sg niezbedne i nie moga
by¢ zastepowane doraznymi dziataniami. Przyktadem takich prowizorycznych (jakkolwiek
pozadanych) zmian jest miedzy innymi projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych majacej dokona¢ implementacji art. 10 dyrektywy
Rady nr 93/83/EWG w sprawie koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa autorskiego
oraz praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz
retransmisji drogg kablowa (dalej dyrektywa satelitarna), co Polska byta zobowigzana
uczyni¢ do 1 maja 2004 roku, a wiec blisko 9 lat temu. Stan taki jest nie do zaakceptowania.
Wobec tego, PIKE wnosi o zintensyfikowanie przez MKIiDN jako organ administracji rzagdowej
odpowiedzialny za polityke panstwa w zakresie migedzy innymi prawa autorskiego prac nad



wprowadzeniem gruntownych oraz kompleksowych zmian. Sg one bowiem niezbedne, aby
mozliwe bylo wprowadzenie polskiej gospodarki w XXI wiek i umozliwienie polskim
podmiotom tworzenie i rozwéj innowacyjnych i nowoczesnych modeli biznesowych, ktére
datyby szanse na réwnoprawne konkurowanie z przedsiebiorcami z catej Unii Europejskie;.

Nie bez znaczenia jest réwniez spodziewany przez KE efekt zmniejszenia skali
zjawiska tzw. ,piractwa”. Wiceprzewodniczaca KE, Neelie Kroes w wystapieniu z 4 lutego
2013 roku, inicjujgcym dziatania w ramach Licencji dla Europy wskazata przyktad serwisu
Spotify, ktdérego innowacyjno$¢, konkurencyjne ceny i skala dziatania w duzej mierze
wyeliminowata bezprawny obrét utworami muzycznymi w Szwecji. Umozliwienie $wiadczenia
tanich ustug, polegajacych na zapewnianiu dostepu do dobr kultury wywieraé bedzie zatem
pozytywne rezultaty zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i uzytkownikéw oraz przede wszystkim
twércow, kitérzy bedg w sposéb nalezyty wynagradzani za swojg prace. Dlatego tez
niezwykle zywotnym tematem jest opracowanie gruntownej przebudowy systemu
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi w Polsce oraz modelu
ustalania wysokosci obciazen przedsiebiorcow. Obecny system jest wysoce nieefektywny,
co w rezultacie wstrzymuje wprowadzenie na polskim rynku ustug, ktére od lat sg dostepne
w innych panstwach, nie moéwiac nawet o rozwoju innowacyjnych ustug pochodzenia
polskiego. Program Licencji dla Europy zaktada stworzenie systemu, ktéry zapewniatby tatwy
i szybki dostep do débr kultury nie tylko przez uzytkownikéw koncowych, ktérzy majg by¢
kotem zamachowym tej dziedziny gospodarki, ale przede wszystkim dla przedsiebiorcow,
ktérzy obecnie napotykaja szereg trudnosci w uzyskiwaniu niezbednej legitymacji prawnej
dla korzystania z utworéw i zwigzanych z nimi przedmiotéw praw pokrewnych. Brak
implementacji w Polsce art. 12 ust. 1 dyrektywy satelitarnej, ktéry naktada na Panstwa
Czionkowskie obowigzek zagwarantowania mechanizméw efektywnych negocjacji miedzy
organizacjami zbiorowego zarzgdzania a uzytkownikami, pozostawia polski rynek lata za
gospodarkami panstw zachodnich. Dlatego brak szybkich zmian w ustawodawstwie, przy
jednoczesnym jeszcze szerszym otwarciu rynku europejskiego skutkowa¢ moze szeregiem
negatywnych konsekwencji dla polskiej przedsiebiorczosci i gospodarki. Stad, PIKE
podtrzymuje w catosci swoje stanowisko w tym wzgledzie wyrazone w piSmie z 19 grudnia
2012 roku, dotyczace wskazanego wczesniej projektu zatozern do projektu nowelizacji
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Odnoszac sie bezposrednio do tresci Komunikatu i oméwionego w nim procesu

Licencji dla Europy, PIKE wskazuje co nastepuje:

1) Dostep transgraniczny i mozliwos¢é przenoszenia ustug
PIKE w petni popiera wprowadzenie mozliwo$ci dostepu transgranicznego i otwarcie

rynku cyfrowego. Wskaza¢ jednak nalezy, uwzgledniajac wczesniejsze uwagi, w



2)

szczegoInosci niedostateczny poziom rozwoju polskiego systemu prawa autorskiego, ze
moze on prowadzi¢ do brak poprzedzajgcych takie zmiany dziatari ze strony MKIDN,
prowadzi¢ moze on do strat dla polskich przedsiebiorcow $wiadczgcych ustugi dostepu
do débr kultury. Obecne trudnosci natury prawnej oraz niezasadne roszczenia szeregu
organizacji zbiorowego zarzadzania, jak rowniez koniecznos$¢ uiszczania optat na rzecz
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, znacznie obnizajg zdolnosci inwestycyjne polskich
przedsiebiorcow i ich che¢ ponoszenia ryzyka, zwigzanego z wprowadzaniem
innowacyjnych ustug. PIKE podtrzymuje w catosci swoje dotychczasowe wystapienia w
tym wzgledzie, wzywajac jednoczesnie do otwarcia debaty na temat szerokich zmian w
zakresie zarzadu prawami autorskimi w Polsce.

Tre§¢ tworzona przez uzytkownikow oraz udzielanie licencji uzytkownikom
korzystajacym w niewielkim stopniu z materiatéw chronionych

Twoérczosé wlasna uzytkownikow, tzw. User Generated Content odgrywa coraz wigksze
znaczenie na ptaszczyznie eksploatacji dobr kultury w Internecie. Jednoczesnie zaréwno
mali, $redni, jak i duzi przedsiebiorcy w zwigzku z faktyczng koniecznoscig zaistnienia w
Internecie korzystajg w podobny sposéb z utwordw i innych débr niematerialnych.
W zwigzku z tym, zakres probleméw jakie napotykajg chociazby w zakresie marketingu
— bez wzgledu na dziedzine w jakiej funkcjonujg, jest zblizony. Dlatego pozytywnie
nalezy oceni¢ plany KE zapewnienia tatwiejszego dostepu i wiekszej jasnosci co do
mozliwosci eksploatacji okreslonych débr. PIKE w catoSci popiera sygnalizowany w
Komunikacie pomyst licencji ,za jednym kliknieciem”, ktéry wydaje sie by¢ w duzej
mierze zbiezny z postulowang juz przez lzbe ideg wprowadzenia systemu ,one-stop-
shop” w dziedzinie zbiorowego zarzadzania. Podkresli¢ nalezy, ze skoro nawet najwigksi
uczestnicy rynku nie sg czesto w stanie dojS¢ do porozumienia z organizacjami
zbiorowego zarzadzania, ktére bezpodstawnie odmawiajg udzielania licencji,
wymuszajac zawieranie niekorzystnych dla uzytkownikéw umoéw, to tym bardziej takie
negatywne zachowania odbijg sie na mniejszych podmiotach. Ponadto, PIKE popiera
idea konsolidacji zbiorowego zarzadzania, przez wprowadzenie organizacji
parasolowych, zapewniajacych na okreslonych polach eksploatacji cato$¢ niezbednych
praw. Rozwigzanie takie znacznie usprawnitoby $wiadczenie ustug spoteczenstwa
informacyjnego. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze samo wprowadzenie tego rodzaju
organizacji nie rozwigze obecnych probleméw. Konieczne jest bowiem takze
wprowadzenie mechanizméw  zapobiegajgcych  nieuzasadnionemu  obcigzaniu
uczestnikdw, a takze efektywnego i sprawiedliwego ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
autorskiego. Dotychczasowa praktyka stosowania obecnych przepiséw o postgpowaniu

tabelowym pokazata, ze nie sg one stanie speti¢ swojej funkcji, mimo tak znaczacej



doniosto$ci dla rynku i jego uczestnikédw. Podkredli¢ nalezy takze koniecznosc
wprowadzenia skutecznego nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania oraz
konsekwencji braku wywigzywania si¢ przez te podmioty z obcigzajgcych je
obowigzkéw. Obecny system, jak i brak jakichkolwiek reakcji ze strony MKIiDN,
wypaczajg sytuacje rynkowg i samg istote zbiorowego zarzadzania.

W zwigzku z powyzszym, PIKE wskazuje, ze obecne regulacje prawne w zakresie
prawa autorskiego i mozliwosci uzyskiwania licencji od organizacji zbiorowego
zarzadzania, a takze transparentnosci dziatania tych podmiotéw wymagaja

fundamentalnej przebudowy.

3) Sektor audiowizualny i instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe
W ocenie PIKE, nie do przecenienia jest zapewnienie odpowiedniej ochrony oraz jak
najszerszego dostepu obywateli do dziedzictwa kulturowego. Sygnalizowane przez KE
problemy w tej dziedzinie mozliwe sg jednak do rozwigzania réwniez w drodze
odpowiedniego modelu zbiorowego zarzgdzania, w zwigzku z czym w tym zakresie |zba

podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko.

4) Eksploracja tekstéow i danych
Podobnie promowanie efektywnego wykorzystania eksploracji tekstéw i danych do
celéow badan naukowych jest kwestig niebywale istotng. Niemniej jednak z uwagi na
ogbinikowos¢é Komunikatu w tym zakresie oraz zapowiedziane dopiero badania
zapotrzebowania na dostep do eksploracji tekstébw i danych na poziomie Unii
Europejskiej odnosnie do tekstéw publikacji naukowych, PIKE ustosunkuje sie w tym
zakresie po przedstawieniu przez KE rezultatdw rzeczonych badan. W obecnym
momencie wskaza¢ nalezy, ze rozwdj gospodarczy niewatpliwie uzalezniony jest od
dorobku naukowego i opracowywania nowych technologii dajacych szersze mozliwo$ci
$wiadczenia ustug. Dlatego tez, zbyt daleko idgce zamykanie dostepu do tekstow i
danych uzyskanych w wyniku badan naukowych stanowi¢ moze w istocie czynnik
hamujgcy dalszy rozwdj i twérczoS¢ w tym =zakresie, anizeli srodek wzmagania
kreatywnosci. W zwigzku z tym, postulowaé nalezy poszukiwanie stosownego balansu
pomiedzy ochrong twdrczosci w zakresie badan naukowych, a ich udostepnianiem w
dalszego zréwnowazonego rozwoju.

Podsumowujac, sygnalizowane w Komunikacie prace i ich kierunek nalezy ocenié¢

niewatpliwie pozytywnie. Obecne ramy prawne stanowi¢ mogg bowiem hamulec dalszego

rozwoju nie tylko gospodarczego, ale réwniez i naukowego oraz kulturowego w Unii

Europejskiej. Ponadto, podkreslic nalezy, ze opisane w omawianym dokumencie

zagadnienia i potrzeby europejskiego rynku cyfrowego bez pardonu obnazajg wadliwo$¢ i



érchaicznoéc’: polskiego ustawodawstwa w zakresie przede wszystkim prawa autorskiego.
W zwigzku z tym, PIKE liczy na podjecie zdecydowanych inicjatyw przez MKIiDN, majac
jednoczes$nie nadzieje, Ze planowane na marzec tego roku pierwsze spotkanie Forum Prawa
Autorskiego zaowocuje co najmniej opracowaniem agendy koniecznych dziatan i ustaleniem
chociazby roboczego harmonogramu ich realizacji. W imieniu Izby, deklaruje jednoczesnie
gotowo$é do udzielenia MKIiDN wszelkiej mozliwej pomocy oraz pracy naszych
przedstawicieli na Forum Prawa Autorskiego. Wieloletnia dziatalnos¢ PIKE oraz zebrane
doswiadczenia sprawiaja, ze lzba jest w stanie zapewni¢ wysoki poziom merytorycznej

wiedzy, przy jednoczesnej znajomosci realiéw praktyki.

Jerzy S{raszewski
Prezes Zatzaqu PIKE



