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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy ma na celu wprowadzenie odpowiednich ram
prawnych regulujacych zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi, ktéorymi administruja
organizacje zbiorowego zarzadzania w imieniu podmiotdw praw autorskich, poprzez
okreslenie przepisow zapewniajacych skuteczniejsze zarzadzanie wszystkimi organizacjami
zbiorowego zarzadzania oraz ich wigksza przejrzysto$¢, a takze poprzez promowanie 1
ulatwianie udzielania przez organizacje zbiorowego zarzadzania reprezentujace twoOrcow
licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw autorskich do utworéw muzycznych.

Udzielenie licencji przez podmiot praw autorskich lub praw pokrewnych jest wymagane w
przypadku $wiadczenia dowolnej ushugi, ktéra obejmuje eksploatacje chronionego utworu,
np. piosenki lub utworu muzycznego, lub tez innego chronionego przedmiotu prawa
autorskiego, takiego jak fonogram lub wykonanie. Ustugi tego rodzaju moga by¢ §wiadczone
nie tylko w $wiecie realnym (np. pokaz filmu w kinie lub wykonanie utworu muzycznego w
sali koncertowej), lecz takze, coraz czgsciej, w internecie. Licencja wymagana jest od
wszystkich poszczegdlnych podmiotow praw autorskich (tworcow, wykonawcow,
producentéw). W niektorych branzach licencje sa najczesciej udzielane bezposrednio przez
poszczegbdlne podmioty praw autorskich (np. producentéw filmowych), w innych natomiast
bardzo wazna role odgrywa zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi, zwlaszcza autorskimi
prawami majatkowymi do utworow muzycznych. Przedmiotem zbiorowego zarzadzania sa
rowniez w szczegoOlnosci prawa przystugujace na niektorych polach eksploatacji, np. prawa
do wynagrodzenia przystugujace wykonawcom i1 producentom nagran z tytutu nadania utworu
1 publicznego odtworzenia fonogramow.

Podmioty praw autorskich powierzaja przystugujace im prawa organizacji zbiorowego
zarzadzania, ktéra zarzadza tymi prawami w ich imieniu. Organizacje tego rodzaju swiadcza
roOwniez na rzecz podmiotéw praw autorskich 1 uzytkownikow ushigi, ktéore obejmuja
udzielanie uzytkownikom licencji, administrowanie wynagrodzeniami autorskimi, wyptate
naleznych kwot podmiotom praw autorskich oraz egzekwowanie tych praw. Organizacje
zbiorowego zarzadzania odgrywaja bardzo wazna rolg, zwlaszcza w przypadkach, gdy
negocjacje z poszczegdlnymi (wspot)tworcami bylyby niepraktyczne lub wiazatyby si¢ z
bardzo wysokimi kosztami transakcyjnymi. Pelnia one rowniez kluczowa rolg¢ w ochronie 1
promowaniu réznorodnosci ekspresji kulturalnej, umozliwiajac wejscie na rynek nawet
stosunkowo skromnym i mniej popularnym repertuarom.

Stwierdzono konieczno$¢ podjgcia dziatan w dwoch obszarach.

Po pierwsze, organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi we wszystkich
sektorach musza dostosowa¢ ustugi §wiadczone na rzecz swoich czltonkow i1 uzytkownikow
do wymagah w zakresie wydajno$ci, doktadnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Zbyt
powolne tempo zmian usprawniajacych funkcjonowanie systemu negatywnie wplywa na
dostgpno$¢ nowej oferty dla konsumentow 1 ushigodawcow, spowolniajac rozwdj
innowacyjnych ushig, zwlaszcza w $rodowisku internetowym. Aby zapewni¢ nalezyte
Swiadczenie ustug wykorzystujacych utwory lub inne przedmioty praw autorskich i praw
pokrewnych na rynku wewngtrznym, organizacje zbiorowego zarzadzania nalezy sktoni¢ do
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dostosowania swoich metod dzialania tak, aby zwigkszy¢ korzysci dla tworcow,
ushigodawcow, konsumentow oraz calej europejskiej gospodarki. Jako ze organizacje te
udzielaja licencji w odniesieniu do praw autorskich w imieniu krajowych i zagranicznych
podmiotéw praw autorskich, ich funkcjonowanie ma zasadniczy wplyw na eksploatacjg tych
praw na catym rynku wewngtrznym. Funkcjonowanie niektdrych organizacji zbiorowego
zarzadzania budzi zastrzezenia co do ich przejrzystosci, zarzadzania nimi oraz
administrowania przez nie wynagrodzeniami autorskimi pobieranymi w imieniu podmiotow
praw autorskich. Wyrazano zwlaszcza zastrzezenia dotyczace ogolnej odpowiedzialnosci
niektorych organizacji wobec swoich czlonkéw, a w szczegdlnosci zarzadzania swoimi
finansami. Pewna liczba organizacji zbiorowego zarzadzania nie odpowiedziala jeszcze na
wyzwanie, jakim jest konieczno$¢ dostosowania si¢ do realiow 1 potrzeb jednolitego rynku.

Po drugie, wraz z rozwojem jednolitego rynku internetowych tresci kulturowych pojawity sig
apele 0 zmiany w systemie udzielania licencji dotyczacych praw autorskich, zwlaszcza
licencji dotyczacych praw autorskich do utworéw muzycznych, w zwiazku z trudnosciami
doswiadczanymi przez dostawcow internetowych ustug muzycznych w nabywaniu licencji na
wykorzystanie zbiorczego repertuaru na terytorium wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego. Chociaz do terytorialnego rozdrobnienia rynku internetowych ustug
muzycznych przyczynia si¢ szereg czynnikow, w tym wybory dokonywane przez
ushuigodawcow w kontekscie ich dziatalnosci handlowej, to trudnosci zwiazanych z
pozyskaniem licencji wieloterytorialnych nie nalezy lekcewazy¢. Sytuacja ta prowadzi do
rozdrobnienia unijnego rynku tych wustug, ograniczajac tym samym $wiadczenie
internetowych ustug muzycznych przez dostawcoéw ushig internetowych — w rezultacie
utwory muzyczne tworcoOw nie sa tak szeroko rozpowszechniane na podstawie licencji lub nie
przynosza takich dochodéw, jak mozna by tego oczekiwa¢. To rozdrobnienie rynku
uniemozliwia rowniez konsumentom uzyskanie mozliwie najszerszego dostgpu do
repertuarOw muzycznych o bardzo réznorodnym charakterze. Zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi do utwor6w muzycznych wymaga podjecia stosownych dzialan; sama idea
zbiorowego zarzadzania nie stanowi natomiast zrédta problemow w innych obszarach, ktére
nalezatoby rozwiaza¢ w kontekscie niniejszej inicjatywy. Wyeliminowanie dotychczasowych
ograniczen ma zasadnicze znaczenie dla upowszechnienia legalnej oferty utworéw
muzycznych w internecie w UE.

Niniejszy wniosek ma zatem na celu: a) poprawe standardow w zakresie zarzadzania i
przejrzystosci majacych zastosowanie do organizacji zbiorowego zarzadzania, aby umozliwic¢
podmiotom praw autorskich sprawowanie nad nimi skuteczniejszej kontroli oraz przyczynic¢
si¢ do skuteczniejszego zarzadzania tymi organizacjami oraz b) ulatwienie udzielania przez
organizacje zbiorowego zarzadzania licencji wieloterytorialnych dotyczacych autorskich praw
majatkowych do utworow muzycznych w celu umozliwienia $wiadczenia internetowych
ushig.

1.2. Kontekst ogolny

Niniejszy wniosek przedkfadany jest w konteksécie Europejskiej agendy cyfrowej' i strategii
,Buropa 2020 na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu®’. W Akcie o jednolitym rynku® Komisja uznata wlasnosé
intelektualna za jeden z obszarow, w ktérym wymagane jest podjgcie dziatan, podkreslajac, ze

! COM(2010) 245.
2 COM(2010) 2020.
3 COM(2011) 206.
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w dobie internetu zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi powinno ewoluowa¢ w kierunku
bardziej ponadnarodowych, by¢ moze ogolnounijnych, modeli udzielania licencji
obejmujacych terytoria wielu panstw czlonkowskich. W komunikacie ,Jednolity rynek w
obszarze praw wlasnosci intelektualnej”* Komisja oglosita, ze przedstawi wniosek dotyczacy
ram prawnych regulujacych zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi 1 prawami
pokrewnymi. Znaczenie tego wniosku ustawodawcze%o podkreslono rowniez w komunikacie
Komisji ,,Europejski program na rzecz konsumentow’”.

W art. 167 TFUE zobowiazano Uni¢ do uwzgledniania aspektow kulturalnych w swoim
dziataniu, zwlaszcza w celu poszanowania i popierania réznorodnosci jej kultur.

Postgp techniczny, szybko zmieniajacy si¢ charakter modeli biznesowych w $wiecie
technologii cyfrowych, rosnaca autonomia konsumentow w internecie — wszystkie te aspekty
prowadza do koniecznosci ciaglej oceny, czy obowiazujace aktualnie przepisy w obszarze
prawa autorskiego wyznaczaja wlasciwe zachgty 1 czy umozliwiaja podmiotom praw
autorskich oraz ich uzytkownikom i konsumentom korzystanie z mozliwosci oferowanych
przez nowoczesne technologie. Niniejszego wniosku nie nalezy rozpatrywaé w sposob
wyizolowany, lecz jako element zbioru $rodkow, ktéore Komisja juz zaproponowala lub
wkrotce zaproponuje w celu usprawnienia procesu udzielania licencji dotyczacych praw oraz,
szerzej, ulatwienia dostgpu do atrakcyjnych tresci cyfrowych, zwlaszcza w konteksScie
transgranicznym. Komisja, oproécz podjecia w kontekScie niniejszego wniosku kwestii
funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania, rozwaza rdwniez konieczno$¢ podjgcia
ewentualnie innych srodkow w celu usprawnienia procesu udzielania licencji w ogole — czy to
przez poszczegdlne podmioty praw autorskich, podmioty, ktérym prawa te przekazano, czy
tez przez organizacje zbiorowego zarzadzania. W tym wzgledzie analizowana jest kwestia
terytorialnos$ci praw i jej wptyw na udzielanie licencji na pewne tresci lub ustugi.

Roéwniez w kontekscie Europejskiej agendy cyfrowej, komunikatow Komisji ,,Jednolity rynek
w obszarze praw wilasnosci intelektualnej” oraz ,,Spdjne ramy na rzecz wzmocnienia zaufania
na jednolitym rynku cyfrowym handlu elektronicznego i ustug online™®, a takze dzialan
podejmowanych w nastgpstwie opublikowania ,,Zielonej ksiggi dotyczacej dystrybucji
utworéw audiowizualnych w internecie w Unii Europejskiej”’, Komisja prowadzi poglebiona
analize kwestii prawnych i1 gospodarczych dotyczacych zakresu i funkcjonowania praw
autorskich 1 praw pokrewnych zwiazanych z internetowa transmisja danych na jednolitym
rynku, w tym analiz¢ ewentualnej koniecznos$ci aktualizacji lub dalszej harmonizacji na
szczeblu UE dotychczasowych wylaczen 1 ograniczen praw autorskich przyznanych na mocy
dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektoérych aspektow praw autorskich i
pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym?®.

COM(2011) 287.

COM(2012) 225.

COM(2011) 942.

Zielona ksigga dotyczaca dystrybucji utworéw audiowizualnych w internecie w Unii Europejskie;:
mozliwosci 1 wyzwania zwigzane z jednolitym rynkiem cyfrowym, COM(2011) 427.

8 Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10.
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1.3. Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Niektore z obowiazujacych dyrektyw w obszarze praw autorskich® zawieraja odniesienia do
zarzadzania prawami autorskimi przez organizacje zbiorowego zarzadzenia, jednak zadna z
nich nie reguluje sposobu funkcjonowania samych organizacji.

W zaleceniu Komisji 2005/737/WE w sprawie transgranicznego zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi w odniesieniu do legalnych uslug muzycznych online™
zwroécono si¢ do panstw czlonkowskich o upowszechnianie otoczenia regulacyjnego
sprzyjajacego zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi na potrzeby
Swiadczenia legalnych internetowych ushlug muzycznych oraz o poprawe standardow
zarzadzania 1 przejrzysto$ci majacych zastosowanie do organizacji zbiorowego zarzadzania.
Poniewaz dokument ten miat formeg zalecenia, nie byt on wiazacy 1 nie zostal wdrozony w
zadowalajacym stopniu.

14. Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki

Niniejszy wniosek uzupetnia dyrektywe 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ushug na rynku wewnetrznym®’, ktorej celem jest stworzenie ram prawnych zapewniajacych
swobode przedsigbiorczosci oraz swobodny przeptyw ushlug miedzy panstwami
cztonkowskimi. Organizacje zbiorowego zarzadzania objgte sa zakresem stosowania
dyrektywy 2006/123/WE jako dostawcy ushug zbiorowego zarzadzania.

Niniejszy wniosek odgrywa wazna rol¢ w zapewnieniu ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych. W tym obszarze kluczowymi instrumentami migdzynarodowymi sa: Konwencja
bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych, Konwencja rzymska o ochronie
artystow  wykonawcoéw, producentow fonograméw oraz organizacji nadawczych,
Porozumienie WTO w sprawie handlowych aspektéw praw wilasnosci intelektualnej, Traktat
Swiatowej Organizacji Wlasnoéci Intelektualnej o prawie autorskim i Traktat Swiatowej
Organizacji Wlasnosci Intelektualnej o artystycznych wykonaniach i fonogramach. Na
znaczenie wilasnosci intelektualnej wskazano rowniez w Konwencji UNESCO w sprawie
ochrony 1 promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, ktora nadaje obowiazkowi
spoczywajacemu na Unii Europejskiej miedzynarodowy charakter.

o Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie

harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym
(Dz.U. L 167 z 22.6.2001), dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektérych praw pokrewnych prawu
autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (Dz.U. L 376 z 27.12.2006), dyrektywa 2001/84/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie prawa autora do wynagrodzenia
z tytulu odsprzedazy oryginalnego egzemplarza dzieta sztuki (Dz.U. L 272 z 13.10.2001), dyrektywa
Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrzes$nia 1993 r. w sprawie koordynacji niektérych zasad dotyczacych
prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz
retransmisji droga kablowa (Dz.U. L 248 z 6.10.1993), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony prawnej programéw komputerowych
(wersja skodyfikowana) (Dz.U. L 111 z 5.5.2009), dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych (Dz.U. L 77 z 27.3.1996),
dyrektywa 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie czasu
ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych (wersja ujednolicona) (Dz.U. L 372 z
27.12.2006), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/77/UE z dnia 27 wrze$nia 2011 r.
dotyczaca zmiany dyrektywy 2006/116/WE w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych
praw pokrewnych (Dz.U. L 265z 11.10.2011).

10 Dz.U. L 276 z 21.10.2005.

H Dz.U. L 376 z 27.12.2006.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

2.1 Konsultacje spoleczne

Niniejszy wniosek zostal sformulowany w oparciu o szeroki dialog i konsultacje z
zainteresowanymi stronami, w tym twoércami, wydawcami, artystami wykonawcami,
producentami, organizacjami zbiorowego zarzadzania, uzytkownikami komercyjnymi,
konsumentami oraz organami publicznymi.

Uwzgledniono w nim po%lqdy wyrazone w ramach konsultacji spolecznych poswigconych
tresciom internetowym”?, ktérych celem bylo sprowokowanie dalszej refleksji i debaty na
temat mozliwych reakcji Europy na wyzwania wiazace si¢ z cyfrowa ,,dematerializacja”
tresci, w tym prostszych 1 szybszych mechanizméw uzyskiwania praw, przy zapewnieniu
podmiotom praw autorskich godziwego i stosownego wynagrodzenia. W ramach konsultacji
skupiono si¢ szczegodlnie na kwestii zarzadzania organizacjami zbiorowego zarzadzania 1 ich
przejrzystosci, a takze na kwestii transgranicznego zarzadzania prawami w przypadku
internetowych ustug muzycznych. Kilku respondentéw wyrazito przekonanie, ze konsolidacja
réznych repertuarOw muzycznych ulfatwilaby proces uzyskiwania praw oraz udzielania
licencji. Pewna liczba stowarzyszen tworcow, wydawcoOw 1 uzytkownikow komercyjnych
sktaniata si¢ ku dalszej refleksji nad zarzadzaniem organizacjami zbiorowego zarzadzania i
ich przejrzystoscia. Stowarzyszenia konsumentow zasadniczo poparty inicjatywe regulacyjna
(np. w formie wiazacego instrumentu ustawodawczego).

W 2010 r. Komisja odbylta konsultacje z organizacjami zbiorowego zarzadzania oraz
dostawcami internetowych wustug muzycznych. Zorganizowala réwniez wystuchanie
publiczne™ poswiecone funkcjonowaniu organizacji zbiorowego zarzadzania w UE, w
ktorym udzial wziglo prawie 300 przedstawicieli zainteresowanych stron. Konsultacje te
potwierdzity uprzednio stwierdzone uchybienia w systemie zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi, a takze konieczno$¢ poprawy standardow zarzadzania i1 przejrzystosci majacych
zastosowanie do organizacji zbiorowego zarzadzania oraz stworzenia ram ulatwiajacych
udzielanie licencji na wykorzystanie utworow muzycznych na internetowym polu
eksploataciji.

2.2 Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
2.3 Ocena skutkow

W ocenie skutkow przeanalizowano dwie grupy alternatywnych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie: a) problemow zwiazanych z niedostatecznym poziomem standardow w
zakresie zarzadzania 1 przejrzystos$ci stosowanych przez niektdre organizacje zbiorowego
zarzadzania, czgsto skutkujacych uchybieniami w zarzadzaniu ich finansami; b) problemoéw
wynikajacych z braku przygotowania niektorych organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi do udzielania wieloterytorialnych licencji na internetowym polu
eksploatacji w kontek$cie wymagan zwiazanych z tego rodzaju dzialalno$cia oraz

12 Przeprowadzonych migdzy 22.10.2009 .1 5.1.2010 1.
s W dniu 23.4.2010r.
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postrzeganym brakiem pewnos$ci prawa, co utrudnia konsolidacje repertuarow utworow
muzycznych.

Sformulowano nastgpujace warianty strategiczne dotyczace zarzadzania organizacjami
zbiorowego zarzadzania i ich przejrzystosci:

— utrzymanie dotychczasowej sytuacji (Al), czyli poleganie na mechanizmach
rynkowych 1 presji podmiotdw dziatajacych w tej samej branzy (w tym
samoregulacji), nie pozwoli rozwigza¢ problemow transgranicznych (np. kwestii
kontroli przeptywoéw naleznosci licencyjnych);

— skuteczniejsze egzekwowanie (A2) istnicjacego prawa UE oraz wigksza
konsekwencja na poziomie krajowym w stosowaniu jego zasad nie doprowadza do
harmonizacji warunkow dzialania organizacji zbiorowego zarzadzania. Problemy
wykraczajace poza zakres dotychczasowych zasad pozostana nierozwiazane;

— kodyfikacja istniejqcych zasad (A3) doprowadzitaby do zapisania w ustawodawstwie
zasad wynikajacych z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, decyzji
antymonopolowych Komisji oraz zalecenia 2005/737/WE, lecz nie przyczynitaby si¢
do wyeliminowania niedawno stwierdzonych probleméw zwigzanych z
przejrzystoscia finansowa 1 brakiem kontroli ze strony podmiotow praw autorskich;

— ramy regulujqce zarzqdzanie i przejrzystos¢ (A4) pozwolityby skodyfikowac
istniejace zasady 1 zapewnilyby bardziej dopracowany zbior przepisow dotyczacych
zarzadzania 1 przejrzystosci, dajac wigksze mozliwosci sprawowania kontroli nad
organizacjami zbiorowego zarzadzania.

W konteksécie $rodkow stuzacych wyeliminowaniu zlozonos$ci mechanizmu zbiorowego
udzielania licencji w odniesieniu do praw autorskich do utworé6w muzycznych na potrzeby
ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji przeanalizowano nastgpujace warianty
strategiczne:

- w scenariuszu zakladajacym utrzymanie dotychczasowej sytuacji (B1l) rynek
wewngetrzny pozostatby rozdrobniony, poniewaz proces udzielania licencji na
potrzeby internetowych ustug nadal bytby zlozony i uciazliwy;

- europejski paszport licencyjny (B2) upowszechnitby dobrowolna konsolidacje
repertuaru na potrzeby wykorzystywania na internetowym polu eksploatacji utworéw
muzycznych na poziomie UE oraz udzielanie licencji dotyczacych praw autorskich
za  posrednictwem  infrastruktury = umozliwiajacej  udzielanie  licencji
wieloterytorialnych. Wariant ten zapewnitby okreslenie wspolnych zasad
obowiazujacych wszystkich licencjodawcow zbiorowo zarzadzajacych prawami w
catej UE 1 stanowilby Zrodlo konkurencyjnej presji na organizacje zbiorowego
zarzadzania, sklaniajac je do opracowania bardziej wydajnych praktyk licencyjnych;

— rownolegle bezposrednie udzielanie licencji (B3) umozliwiloby podmiotom praw
autorskich zawieranie umow licencyjnych bezposrednio z uzytkownikami, bez
koniecznosci wycofywania swoich praw spod zarzadu prowadzonego przez
organizacje zbiorowego zarzadzania. Rozwiazanie to pobudzaloby konkurencj¢
migdzy organizacjami zbiorowego zarzadzania, przy czym jednak ani nie
ustanowiloby zbioru minimalnych wspdlnych zasad dla licencjodawcow, ani tez
niekoniecznie prowadzitoby do konsolidacji repertuaru;
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— rozbudowane zbiorowe udzielanie licencji oraz zasada panstwa pochodzenia (B4) —
wariant ten wprowadzitby domniemanie, ze kazda organizacja zbiorowego
zarzadzania jest uprawniona do wudzielania ,kompleksowych” licencji na
wykorzystanie utwor6w na internetowym polu eksploatacji obejmujacych caty
repertuar, pod warunkiem ze dana organizacja ma ,reprezentatywny” charakter.
Wariant ten ani nie zapewniatby zachet dla organizacji zbiorowego zarzadzania do
zwigkszania wydajno$ci dzialania, ani tez nie upro$citby procesu udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw autorskich (z powodu mozliwos$ci rezygnacji
tworcow z udzialu w systemach zbiorowego zarzadzania, co czgsto prowadzitoby do
dezintegracji repertuaru);

— scentralizowany portal (B5) umozliwitby organizacjom zbiorowego zarzadzania
faczenie swoich repertuaroOw na potrzeby udzielenia licencji wieloterytorialnej w
ramach jednej transakcji koordynowanej za posrednictwem portalu. Wariant ten
rodzi powazne zastrzezenia co do jego zgodnos$ci z prawem konkurencji.

Po dokladnym rozwazeniu zalet 1 wad kazdego z rozwiazan wybrano warianty A4 1 B2.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego wniosku stanowi art. 50 ust. 2 lit. g), art. 53 1 art. 62 TFUE, poniewaz
wniosek ma na celu ulatwienie swobodnego §wiadczenia ustug. Wprowadzenie kluczowych
standardow w zakresie zarzadzania 1 przejrzystosci stosowanych przez organizacje
zbiorowego zarzadzania przyczyni si¢ do ochrony interesOw czlonkéw 1 uzytkownikow, a
przez to ulatwi takze §wiadczenie ustug zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi w
konteks$cie transgranicznym i stworzy zachety do podejmowania tego rodzaju dziatalnosci,
zwlaszcza ze organizacje te zwykle zarzadzaja prawami przyshlugujacymi podmiotom praw
autorskich z innych panstw cztonkowskich (m.in. na podstawie tzw. umow o reprezentacji,
ktore organizacje zbiorowego zarzadzania tradycyjnie zawieraja ze swoimi odpowiednikami
majacymi siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich) oraz transgranicznymi przeptywami
nalezno$ci licencyjnych. Ponadto wyeliminowanie mozaiki zrdéznicowanych przepisow
regulujacych zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi w catej UE ulatwi swobodny
przeptyw wszystkich ustug $wiadczonych w oparciu o tresci chronione prawem autorskim lub
prawami pokrewnymi. W szczegélnosci dystrybucije i dostgp do tych utworéw muzycznych w
internecie znacznie ulatwia dziatania podejmowane w celu usprawnienia procesu udzielania
dostawcom internetowych ustug licencji wieloterytorialnych.

3.2. Zasady pomocniczoSci i proporcjonalnosci

Dziatanie Unii jest konieczne w oparciu o zasad¢ pomocniczosci (art. 5 ust. 3 TUE),
poniewaz ramy prawne na poziomie tak krajowym, jak 1 unijnym okazaly sig
niewystarczajace, aby wyeliminowa¢ istniejace problemy. Unia przyjela juz przepisy
harmonizujace podstawowe prawa przystugujace podmiotom praw autorskich, ktorymi
zarzadzaja organizacje zbiorowego zarzadzania™, oraz stanowiace, ze zarzadzanie tymi
prawami na rynku wewngtrznym powinno by¢ prowadzone w poréwnywalny, skuteczny i
przejrzysty sposob ponad krajowymi granicami. Ponadto cele proponowanego dzialania nie

1 Zob. przyp. 5 powyzej.
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moga by¢ nalezycie osiagnigte przez panstwa czlonkowskie, moga natomiast by¢ skutecznie;]
osiagnigte na szczeblu UE ze wzgledu na ponadnarodowy charakter problemow:

— jezeli chodzi o zarzadzanie i przejrzysto$¢, zrodtem znacznego odsetka naleznosci
licencyjnych pobieranych przez organizacje zbiorowego zarzadzania jest repertuar
inny niz krajowy. Problem braku kontroli ze strony czlonkéw nad dzialalno$cia
organizacji zbiorowego zarzadzania jest szczegdlnie widoczny w przypadku
zagranicznych podmiotow praw autorskich. Poniewaz osoby te nie naleza do
organizacji zbiorowego zarzadzania w innych krajach, dysponuja niewielka wiedza
na temat procesu podejmowania decyzji przez organizacje dzialajace w imieniu ich
organizacji macierzystej, 1 jeszcze mniejszym wpltywem na ten proces. Ochrona
interesOw unijnych podmiotéw praw autorskich wymaga zapewnienia przejrzystosci
1 rozliczenia wszystkich przeplywdéw naleznoSci licencyjnych, zwlaszcza
przeplywow transgranicznych. Jest malo prawdopodobne, Zze w przysztosci panstwa
cztonkowskie zapewnia przejrzystos¢, ktorej potrzebuja podmioty praw autorskich,
aby moc wykonywaé przyshugujace im prawa w kontekscie transgranicznym.
Interwencja Unii jest jedynym sposobem na zapewnienie mozliwosci wykonywania
tych praw oraz, w szczeg6lnosci, pobierania i podziatu naleznosci licencyjnych w
spéjny sposob w calej UE;

— udzielanie licencji wieloterytorialnych na wykorzystanie utworéw muzycznych na
internetowym polu eksploatacji ma z definicji charakter transgraniczny. Przepisy
majace na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania procesu udzielenia licencji
wieloterytorialnych skuteczniej mozna zatem ustanowi¢ na poziomie Unii, jako ze
panstwa cztonkowskie nie bylyby same w stanie stworzy¢ przepiséw, ktdre w spojny
sposob regulowatyby transgraniczna dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania.

Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalnosci (art. 5 ust. 4 TUE) i nie wykracza poza
to, co jest niezb¢dne do osiagnigcia postawionych celow. Proponowane przepisy dotyczace
zarzadzania 1 przejrzystosci kodyfikuja w duzym stopniu dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci w kontekscie decyzji Komisji podjetych w obszarze ochrony
konkurencji*>. W przepisach tych uwzgledniono réwniez wielko$¢ organizacji zbiorowego
zarzadzania 1 zezwolono panstwom czlonkowskim na uchylenie wobec najmniejszych z nich
pewnych obowiazkéw, ktore moga by¢ niewspotmierne. Przepisy regulujace udzielanie
licencji wieloterytorialnych na wykorzystanie utworéw muzycznych na internetowym polu
eksploatacji ograniczone sa do majatkowych praw autorskich i okreslaja minimalne zasady
wymagane do zapewnienia funkcjonowania skutecznego i nowoczesnhego systemu udzielania
licencji w erze cyfrowej oraz zagwarantowania konsolidacji repertuaru, w tym niszowych i
mniej znanych utworéw muzycznych. Przewidziano w tym wzgledzie stosowne gwarancje:
np. organizacja zbiorowego zarzadzania bgdzie miata wybor, czy samodzielnie udzielad
licencji wieloterytorialnych na swoj repertuar, czy tez powierzy¢ to zadanie innym
organizacjom; roOwniez tworca nie bgdzie bezwzglednie uzalezniony od organizacji, ktora albo
sama nie chce udziela¢ licencji wieloterytorialnych albo nie chce upowazni¢ innej organizacji
do udzielania tych licencji w jej imieniu.

15 Np. sprawy C-395/87 Ministere public przeciwko Jean-Louis Tournier oraz sprawy potaczone 110/88 i

242/88 Francois Lucazeau i inni przeciwko SACEM i innym, decyzja Komisji z dnia 16.7.2008 r.
(CISAC) (COMP/C2/38.698).
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3.3. Wybér instrumentu prawnego

Przedstawiony przez Komisj¢ wniosek ma forme dyrektywy. Jest to zgodne z wymogami art.
50 ust. 2 lit. g), art. 53 i art. 62 TFUE. Dyrektywa zapewnia rowniez niezbedna elastyczno$¢
w zakresie sposobOw osiagnigcia postawionych celow i1 uwzglednia fakt, ze panstwa
czlonkowskie stosuja rozne rozwiazania w zakresie formy prawnej organizacji zbiorowego
zarzadzania i sposobow nadzoru nad nimi.

3.4. Wyjasnienie wniosku
3.4.1. Zakres i definicje

W tytule | zawarto ogdlne przepisy dotyczace przedmiotu dyrektywy (art. 1), jej zakresu (art.
2), a takze definicje (art. 3). Przedmiotowa dyrektywa ma zastosowanie do: (i) zarzadzania
prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi przez organizacje zbiorowego zarzadzania,
niezaleznie od branzy, w ktorej dziataja te organizacje (tytut I1)* oraz (ii) udzielania przez
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych na internetowym polu eksploatacji (tytut III).
Tytuly I 1 II maja réwniez zastosowanie do organizacji, ktéore udzielaja licencji
wieloterytorialnych na podstawie tytutu III.

3.4.2.  Organizacje zbiorowego zarzqdzania

W tytule Il ustanowiono przepisy organizacyjne i przepisy w zakresie przejrzystosci majace
zastosowanie do wszystkich rodzajow organizacji zbiorowego zarzadzania.

W rozdziale 1 przewidziano przepisy regulujace kwestic czlonkostwa w organizacjach
zbiorowego zarzadzania oraz ich strukturg. W art. 4 okreslono pewne wymogi, ktore powinny
mie¢ zastosowanie do stosunkow laczacych organizacje zbiorowego zarzadzania i podmioty
praw autorskich. W art. 5 zapewniono podmiotom praw autorskich mozliwo$¢ upowaznienia
wybranej organizacji zbiorowego zarzadzania do zarzadzania prawami oraz cz¢sciowego lub
catkowitego cofnigcia tego upowaznienia. Organizacje zbiorowego zarzadzania powinny
formulowaé swoje zasady dotyczace czlonkostwa i udzialu w wewngtrznym procesie
decyzyjnym w oparciu o obiektywne kryteria (art. 6). W art. 7 okreslono minimalne
uprawnienia walnego zgromadzenia cztonkéw. W art. 8 wprowadzono wymog ustanowienia
przez organizacje zbiorowego zarzadzania funkcji nadzorczej umozliwiajacej ich cztonkom
monitorowanie i sprawowanie kontroli nad sposobem zarzadzania organizacja, respektujac
jednocze$nie zroznicowane rozwigzania instytucjonalne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. W art. 9 okreslono pewne obowiazki shuzace zapewnieniu ostroznego i
prawidlowego zarzadzania organizacjami zbiorowego zarzadzania.

W rozdziale 2 okreslono przepisy dotyczace zarzadzania finansami organizacji zbiorowego
zarzadzania:

— kwoty pobrane z tytutu eksploatacji praw, ktore organizacje zbiorowego zarzadzania
reprezentuja, musza by¢ wyodrgbnione z wlasnych aktywoéw organizacji, a
zarzadzanie nimi musi by¢ prowadzone przy zachowaniu rygorystycznych
wymogow (art. 10);

16 Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢ o niestosowaniu niektorych wymogéw  do

mikroprzedsigbiorstw.
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— w umowach zawieranych z podmiotami praw autorskich organizacja zbiorowego
zarzadzania musi okresli¢ stosowne potracenia oraz zapewnia¢ czlonkom i
podmiotom praw autorskich nalezyty dostgp do wszelkich ustug o charakterze
socjalnym, kulturalnym Iub edukacyjnym, ktore finansowane sa z potracanych
srodkow (art. 11);

— organizacje zbiorowego zarzadzania musza wyptaca¢ kwoty nalezne podmiotom
praw autorskich w dokladnej wysokosci bez zbgdnej zwloki oraz podejmowac
starania w celu identyfikacji podmiotow praw autorskich (art. 12).

W rozdziale 3 ustanowiono wymog niedyskryminacji przy zarzadzaniu przez organizacj¢
zbiorowego zarzadzania prawami w imieniu innej organizacji na podstawie umowy o
reprezentacji (art. 13). Dokonanie potracenia z kwot naleznych innej organizacji mozliwe jest
wylacznie za jej wyrazna zgoda, a wyptata naleznosci na rzecz innych organizacji powinna
by¢ dokonywana w dokladny sposob (art. 14).

W rozdziale 4 wprowadzono wymog zobowigzujacy organizacje zbiorowego zarzadzania i
uzytkownikéw do prowadzenia negocjacji w dobrej wierze. Stawki wynagrodzen autorskich
powinny opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach i odzwierciedla¢ wartos¢ praw bedacych
przedmiotem negocjacji oraz warto$¢ faktycznej ushugi $wiadczonej przez organizacje
zbiorowego zarzadzania (art. 15).

W rozdziale 5 (przejrzystos¢ i sprawozdawczo$¢) wprowadzono wymog ujawniania przez
organizacje zbiorowego zarzadzania nast¢pujacych rodzajow informac;ji:

- podmiotom praw autorskich — informacji na temat pobranych i wyptaconych kwot,
pobranych opfat z tytulu zarzadzania i innych dokonanych potracen (art. 16);

— innym organizacjom zbiorowego zarzadzania — informacji na temat zarzadzania
prawami na podstawie umoéw o reprezentacji (art. 17);

- podmiotom praw autorskich, innym organizacjom zbiorowego zarzadzania oraz
uzytkownikom — informacji na zadanie (art. 18);

- ogélowi spoleczenstwa — informacji na temat organizacji i funkcjonowania
organizacji zbiorowego zarzadzania (art. 19);

— publikowania rokrocznie sprawozdania na temat przejrzystosci, W tym zasad
zarzadzania i ich wdrozenia, sprawozdan finansowych itp. (art. 20).

3.4.3. Udzielanie przez organizacje zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi licencji
wieloterytorialnych dotyczqcych praw do utworow muzyczmych na internetowym
polu eksploatacji

W tytule III ustanowiono warunki, ktérych przestrzega¢ musi organizacja zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi przy $wiadczeniu ustlug w zakresie udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na internetowym polu
eksploatacji (art. 21):

— zdolno$¢ wydajnego i przejrzystego przetwarzania danych wymaganych na potrzeby
eksploatacji tych licencji (np. identyfikacji swojego repertuaru muzycznego,
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monitorowanie  jego  wykorzystania) poprzez wykorzystanie odpowiednio
aktualizowanej, wiarygodnej bazy danych zawierajacej wymagane dane (art. 22);

— przejrzystos¢ w odniesieniu do internetowego repertuaru muzycznego, ktory dana
organizacja reprezentuje (art. 23);

— zapewnienie podmiotom praw autorskich oraz innym organizacjom zbiorowego
zarzadzania mozliwosci zadania skorygowania danych oraz zapewnienia ich
poprawnosci (art. 24);

— monitorowanie faktycznego wykorzystania utworo6w objetych licencjami, zdolnos¢
przetwarzania sprawozdan dotyczacych wykorzystania utworéw 1 wystawiania
faktur. Konieczne jest ustanowienie procedur umozliwiajacych uzytkownikowi
zakwestionowanie poprawnosci faktur (np. w celu uniknigcia podwojnego
zafakturowania optat). W tym wzgledzie stosowane powinny by¢ odpowiednie
standardy branzowe, o ile istnieja (art. 25);

— terminowe wyplacanie naleznych kwot podmiotom praw autorskich 1 innym
organizacjom zbiorowego zarzadzania 1 przekazywanie im informacji na temat
wykorzystanych utworéw oraz danych finansowych zwiazanych z ich prawami (np.
wysokosci pobranych kwot, dokonanych potracen) (art. 26).

Organizacja zbiorowego zarzadzania moze zrezygnowa¢ z udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na internetowym polu
eksploatacji, przy czym moze jednak dalej udziela¢ licencji krajowych na swoj witasny
repertuar lub licencji krajowych na repertuar innych organizacji zbiorowego zarzadzania w
oparciu 0 umowy o wzajemnej reprezentacji. Aby zapewni¢ jednak mozliwo$¢ tatwego
konsolidowania repertuar6w na potrzeby dostawcoéw ustug muzycznych, ktorzy pragna
oferowa¢ mozliwie jak najkompletniejsza ustuge w calej Unii, oraz z korzyscia dla
roznorodnosci kulturowej oraz ogdélu konsumentow, zastosowanie beda miaty szczegolne
gwarancje zapewniajace objecie systemem udzielania licencji wieloterytorialnych repertuaru
wszystkich organizacji zbiorowego zarzadzania:

— organizacja zbiorowego =zarzadzania moze zwroci¢ si¢ do innej organizacji
udzielajacej licencji wieloterytorialnych na wiele repertuarow z wnioskiem o
reprezentowanie jej repertuaru na niedyskryminujacych i niewylacznych zasadach do
celow udzielania licencji wieloterytorialnych (art. 28). Organizacja, do ktorej
wplynie taki wniosek, nie moze go odrzuci¢, jezeli juz reprezentuje (lub oferuje
ustugi reprezentacji) repertuar jednej organizacji zbiorowego zarzadzania lub
wigkszej ich liczby do tychze celow (art. 29);

— po uplywie okresu przejSciowego podmioty praw autorskich bgda mogly udziela¢
licencji (bezposrednio lub przez innego posrednika) dotyczacych swoich wilasnych
praw na internetowym polu eksploatacji, jezeli ich organizacja zbiorowego
zarzadzania nie udziela licencji wieloterytorialnych i jezeli nie zawrze Zadnej umowy
w rodzaju wspomnianych powyzej (art. 30).

Organizacja zbiorowego zarzadzania moze zleca¢ na zewnatrz ushugi dotyczace licencji
wieloterytorialnych, ktorych sama udziela, ponoszac jednak nadal odpowiedzialnos¢ wobec
podmiotéw praw autorskich, dostawcow ushig internetowych lub innych organizacji
zbiorowego zarzadzania (art. 27). Przepisy tytulu III musza mie¢ rowniez zastosowanie do
podmiotow zaleznych organizacji zbiorowego zarzadzania objgtych tym tytutem (art. 31).
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W celu osiagnigcia pewnej dozy elastycznosci wymaganej, aby upowszechni¢ udzielanie
licencji na potrzeby innowacyjnych ustug internetowych (tzn. ustug, ktére sa powszechnie
dostepne krdcej niz trzy lata), organizacjom zbiorowego zarzadzania zezwolono na udzielanie
tych licencji bez koniecznosci traktowania ich jako precedensu przy ustalaniu warunkoéw
innych licencji (art. 32). W drodze wyjatku organizacje zbiorowego zarzadzania nie musza
stosowac si¢ do przepisow tytutu III przy udzielaniu nadawcom licencji wieloterytorialnych
na potrzeby wykorzystania na internetowym polu eksploatacji ich programow radiowych lub
telewizyjnych zawierajacych utwory muzyczne (art. 33).

3.4.4.  Srodki stuzqce egzekwowaniu przepiséw

W tytule IV na organizacje zbiorowego zarzadzania nalozono wymog zapewniania swoim
cztonkom 1 podmiotom praw autorskich dostgpu do procedur rozpatrywania skarg i
rozstrzygania sporow (art. 34). Powinny rowniez funkcjonowa¢ mechanizmy rozstrzygania
sporéw dotyczacych warunkow udzielania licencji, powstalych migdzy uzytkownikami a
organizacjami zbiorowego zarzadzania (art. 35). Wreszcie niektore rodzaje sporow
dotyczacych udzielania licencji wieloterytorialnych, powstatych migdzy organizacjami
zbiorowego zarzadzania a uzytkownikami, podmiotami praw autorskich Iub innymi
organizacjami zbiorowego zarzadzania, moglyby by¢ przekazywane do rozstrzygnigcia w
ramach niezaleznego i bezstronnego mechanizmu alternatywnego rozstrzygania sporow (art.

36).

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja odpowiednie wiasciwe organy uprawnione do (art. 39): a)
stosowania procedur rozstrzygania sporow (art. 37); b) nakladania skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji (art. 38) i ¢) monitorowania stosowania przepisow
tytutu 1T (art. 40). W art. 39 nie nalozono jednak na panstwa czlonkowskie wymogu
ustanowienia niezaleznych organéw nadzoru specjalnie na potrzeby nadzoru nad
organizacjami zbiorowego zarzadzania.

3.45  Prawa podstawowe i szczegolne motywy

Niniejszy wniosek przewiduje skuteczne gwarancje dotyczace stosowania praw
podstawowych okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Gwarancje
wymagane od organizacji zbiorowego zarzadzania pod wzgledem zarzadzania 1 warunkéw
udzielania transgranicznych licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji ogranicza — w porOwnaniu z dotychczasowa
sytuacja — wolno$¢ prowadzenia przez nie dzialalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w
Karcie. Takie ograniczenia sa jednak zgodne z warunkami okreslonymi w Karcie,
stanowiacymi, ze korzystanie z danych swobod moze zosta¢, w pewnych okolicznos$ciach,
ograniczone. Ograniczenia te sa konieczne w celu ochrony interesoéw cztonkow, podmiotow
praw autorskich i uzytkownikdw oraz w celu okreslenia minimalnych standardow jakos$ci
przy korzystaniu przez organizacje zbiorowego zarzadzania ze swobody $wiadczenia usthug w
zakresie udzielania licencji wieloterytorialnych na wykorzystanie utword6w muzycznych na
internetowym polu eksploatacji na rynku wewngtrznym.

Ze wzgledu na ztozonos¢ 1 zakres wniosku, panstwa cztonkowskie zobowiazano do przestania

tabeli korelacji przepisow swojego prawa krajowego 1 przepisoéw dyrektywy, ktorej dotyczy
niniejszy wniosek.
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4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;.
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2012/0180 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na
potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku wewnetrznym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 50 ust.
2 lit. g), art. 53 i art. 62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®’,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

)

Dyrektywy przyjete w obszarze praw autorskich 1 praw pokrewnych zapewniaja juz
wysoki poziom ochrony podmiotow praw autorskich, a tym samym ramy, w ktorych
moze nastgpowac eksploatacja tresci chronionych tymi prawami. Przyczyniaja si¢ one
do rozwoju 1 zachowania twoérczosci. Na rynku wewngtrznym, na ktorym konkurencja
nie jest zakldcona, ochrona innowacji i twodrczosci intelektualnej sprzyja rowniez
inwestowaniu w innowacyjne ustugi i produkty.

Rozpowszechnianie tresci chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi
oraz zwiazanych z nimi ustug, w tym ksiazek, produkcji audiowizualnych oraz nagran
muzycznych, wymaga uzyskania od r6znych podmiotéw praw autorskich i praw
pokrewnych, takich jak tworcy, arty§ci wykonawcy, producenci i wydawcy, licencji
obejmujacych te prawa. Zwykle w gestii podmiotéw praw autorskich pozostaje wybor
migdzy samodzielnym a zbiorowym zarzadzaniem przyshugujacymi im prawami.
Zarzadzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi obejmuje udzielanie licencji
uzytkownikom, kontrolowanie licencjobiorcow oraz monitorowanie korzystania z
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3)

(4)

(5)

praw, egzekwowanie praw autorskich i praw pokrewnych, pobieranie wynagrodzen
autorskich z tytulu eksploatacji praw i podzial kwot migdzy podmiotami praw
autorskich. Organizacje zbiorowego =zarzadzania umozliwiaja podmiotom praw
autorskich uzyskanie wynagrodzenia z tytulu korzystania z ich utwordw w
przypadkach, w ktorych podmioty te nie bylyby same w stanie kontrolowac tego
wykorzystania lub egzekwowac naleznych im wynagrodzen, w tym na rynkach
zagranicznych. Ponadto organizacje te petnia wazna rolg spoleczna i kulturalng jako
popularyzatorzy réznorodnosci ekspresji kulturalnej, umozliwiajac wejscie na rynek
nawet stosunkowo skromnym i mniej popularnym repertuarom. W art. 167 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowiazano Uni¢ do uwzgledniania aspektow
kulturalnych w swoim dziataniu, zwlaszcza w celu poszanowania 1 popierania
roznorodnosci jej kultur.

Organizacje zbiorowego zarzadzania z siedziba w Unii musza przestrzega¢ — jako
ustugodawcy — krajowych wymogow wynikajacych z dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
Wewnqtrznymlg, ktéra ma na celu stworzenie ram prawnych zapewniajacych swobodg
przedsigbiorczosci 1 swobodny przeptyw ustug migdzy panstwami cztonkowskimi.
Oznacza to, ze organizacje zbiorowego zarzadzania powinny mie¢ swobode
swiadczenia swoich ustug za granica, reprezentowania podmiotow praw autorskich
majacych miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich oraz
udzielania licencji uzytkownikom majacym miejsce zamieszkania lub siedzibe w
innych panstwach cztonkowskich.

Istnieja znaczne roznice w krajowych przepisach regulujacych funkcjonowanie
organizacji zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza w odniesieniu do ich przejrzystosci i
odpowiedzialno$ci wobec swoich cztonkéw 1 podmiotow praw autorskich. Oprocz
trudnosci doswiadczanych przez zagraniczne podmioty praw autorskich przy
wykonywaniu swoich praw oraz zbyt czgstych przypadkow nieefektywnego
zarzadzania finansowego pobranymi wynagrodzeniami, problemy zwiazane z
funkcjonowaniem organizacji zbiorowego zarzadzania prowadza do niewydolnosci w
eksploatacji praw autorskich i praw pokrewnych na rynku wewnetrznym, ze szkoda
dla cztonkow organizacji zbiorowego zarzadzania, podmiotow praw autorskich i
uzytkownikéw. Podobne problemy nie wystgpuja w przypadku niezaleznych
podmiotow $wiadczacych ustugi zarzadzania prawami autorskimi, ktore dziataja na
rzecz podmiotéw praw autorskich w charakterze ich przedstawicieli na potrzeby
zarzadzania ich prawami na zasadach handlowych, a w ktérych podmiotom praw
autorskich nie przyshiguja zadne prawa z tytulu cztonkostwa.

Konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania
stwierdzono juz w przesztosci. W zaleceniu Komisji 2005/737/WE z dnia 18 maja
2005 r. w sprawie transgranicznego zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i
pokrewnymi w odniesieniu do legalnych ustug muzycznych online'® okreslono szereg
zasad takich jak swoboda wyboru przez podmioty praw autorskich organizacji
zbiorowego zarzadzania, réwne traktowanie poszczeg6lnych kategorii podmiotow
praw autorskich oraz sprawiedliwy podziat naleznosci licencyjnych. Wezwano w nim
takze organizacje zbiorowego zarzadzania do udostgpniania uzytkownikom
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wystarczajaco dokladnych informacji na temat stawek wynagrodzen autorskich i
repertuaru przed podjeciem negocjacji. Zawarto w nim wreszcie zalecenia dotyczace
odpowiedzialno$ci, reprezentacji podmiotoéw praw autorskich w organach decyzyjnych
organizacji zbiorowego zarzadzania 1 rozstrzygania spordéw. Zalecenie Komisji
2005/737/WE nie bylo jednak instrumentem wiazacym i mialo ograniczony zakres.
Stosowano si¢ wigc do niego w zrdéznicowanym stopniu.

Ochrona interesOw cztonkOw organizacji zbiorowego zarzadzania, podmiotow praw
autorskich oraz osob trzecich wymaga koordynacji przepisow panstw czlonkowskich
dotyczacych zarzadzania prawami autorskimi oraz mechanizméw udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na internetowym polu
eksploatacji w celu zapewnienia réwnowaznych gwarancji w catej Unii. Z tego tez
wzgledu podstawe niniejszej dyrektywy stanowi art. 50 ust. 2 lit. g) Traktatu.

Celem niniejszej dyrektywy powinna by¢ koordynacja krajowych przepisow
dotyczacych warunkéw podejmowania dziatalno$ci w zakresie zarzadzania prawami
autorskimi 1 prawami pokrewnymi przez organizacje zbiorowego zarzadzania,
Sposobdéw zarzadzania tymi organizacjami oraz ram nadzoru nad nimi, a zatem jej
podstawe stanowi roéwniez art. 53 ust. 1 Traktatu. Ponadto poniewaz branza ta oferuje
ustugi w catej Unii, podstawe niniejszej dyrektywy stanowi rowniez art. 62 Traktatu.

W celu dopilnowania, aby podmioty praw autorskich i praw pokrewnych mogly w
peii korzysta¢ z rynku wewngtrznego w przypadku, gdy przystugujace im prawa sa
przedmiotem zbiorowego zarzadu, oraz aby ich swoboda w wykonywaniu
przystugujacych im praw nie byla bezpodstawnie ograniczona, nalezy przewidzie¢
wlaczenie stosownych gwarancji do dokumentéw zatozycielskich organizacji
zbiorowego zarzadzania. Ponadto zgodnie z dyrektywa 2006/123/WE organizacje
zbiorowego zarzadzania, S$wiadczac ushugi zarzadzania, nie powinny dyskryminowac,
bezposrednio lub posrednio, podmiotow praw autorskich ze wzgledu na ich
przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia
przedsigbiorstwa.

Istniejaca swoboda $wiadczenia ustug zbiorowego zarzadzania i korzystania z tych
ustlug ponad granicami oznacza, ze podmioty praw autorskich moga swobodnie
wybiera¢ organizacje zbiorowego zarzadzania na potrzeby zarzadzania ich prawami,
takimi jak prawa do publicznego wykonania lub nadawania, lub kategoriami praw,
takimi jak prawo interaktywnego publicznego udostgpniania utworu, pod warunkiem
Ze organizacja zbiorowego zarzadzania prowadzi juz zarzad tego rodzaju prawami lub
kategoriami praw. Oznacza to, ze podmioty praw autorskich moga w latwy sposdb
wycofa¢ swoje prawa lub kategorie praw spod zarzadu prowadzonego przez dana
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania i powierzy¢ lub przekazaé¢ catos$¢ lub czgs¢ tych
praw innej organizacji zbiorowego zarzadzania lub innemu podmiotowi, bez wzgledu
na panstwo cztonkowskie siedziby lub zamieszkania lub przynalezno$¢ panstwowa
organizacji zbiorowego zarzadzania lub podmiotu praw autorskich. Organizacje
zbiorowego zarzadzania zarzadzajace roéznymi rodzajami utworéw oraz innymi
przedmiotami prawa autorskiego, takimi jak utwory literackie, muzyczne lub
fotograficzne, powinny rowniez zapewnic¢ tego rodzaju elastycznos¢ podmiotom praw
autorskich w odniesieniu do zarzadzania roéznymi rodzajami utworéw i innych
przedmiotow praw autorskich. Organizacje zbiorowego zarzadzania powinny
informowa¢ podmioty praw autorskich o tej mozliwosci wyboru i umozliwia¢ im jak
najlatwiejsze z niej korzystanie. Wreszcie, niniejsza dyrektywa nie powinna
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pozbawia¢ podmiotow praw autorskich mozliwosci samodzielnego zarzadzania
swoimi prawami, w tym na potrzeby zastosowan niekomercyjnych.

Czlonkostwo w organizacji zbiorowego zarzadzania powinno opiera¢ si¢ na
obiektywnych i1 niedyskryminujacych kryteriach, w tym w odniesieniu do wydawcow,
ktorym na mocy umowy w sprawie eksploatacji praw przystuguje udziat w
wynagrodzeniu z tytulu praw zarzadzanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania
oraz prawo do pobrania tego wynagrodzenia od organizacji zbiorowego zarzadzania.

Od organizacji zbiorowego zarzadzania oczekuje si¢ dzialania w interesie swoich
cztonkow. Nalezy zatem przewidzie¢ system, ktory umozliwi czlonkom organizacji
zbiorowego zarzadzania wykonywanie ich praw czlonkowskich poprzez udziat w
procesie decyzyjnym tych organizacji. Poszczego6lne kategorie cztonkow powinny by¢
reprezentowane w procesie decyzyjnym w sprawiedliwy i wywazony sposob.
Skuteczno$¢ regulaminu walnego zgromadzenia czlonkoOw organizacji zbiorowego
zarzadzania oslabia¢ moze brak przepisow regulujacych tryb zwotywania i
prowadzenia obrad walnego zgromadzenia. Konieczne jest zatem dopilnowanie, aby
walne zgromadzenie zwolywane bylo regularnie, przy czym nie rzadziej niz raz do
roku, oraz aby najwazniejsze decyzje w organizacji zbiorowego zarzadzania
podejmowane byty przez walne zgromadzenie.

Czlonkowie organizacji zbiorowego zarzadzania powinni moc uczestniczy¢ w walnym
zgromadzeniu 1 glosowa¢ w trakcie jego obrad; wykonywanie tych praw moze
podlega¢ wytacznie zasadnym i1 wspdtmiernym ograniczeniom. Nalezy utatwi¢
cztonkom wykonywanie praw glosu.

Cztonkow nalezy dopusci¢ do udzialu w monitorowaniu zarzadzania organizacjami
zbiorowego zarzadzania. W tym celu organizacje zbiorowego zarzadzania powinny
ustanowi¢ funkcj¢ nadzorcza, ktéra jest odpowiednia w kontekscie ich struktury
organizacyjnej, oraz umozliwi¢ przedstawicielom czlonkéw zasiadanie w organie
sprawujacym te¢ funkcj¢. Aby unikna¢ naktadania nadmiernych obciazen na mniejsze
organizacje zbiorowego zarzadzania oraz nada¢ proporcjonalny charakter obowigzkom
wynikajacym z niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie powinny moéc — jesli
uznaja to za konieczne — wytacza¢ najmniejsze organizacje zbiorowego zarzadzania
spod obowiazku organizowania takiej funkcji nadzorcze;.

Przez wzglad na prawidlowe zarzadzanie kadra kierownicza wyzszego szczebla
organizacji zbiorowego zarzadzania musi by¢ niezalezna. Kierownicy i dyrektorzy
wykonawczy powinni mie¢ obowiazek skladania co roku wobec organizacji
zbiorowego zarzadzania o$wiadczen o wystgpowaniu ewentualnych konfliktow
migdzy ich interesami a interesami organizacji.

Organizacje zbiorowego zarzadzania pobieraja kwoty nalezne z tytulu eksploatacji
praw powierzonych im przez podmioty praw autorskich, zarzadzaja nimi oraz
dokonuja ich podzialu. Naleznosci te w ostatecznym rozrachunku przyshiguja
podmiotom praw autorskich, ktore moga by¢ cztonkami danej organizacji lub innej
organizacji zbiorowego zarzadzania. Dlatego tez wazne jest, aby organizacje
zbiorowego zarzadzania dochowywaly jak najwigkszej starannosci przy pobieraniu
tych kwot, zarzadzaniu nimi i ich podziale. Dokladny podziat jest mozliwy tylko
wtedy, gdy organizacje zbiorowego zarzadzania prowadza nalezyta ewidencje
cztonkéw, licencji 1 wykorzystania utworéw oraz innych przedmiotdow praw
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autorskich. W stosownych przypadkach dane powinny by¢ réwniez przekazywane
przez podmioty praw autorskich i uzytkownikow oraz weryfikowane przez organizacje
zbiorowego zarzadzania. Kwoty pobrane i nalezne podmiotom praw autorskich
powinny by¢ zarzadzane odrgbnie od wszelkich aktywow wilasnych organizacji
zbiorowego zarzadzania, a w przypadku ich zainwestowania do czasu ich podziatu
miedzy podmioty praw autorskich, taka inwestycja powinna by¢ realizowana zgodnie
ze strategia inwestycyjna uzgodniona przez walne zgromadzenie organizacji
zbiorowego zarzadzania. W celu zachowania wysokiego poziomu ochrony praw
przyshugujacych podmiotom praw autorskich oraz zadbania o to, by wszelkie dochody
mozliwe do uzyskania z tytulu eksploatacji ich praw byly zrédlem przysporzenia po
stronie tych podmiotow, zarzadzanie inwestycjami dokonywanymi i posiadanymi
przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania powinno przebiega¢ zgodnie z kryteriami
zobowiazujacymi t¢ organizacj¢ do ostroznego dzialania, a jednocze$nie
umozliwiajacymi jej podejmowanie decyzji w sprawie najbezpieczniejszej 1
najskuteczniejszej strategii inwestycyjnej. Powinno to umozliwi¢ organizacji
zbiorowego zarzadzania wybodr takiego sposobu alokacji aktywow, ktory odpowiada
doktadnemu charakterowi 1 okresowi trwania ekspozycji na ryzyko, na ktoére narazona
jest jakakolwiek zainwestowana kwota wynagrodzenia autorskiego, i1 ktory nie
powoduje nieuzasadnionego uszczerbku wynagrodzenia autorskiego naleznego
podmiotom praw autorskich. Ponadto w celu zapewnienia odpowiedniego i
skutecznego podziatu kwot naleznych podmiotom praw autorskich konieczne jest
zobowigzanie organizacji zbiorowego zarzadzania do podejmowania — z zachowaniem
starannos$ci 1 w dobrej wierze — odpowiednich srodkéw majacych na celu identyfikacje
1 lokalizacje podmiotéw praw autorskich. Nalezy rowniez przewidzie¢ koniecznos$¢
zatwierdzania przez cztonkdéw organizacji zbiorowego zarzadzania zasad regulujacych
wszelkie sytuacje, w ktorych — ze wzgledu na nieustalenie tozsamos$ci lub miejsca
pobytu podmiotow praw autorskich — nie jest mozliwy podziat pobranych kwot.

Poniewaz podmiotom praw autorskich przyshiguje wynagrodzenie z tytulu
eksploatacji ich praw, wazne jest, aby o wszelkich potraceniach innych niz potracenia
na poczet oplat z tytutu zarzadzania lub potracenia wymagane przez prawo krajowe
decydowali czlonkowie organizacji zbiorowego zarzadzania; réwnie wazne jest
zapewnienie przez te organizacje wobec podmiotow praw autorskich przejrzystosci
zasad regulujacych te potracenia. Kazdy podmiot praw autorskich powinien mie¢, na
zasadzie roOwnego traktowania, dostgp do wszelkich ustug o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym finansowanych z potracanych s$rodkow. Niniejsza
dyrektywa nie powinna jednak wpltywaé na przepisy prawa krajowego dotyczace
wszelkich aspektow w niej nieuregulowanych.

Organizacje zbiorowego zarzadzania moga zarzadza¢ prawami oraz pobiera¢ kwoty
nalezne z tytulu eksploatacji tych praw (,wynagrodzenie autorskie”) na podstawie
umow o reprezentacji zawartych z innymi organizacjami zbiorowego zarzadzania. W
celu ochrony praw cztonkéw innych organizacji zbiorowego zarzadzania organizacja
zbiorowego zarzadzania nie powinna dokonywaé rozrdéznienia migdzy prawami,
ktorymi zarzadza na podstawie umoéw o reprezentacji, a prawami, ktorymi
bezposrednio zarzadza na rzecz podmiotow praw autorskich. Organizacja ta nie
powinna rowniez mie¢ prawa dokonywania potracen z wynagrodzen autorskich
pobranych w imieniu innej organizacji zbiorowego zarzadzania bez wyraznej zgody
tej drugiej organizacji.
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Uczciwe warunki handlowe stosowane przy udzielaniu licencji maja szczegdlne
znaczenie dla zapewnienia uzytkownikom mozliwosci uzyskania licencji na utwory i
inne chronione przedmioty prawa autorskiego, do ktérych prawa reprezentowane sa
przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania, oraz dla zapewnienia podmiotom praw
autorskich naleznego im wynagrodzenia. Organizacje zbiorowego zarzadzania i
uzytkownicy powinni zatem prowadzi¢ negocjacje w sprawie udzielenia licencji w
dobrej wierze i stosowaé stawki wynagrodzenia autorskiego ustalone w oparciu o
obiektywne Kkryteria.

W celu zwigkszenia zaufania podmiotéw praw autorskich, uzytkownikéw oraz innych
organizacji zbiorowego zarzadzania do ushig zarzadzania S$wiadczonych przez
organizacje zbiorowego zarzadzania, kazda organizacja zbiorowego zarzadzania
powinna mie¢ obowiazek ustanowienia szczegdlnych Srodkow w  zakresie
przejrzystosci. Kazda organizacja powinna wigc informowac poszczegdlne podmioty
praw autorskich o wyplaconych im kwotach oraz o dokonanych potraceniach.
Powinny mie¢ one rowniez obowiazek przekazywania wystarczajaco dokladnych
informacji, w tym informacji finansowych, innym organizacjom zbiorowego
zarzadzania, ktorych prawami zarzadzaja na podstawie uméw o reprezentacji. Kazda
organizacja zbiorowego zarzadzania powinna réwniez udostgpnia¢ do publicznej
wiadomosci wystarczajaca ilo§¢ informacji, aby umozliwi¢ podmiotom praw
autorskich, uzytkownikom i innym organizacjom zbiorowego zarzadzania zrozumienie
jej struktury i sposobu prowadzenia przez nia dzialalno$ci. Organizacje zbiorowego
zarzadzania w szczego6lnosci ujawniaja podmiotom praw autorskich, uzytkownikom
oraz innym organizacjom zbiorowego zarzadzania zakres swojego repertuaru oraz ich
zasady dotyczace oplat, potracen i1 stawek wynagrodzen autorskich.

Aby zapewni¢ podmiotom praw autorskich mozliwo$¢ monitorowania wynikow
organizacji zbiorowego zarzadzania, ktore ich reprezentuja, oraz porOwnywania
wynikow poszczegdlnych organizacji, organizacje zbiorowego zarzadzania powinny
udostepnia¢ do publicznej wiadomosci roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci
zawierajace mozliwe do poréwnania, zbadane informacje finansowe charakterystyczne
dla dziatalno$ci prowadzonej przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Organizacje
zbiorowego zarzadzania powinny rowniez udostepnia¢é do publicznej wiadomosci
odrgbne roczne sprawozdanie z wykorzystania srodkow przeznaczonych na ushugi o
charakterze socjalnym, kulturalnym 1 edukacyjnym. Aby unikna¢ nakladania
nadmiernych obciagzen na mniejsze organizacje zbiorowego zarzadzania oraz nadaé
proporcjonalny charakter obowiazkom wynikajacym z niniejszej dyrektywy, panstwa
czlonkowskie powinny mdc — jesli uznaja to za konieczne — wylacza¢ najmniejsze
organizacje zbiorowego zarzadzania spod niektorych obowiazkow w zakresie
przejrzystosci.

Dostawcy ustug internetowych, w ramach ktorych wykorzystywane sa utwory
muzyczne, takich jak ushugi muzyczne umozliwiajace konsumentom pobieranie
utworé6w muzycznych lub odshichiwanie ich z wykorzystaniem technologii
przesylania strumieniowego, a takze innych ustug zapewniajacych dostgp do filmow
lub gier, w ktorych muzyka stanowi wazny element, musza wpierw uzyska¢ prawa do
korzystania z tych utworéw. Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw
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autorskich i pokrewnych w spoleczefistwie informacyjnym®® wprowadza wymoég
uzyskania licencji dotyczacej wszelkich praw do wykorzystania utworow muzycznych
na internetowym polu eksploatacji. Prawa te to wylaczne prawo do zwielokrotniania
utworow oraz wylaczne prawo do podawania utworéw muzycznych do publiczne]
wiadomosci, ktére obejmuje prawo do udostepniania utworéw. Prawami tymi moga
zarzadza¢ samodzielnie poszczegdlne podmioty praw autorskich (jako tworcy lub
wydawcy muzyczni) lub tez organizacje zbiorowego zarzadzania, ktore $wiadcza
ustugi zbiorowego zarzadzania na rzecz podmiotow praw autorskich. Prawami
tworcow do zwielokrotniania utworéw oraz prawami do publicznego udostgpniania
utworow moga zarzadza¢ r6zne organizacje zbiorowego zarzadzania. Ponadto istnieja
przypadki, w ktorych kilka podmiotow praw autorskich posiada prawa do tego samego
utworu 1 mogly one upowazni¢ ro6zne organizacje zbiorowego zarzadzania do
udzielania licencji dotyczacych ich poszczegdlnych udzialow w prawach do danego
utworu. Uzytkownik pragnacy $wiadczy¢ ushuge internetowa oferujaca konsumentom
dostep do szerokiego repertuaru utwor6w muzycznych musiatby zgromadzi¢ prawa do
utworow, wystepujac o nie do r6znych podmiotow praw autorskich i organizacji
zbiorowego zarzadzania.

Chociaz internet nie zna granic, internetowy rynek ustug muzycznych w UE jest wciaz
rozdrobniony; wciaz nie udato si¢ jeszcze stworzy¢ jednolitego rynku w tym obszarze.
Ztozonos$¢ 1 trudnosci zwiazane ze zbiorowym zarzadzaniem prawami w Europie w
wielu przypadkach poteguje tylko rozdrobnienie europejskiego cyfrowego rynku
internetowych ustug muzycznych. Sytuacja ta stoi w ostrej sprzecznosci z szybko
rosnagcym popytem ze strony konsumentow na ustugi zapewniajace dostep do
cyfrowych tresci i zwigzane z nimi innowacyjne ushigi, w tym w kontekscie
transgranicznym.

W zaleceniu Komisji 2005/737/WE zaproponowano nowe s$rodowisko regulacyjne
lepiej przystosowane do zarzadzania na poziomie Unii prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi na potrzeby $wiadczenia legalnych internetowych ustug muzycznych.
Stwierdzono w nim, ze w dobie internetowego wykorzystywania utworow
muzycznych uzytkownicy komercyjni potrzebuja wieloterytorialnego systemu
udzielania licencji, ktéry bedzie odpowiadat potrzebom pozbawionego granic
srodowiska internetowego. Zalecenie to, ze wzgledu na dobrowolny charakter
proponowanych w nim $rodkow, nie bylo wystarczajaco skuteczne, by zacheci¢ do
powszechnego udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji oraz rozwiaza¢ szczegodlne problemy
zwiazane z udzielaniem licencji tego rodzaju.

W internetowej branzy muzycznej, w ktorej norma jest wciaz zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi w granicach poszczegdlnych terytoriow, konieczne jest
stworzenie warunkoOw sprzyjajacych stosowaniu przez organizacje zbiorowego
zarzadzania najefektywniejszych praktyk w zakresie udzielania licencji, coraz czgsciej
w kontek$cie transgranicznym. Nalezy zatem przewidzie¢ zbidr przepisow
koordynujacych podstawowe warunki $wiadczenia przez organizacje zbiorowego
zarzadzania ustug w zakresie zbiorowego udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw autorskich do utwordw muzycznych na internetowym polu
eksploatacji. Przepisy te powinny zapewni¢ koniecznag minimalna jako$¢ tych ustug
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transgranicznych $wiadczonych przez organizacje zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza
pod wzgledem przejrzystosci reprezentowanego przez nie repertuaru i poprawnosci
przeptywoéw finansowych zwiazanych z korzystaniem z tych praw. Przepisy te
powinny roéwniez okresli¢ ramy ulatwiajace dobrowolna konsolidacj¢ repertuaru
muzycznego, a przez to ograniczenie liczby licencji, ktorych uzytkownik potrzebuje,
aby moc $wiadczy¢ swoja ustuge na wielu terytoriach. Przepisy te powinny umozliwié
organizacji zbiorowego zarzadzania wystgpowanie z wnioskiem do innej organizacji
zbiorowego zarzadzania o reprezentowanie jej repertuaru na wigcej niz jednym
terytorium, w przypadku gdy sama nie jest w stanie wypeti¢ tych wymogow.
Organizacja zbiorowego zarzadzania, do ktdrej zwrocono si¢ z takim wnioskiem,
powinna by¢ zobowiazana — pod warunkiem ze konsoliduje repertuar i udziela licencji
wieloterytorialnych lub oferuje ustugi w tym zakresie — do przyjecia zlecenia od
wnioskujacej organizacji zbiorowego zarzadzania. Rozwdj legalnych internetowych
ustug muzycznych w calej Unii powinien réwniez przyczyni¢ si¢ do walki z
naruszaniem praw wlasnos$ci intelektualnej w internecie.

Dostepnos¢ poprawnych i1 pelnych informacji na temat utworéw muzycznych,
podmiotow praw autorskich oraz praw, do ktérych reprezentowania upowazniona jest
kazda organizacja zbiorowego zarzadzania w danym panstwie cztonkowskim, ma
szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania skutecznego 1 przejrzystego procesu
udzielania licencji, p6zniejszego monitorowania korzystania z praw objetych licencja
oraz zwiazanego z tym procesu wystawiania faktur ustugodawcom oraz podziatu kwot
naleznych podmiotom praw autorskich. Z tego wzgledu organizacje zbiorowego
zarzadzania udzielajace licencji wieloterytorialnych na utwory muzyczne powinny by¢
w stanie szybko i dokfadnie przetwarza¢ te szczegotowe dane. Wymaga to stosowania
stale aktualizowanych baz danych gromadzacych informacje na temat posiadaczy
praw bedacych przedmiotem licencji wieloterytorialnych, zawierajacych dane
umozliwiajace identyfikowanie utworow, praw, podmiotow praw autorskich oraz
panstw cztonkowskich, do ktérych reprezentowania upowazniona jest dana
organizacja zbiorowego zarzadzania. Te bazy danych powinny rowniez stuzy¢ pomoca
w kojarzeniu informacji na temat utworo6w z informacjami na temat fonogramow lub
wszelkich innych utrwalen obejmujacych dany utwor. ROwnie wazne jest zapewnienie
potencjalnym licencjobiorcom 1 podmiotom praw autorskich dostepu do informacji,
ktore sa im potrzebne do ustalenia repertuaru reprezentowanego przez organizacje
zbiorowego zarzadzania, bez uszczerbku dla wszelkich srodkow, ktére organizacje te
moga mie¢ prawo podejmowacé w celu ochrony poprawnosci i integralnosci danych,
kontroli ich ponownego wykorzystania oraz ochrony danych osobowych oraz
szczegOlnie chronionych informacji handlowych.

W celu zapewnienia mozliwie najwigkszej doktadnosci danych na temat repertuaru
muzycznego przetwarzanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania organizacje
zbiorowego zarzadzania udzielajace licencji wieloterytorialnych na utwory muzyczne
nalezy zobowiaza¢ do aktualizowania swoich baz danych w sposob ciagly i bez
opdznien. Organizacje te powinny ustanowi¢ fatwo dostgpne procedury umozliwiajace
podmiotom praw autorskich i innym organizacjom zbiorowego zarzadzania, ktorych
repertuar moga reprezentowaé, zglaszanie im wszelkich blednych danych
znajdujacych si¢ w bazach danych tych organizacji, dotyczacych utworoéw, ktorych te
podmioty lub organizacje sa wilascicielami lub ktore kontroluja, w tym danych
dotyczacych catosci lub czesci przyshugujacych im praw oraz panstw cztonkowskich
objetych zakresem upowaznienia do dzialania udzielonego danej organizacji
zbiorowego zarzadzania. Powinny mie¢ one rdwniez zdolno$¢ elektronicznego
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przetwarzania zgloszen utworoOw i1 upowaznien do zarzadzania prawami. Zwazywszy
na znaczenie, jakie dla szybkiego 1 efektywnego przetwarzania danych ma
automatyzacja informacji, organizacje zbiorowego zarzadzania powinny przewidzie¢
wykorzystywanie $§rodkéw elektronicznych na potrzeby przekazywania tych
informacji w ustrukturyzowany sposob przez podmioty praw autorskich. Organizacje
zbiorowego zarzadzania powinny, w mozliwie najszerszym zakresie, dba¢ o to, by
takie $rodki elektroniczne uwzgledniaty stosowne standardy lub praktyki branzowe
wypracowane na szczeblu migdzynarodowym lub na szczeblu Unii.

Technologia cyfrowa umozliwia organizacjom zbiorowego zarzadzania automatyczne
monitorowanie korzystania przez licencjobiorcow z utwordw muzycznych objetych
licencja oraz ulatwia wystawianie faktur. Branzowe standardy w zakresie korzystania
z utworéw muzycznych, sprawozdawczosci dotyczacej sprzedazy oraz wystawiania
faktur maja zasadnicze znaczenie dla poprawy wydajnosci wymiany danych migdzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania i uzytkownikami. Monitorowanie korzystania z
licencji powinno by¢ prowadzone z poszanowaniem praw podstawowych, a
mianowicie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz do ochrony
danych. W celu dopilnowania, by wzrost wydajnosci przetozyt si¢ na szybsze
przetwarzanie naleznosci i ostatecznie szybsza wyptate wynagrodzen podmiotom praw
autorskich organizacje zbiorowego zarzadzania nalezy zobowiaza¢ do bezzwlocznego
wystawiania faktur ushlugodawcom oraz bezzwlocznego podzialu naleznych kwot
migdzy podmioty praw autorskich. Aby wymog ten byt skuteczny, licencjobiorcy
powinni dokfada¢ wszelkich staran, aby przekazywaé organizacjom zbiorowego
zarzadzania dokladne 1 terminowe sprawozdania z wykorzystania utworow.
Organizacje zbiorowego zarzadzania nie powinny mie¢ obowigzku przyjmowania
sprawozdan uzytkownikoOw sporzadzonych w zamknigtych formatach, w przypadku
gdy dostepne sa powszechnie stosowane standardy branzowe.

Swiadczenie wysokiej jakosci ustug zarzadzania przez organizacje zbiorowego
zarzadzania udzielajace zbiorowych licencji wieloterytorialnych wymaga dostgpu do
duzych ilosci danych i1 ich przetwarzania oraz wysokiej zdolno$ci technicznej.
Organizacjom zbiorowego zarzadzania nie nalezy zabrania¢ zlecenia na zewnatrz
ustug w zakresie udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw
muzycznych na internetowym polu eksploatacji, pod warunkiem ze ich
odpowiedzialno$¢ wobec podmiotow praw autorskich, dostawcéw ustug
internetowych lub innych organizacji zbiorowego zarzadzania pozostanie bez zmian
oraz pod warunkiem przestrzegania obowiazkow w zakresie ochrony danych
okreslonych w art. 17 dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych®. Wspoldzielenie lub
konsolidacja funkcji administracyjnych powinny pomodc organizacjom zbiorowego
zarzadzania w usprawnieniu ustug zarzadzania oraz racjonalizacji inwestycji w
narzedzia do zarzadzania danymi.

Konsolidacja réznych repertuarow muzycznych na potrzeby udzielania licencji
wieloterytorialnych ufatwia sam proces udzielania licencji oraz — zapewniajac
mozliwo$¢ uzyskania na rynku licencji wieloterytorialnej na wszystkie repertuary —
pozwala zwigkszy¢ réznorodnos¢ kulturowa, a takze przyczynia si¢ do ograniczenia
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liczby transakcji, ktore dostawca ustug internetowych musi zawrze¢, aby by¢ w stanie
oferowa¢ dana ustugg. Konsolidacja repertuarow powinna utatwi¢ rozwdj nowych
ushig internetowych, a takze doprowadzi¢ do ograniczenia kosztoéw transakcyjnych,
ktére przerzucane sa na konsumentow. Dlatego tez organizacje zbiorowego
zarzadzania, ktoére nie chca lub nie sa w stanie samodzielnie udziela¢ licencji
wieloterytorialnych na swo6j wlasny repertuar, nalezy zacheca¢ do dobrowolnego
zlecania innym organizacjom zbiorowego zarzadzania zadania zarzadzania ich
repertuarem na niedyskryminacyjnych warunkach. Organizacja zbiorowego
zarzadzania, do ktorej wystosowano wniosek o podjecie takich czynnosci, powinna
by¢ zobowiazana do przyjecia zlecenia, pod warunkiem ze dokonuje konsolidacji
repertuaru 1 oferuje ustugi w zakresie udzielania licencji wieloterytorialnych lub takich
licencji udziela. Ponadto umowy o licencje wieloterytorialne, w ktérych zapisano by
zasad¢ wylacznosci, ograniczatyby wybor dostgpny uzytkownikom pragnacym
uzyska¢ tego rodzaju licencje, a takze wybdr dostgpny organizacjom zbiorowego
zarzadzania poszukujacym ustug w zakresie administrowania ich repertuarem na
wigcej niz jednym terytorium. Dlatego tez wszystkie umowy o reprezentacji migdzy
organizacjami  zbiorowego  zarzadzania  przewidujace udzielanie  licencji
wieloterytorialnych powinny by¢ zawierane na zasadzie niewylacznosci.

Dla podmiotow praw autorskich szczegdlne znaczenie ma przejrzysto$¢ warunkdéw, na
jakich organizacje zbiorowego zarzadzania zarzadzaja prawami przyshugujacymi na
internetowym polu eksploatacji, do ktoérych reprezentowania zostaty upowaznione.
Organizacje zbiorowego zarzadzania powinny zatem udostgpnia¢ podmiotom praw
autorskich, ktére reprezentuja, odpowiednio wyczerpujace informacje na temat
podstawowych warunkow kazdej umowy upowazniajacej inng organizacj¢ zbiorowego
zarzadzania do reprezentowania powierzonych im praw do utworéw muzycznych na
internetowym polu eksploatacji do celow udzielania licencji wieloterytorialnych.

Réwnie wazne jest zobowiazanie organizacji zbiorowego zarzadzania, ktore oferuja
ustugi w zakresie udzielania licencji wieloterytorialnych lub udzielaja licencji tego
rodzaju, do przyjecia zlecenia reprezentacji repertuaru dowolnych organizacji
zbiorowego zarzadzania, ktdre postanowily samodzielnie tych licencji nie udzielac.
Aby zadba¢ o to, by wymog ten nie byl nieproporcjonalny i nie wykraczat poza to, co
jest konieczne, organizacja zbiorowego zarzadzania, do ktorej skierowano stosowny
wniosek, powinna by¢ zobowiazana do przyjgcia zlecenia reprezentacji tylko wtedy,
gdy wniosek ogranicza si¢ do reprezentowanych przez nig praw lub kategorii praw
przyshugujacych na internetowym polu eksploatacji. Ponadto wymog ten powinien
mie¢ zastosowanie wylacznie do organizacji zbiorowego zarzadzania, ktore dokonuja
konsolidacji repertuaru, i nie powinien rozciaga¢ si¢ na organizacje zbiorowego
zarzadzania, ktore udzielaja licencji wieloterytorialnych wylacznie na swdj wilasny
repertuar. Nie powinien on mie¢ rowniez zastosowania do organizacji zbiorowego
zarzadzania, ktore dokonuja jedynie konsolidacji praw do tego samego utworu, aby
moc udziela¢ tacznej licencji dotyczacej prawa do zwielokrotniania 1 prawa do
publicznego udostgpniania tego utworu. Wszelkie umowy, na podstawie ktorych
Organizacja zbiorowego zarzadzania upowaznia inne organizacje zbiorowego
zarzadzania do udzielania licencji wieloterytorialnych na jej wlasny repertuar
muzyczny do celdw wykorzystania na internetowym polu eksploatacji, nie powinny
uniemozliwia¢ tej organizacji dalszego udzielania licencji ograniczonych do
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma ona swoja siedzibg, na swdj wlasny
repertuar oraz na kazdy inny repertuar, do ktorego reprezentowania moze by¢
upowazniona na terytorium tego panstwa czlonkowskiego.
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Cele i skuteczno$¢ przepisdéw regulujacych udzielanie licencji wieloterytorialnych
przez organizacje zbiorowego zarzadzania bytyby w duzym stopniu zagrozone, gdyby
podmioty praw autorskich nie byly w stanie wykonywac¢ swoich praw i udziela¢
licencji tego rodzaju, w sytuacji gdy organizacja zbiorowego zarzadzania, ktorej
powierzyly swoje prawa, nie udziela licencji wieloterytorialnych lub nie oferuje ustug
w tym zakresie oraz nie chce zleci¢ tego zadania innej organizacji zbiorowego
zarzadzania. Z tego wzgledu w takich okolicznosciach nalezy umozliwi¢ podmiotom
praw autorskich wykonywanie prawa do udzielania licencji wieloterytorialnych
wymaganych przez dostawcow ushug internetowych albo samodzielnie, albo za
posrednictwem innej osoby lub innych 0s6b, bez koniecznosci wycofywania swoich
praw spod zarzadu prowadzonego przez organizacje zbiorowego zarzadzania.

W interesie rynku internetowego najwazniejsze wymogi w zakresie dostgpu do
informacji, przetwarzania danych, wystawiania faktur 1 zdolno$ci platniczych musza
mie¢ roOwniez zastosowanie do kazdego podmiotu, w ktérym cato$¢ lub czesé
udziatbw posiada organizacja zbiorowego zarzadzania 1 ktory udziela
wieloterytorialnych licencji dotyczacych praw do utworéw muzycznych na
internetowym polu eksploatacji lub oferuje ustugi w tym zakresie.

W s$rodowisku cyfrowym organizacje zbiorowego zarzadzania sa czgsto zmuszone
udziela¢ licencji na swoj repertuar w odniesieniu do catkowicie nowych form
eksploatacji i modeléw biznesowych. W takich przypadkach, w celu upowszechnienia
srodowiska sprzyjajacego rozwojowi tych licencji oraz przeprowadzenia tego procesu
w mozliwie jak najszybszy sposob, organizacje zbiorowego zarzadzania powinny
dysponowa¢ elastyczno$cia wymagana, aby udziela¢ zindywidualizowanych i
innowacyjnych licencji, bez ryzyka, ze licencje te zostana potraktowane jako
precedens przy ustalaniu warunkéw udzielania innych odmiennych rodzajow licencji.

Organizacje nadawcze, przy nadawaniu programéw telewizyjnych i radiowych
zawierajacych utwory muzyczne, o udzielenie licencji wystepuja na ogot do lokalnej
organizacji zbiorowego =zarzadzania. Licencja ta jest czgsto ograniczona do
dziatalnos$ci nadawczej. Aby umozliwi¢ udostgpnienie takich audycji telewizyjnych
lub radiowych réwniez w internecie, konieczna jest licencja dotyczaca praw do
utworOw muzycznych na internetowym polu eksploatacji. Aby ulatwi¢ udzielanie
licencji dotyczacych praw do utwordw muzycznych na internetowym polu eksploatacji
do celéw jednoczesnego i opdznionego nadawania w internecie audycji telewizyjnych
1 radiowych, nalezy przewidzie¢ odstgpstwo od przepisow, ktore inaczej miatyby
zastosowanie do udzielania licencji wieloterytorialnych na wykorzystanie utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji. Odstgpstwo to powinno by¢
ograniczone do tego, co jest konieczne, aby umozliwi¢ dostgp do programoéw
telewizyjnych i radiowych w internecie oraz do materialow, ktore z pierwotna audycja
taczy wyrazny i zalezny zwiazek, ktore wyprodukowano w celu m.in. uzupehienia lub
zapowiedzi danego programu telewizyjnego lub radiowego badz tez umozliwienia
pézniejszego zaznajomienia si¢ z tym programem. Odstgpstwo to nie powinno
funkcjonowac w sposob zaklocajacy konkurencj¢ z innymi ustugami, ktoére zapewniaja
konsumentom dostgp do poszczegdlnych utworéw muzycznych lub audiowizualnych
w internecie, ani tez prowadzi¢ do restrykcyjnych praktyk, takich jak podziat rynku
lub klientow, z naruszeniem art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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Niezbedne jest zapewnienie skutecznego egzekwowania przepisow prawa krajowego
przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy. Organizacje zbiorowego zarzadzania
powinny zapewnia¢ swoim czlonkom mozliwo$¢ skorzystania ze szczegdlnych
procedur rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporow. Mozliwo$¢ skorzystania z tych
procedur nalezy réwniez udostepni¢ podmiotom praw autorskich reprezentowanym
przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania. Nalezy rowniez zapewni¢ funkcjonowanie
w panstwach czlonkowskich niezaleznych, bezstronnych i skutecznych podmiotow
odpowiedzialnych za rozstrzyganie sporéw, bedacych w stanie rozstrzygaé spory
handlowe migdzy organizacjami zbiorowego zarzadzania a uzytkownikami dotyczace
istniejacych lub proponowanych warunkéw udzielenia licencji, a takze sytuacji, w
ktorych odmowiono udzielenia licencji. Ponadto skutecznos$¢ przepisow regulujacych
udzielanie licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utwor6w muzycznych na
internetowym polu eksploatacji moglaby zosta¢ ostabiona w przypadku braku
mozliwosci szybkiego 1 skutecznego rozstrzygania przez niezalezne 1 bezstronne
podmioty sporow miedzy organizacjami zbiorowego zarzadzania a innymi
podmiotami. W zwiazku z tym nalezy przewidzie¢, bez uszczerbku dla prawa dostepu
do sadu, tatwo dostepna, skuteczna 1 bezstronna procedur¢ pozasadowego
rozwigzywania konfliktow migdzy organizacjami zbiorowego zarzadzania, z jednej
strony, a dostawcami ustug internetowych, podmiotami praw autorskich lub innymi
organizacjami zbiorowego zarzadzania, z drugiej strony.

Ponadto panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednie procedury, ktoére
umozliwia sktadanie skarg na organizacje zbiorowego zarzadzania nieprzestrzegajace
przepisow, a takze zapewnia naktadanie, w stosownych przypadkach, skutecznych,
proporcjonalnych i1 odstraszajacych sankcji. Panstwa cztonkowskie powinny ustalié,
ktore organy powinny by¢ odpowiedzialne za stosowanie procedur rozpatrywania
skarg i naktadanie sankcji. W celu zapewnienia przestrzegania wymogow dotyczacych
udzielania licencji wieloterytorialnych nalezy okresli¢ szczegdlne przepisy dotyczace
monitorowania ich wdrozenia. Wtasciwe organy panstw cztonkowskich oraz Komisja
Europejska powinny ze soba w tym celu wspotpracowac.

Wazne jest, aby organizacje zbiorowego zarzadzania szanowaly prawa do zycia
prywatnego i1 ochrony danych osobowych kazdego podmiotu praw autorskich,
cztonka, uzytkownika i1 kazdej innej osoby, ktéorych dane osobowe przetwarzaja.
Dyrektywa 95/46/WE reguluje przetwarzanie danych osobowych prowadzone w
panstwach czlonkowskich w konteks$cie niniejszej dyrektywy i1 pod nadzorem
wlasciwych organdéw panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci niezaleznych organow
publicznych wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie. Podmiotom praw autorskich
nalezy przekazywac stosowne informacje na temat przetwarzania ich danych,
odbiorcoOw tych danych, terminéw przechowywania ich danych w bazach danych
organizacji zbiorowego zarzadzania oraz tego, w jaki sposob moga wykonywac
przystugujace im prawo dostgpu do danych osobowych, ktore ich dotycza, ich
poprawiania i usunigcia, zgodnie z art. 10 1 11 dyrektywy 95/46/WE. Jako dane
osobowe w rozumieniu art. 2 lit. a) tej dyrektywy nalezy w szczego6lnosci traktowaé
niepowtarzalne identyfikatory, ktore umozliwiaja posrednia identyfikacj¢ danej osoby.

W $wietle art. 12 lit. b) dyrektywy 95/46/WE, w ktorym kazdej osobie, ktérej danej
dotycza, przyznano prawo uzyskania sprostowania, usunigcia lub zablokowania
niedoktadnych lub niekompletnych danych, niniejsza dyrektywa réwniez zapewnia
obowiazek poprawienia bez zbgdnej zwloki niedokladnych informacji dotyczacych

26

PL



PL

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

podmiotéw praw autorskich lub innych organizacji zbiorowego zarzadzania w
przypadku licencji wieloterytorialnych.

Przepisy dotyczace s$rodkow w zakresie egzekwowania przepisow powinny
obowigzywa¢ bez naruszania kompetencji niezaleznych krajowych organow
publicznych ustanowionych przez panstwa czlonkowskie na podstawie art. 28
dyrektywy 95/46/WE na potrzeby monitorowania przestrzegania krajowych przepisow
przyjetych w wyniku wdrozenia tej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe i jest zgodna z zasadami
zawartymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Okreslony w niniejszej
dyrektywie wymoég stanowiacy, ze czlonkom, podmiotom praw autorskich,
uzytkownikom 1 organizacjom zbiorowego zarzadzania nalezy udostgpnié
mechanizmy rozstrzygania sporoOw nie powinien uniemozliwia¢ stronom korzystania z
ich prawa dostgpu do sadu zagwarantowanego w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskie;.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa mozliwosci sprawowania
przez czlonkdéw organizacji zbiorowego zarzadzania kontroli nad dziatalnoscia tych
organizacji, zagwarantowanie wystarczajacej przejrzystosci ze strony organizacji
zbiorowego zarzadzania oraz usprawnienie mechanizmu udzielania licencji
wieloterytorialnych na korzystanie z chronionych prawem autorskim utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji, nie moze zosta¢ w sposob
wystarczajacy osiagnigty przez panstwa czlonkowskie, natomiast moze zostac, ze
wzgledu na jego skale i skutki, skuteczniej osiagnig¢ty na poziomie Unii, Unia moze
przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Przepisy niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla stosowania przepisow
prawa konkurencji oraz wszelkich innych stosownych przepisow w innych
dziedzinach, w tym przepisow w zakresie poufnosci, tajemnic handlowych,
prywatnos$ci, dostgpu do dokumentoéw, prawa zobowiazan oraz prawa prywatnego
migdzynarodowego dotyczacych kolizji praw oraz wiasciwosci sadow.

Zgodnie ze wspolna deklaracja polityczna panstw cztonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentoéw wyjasniajacych z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstwa czlonkowskie
zobowiazaty si¢ do dotaczania, w uzasadnionych przypadkach, do powiadomienia o
srodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentow wyjasniajacych
zwiazki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg$ciami krajowych
instrumentdw stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy
prawodawca uznaje, ze dolaczenie tych dokumentdéw jest uzasadnione,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTY WE:

Tyrur |

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie okreslono wymogi niezbedne do zapewnienia prawidlowego
zarzadzania prawami autorskimi i1 prawami pokrewnymi przez organizacje zbiorowego
zarzadzania. OkreSlono w niej réwniez wymogi dotyczace udzielania przez organizacje
zbiorowego zarzadzania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw autorskich do
utworéw muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji.

Artykut 2
Zakres obowiqzywania

Przepisy tytutow I, 11 1 IV z wyjatkiem art. 36 1 40 stosuje si¢ do wszystkich organizacji
zbiorowego zarzadzania z siedziba w Unii.

Przepisy tytulu III oraz tytulu IV art. 36 1 40 stosuje si¢ jedynie do tych organizacji
zbiorowego zarzadzania, ktore zarzadzaja prawami autorskimi do utworow muzycznych na
potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na wigcej niz jednym
terytorium.

Artykut 3
Definicje

Do celéow niniejszej dyrektywy zastosowanie maja nastepujace definicje:

a) »Lorganizacja zbiorowego zarzadzania” oznacza kazda organizacjg, ktora jest
wlasnoscia jej cztonkdéw lub jest przez nich kontrolowana i ktora jest upowazniona z
mocy prawa lub w drodze cesji, licencji lub innego uzgodnienia umownego przez
wigcej niz jeden podmiot praw autorskich do zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi, a zarzadzanie tymi prawami stanowi jej jedyna lub gléwna
dziatalnos¢;

b) ,»podmiot praw autorskich” oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna, z wyjatkiem
organizacji zbiorowego zarzadzania, ktorej przystuguja prawa autorskie lub prawa
pokrewne badz ktora jest uprawniona — na podstawie umowy o eksploatacji praw —
do czgsci wynagrodzenia autorskiego z tytulu wszelkich praw, ktorymi zarzadza
organizacja zbiorowego zarzadzania;

C) ,czlonek organizacji zbiorowego zarzadzania” oznacza podmiot praw autorskich lub
podmiot bezposrednio reprezentujacy podmioty praw autorskich, w tym inne
organizacje zbiorowego zarzadzania oraz stowarzyszenia podmiotdéw praw

28

PL



d)

9)

h)

)

K)

PL

autorskich, ktory spelnia wymogi czlonkostwa w organizacji zbiorowego
zarzadzania;

»statut” oznacza akt zatozycielski i umowe, dokument ustanawiajacy lub statut
organizacji zbiorowego zarzadzania;

»dyrektor” oznacza dyrektora sprawujacego zarzad jednoosobowo badz czionka
zarzadu lub innego organu zarzadzajacego lub rady nadzorczej organizacji
zbiorowego zarzadzania;

,wynagrodzenie autorskie” oznacza kwoty pobierane przez organizacj¢ zbiorowego
zarzadzania w imieniu podmiotow praw autorskich, przystugujace z tytulu prawa
wylacznego, prawa do wynagrodzenia lub prawa do kompensaty;

»oplaty z tytulu zarzadzania” oznaczaja kwoty pobierane przez organizacjg
zbiorowego zarzadzania w celu pokrycia kosztow ustug zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi;

,2umowa o reprezentacji” oznacza kazda umowe migdzy organizacjami zbiorowego
zarzadzania, na mocy ktérej jedna organizacja zbiorowego zarzadzania upowaznia
inna organizacj¢ zbiorowego zarzadzania do reprezentowania jej w odniesieniu do
praw zwiazanych z jej repertuarem, w tym umowg zawarta na podstawie art. 28 1 29;

Luzytkownik” oznacza kazda osobe fizyczna lub prawna, ktora nie dziata w
charakterze konsumenta i ktora dokonuje czynnosci wymagajacych zgody
podmiotow praw autorskich oraz zaplaty wynagrodzenia lub kompensaty na rzecz
podmiotow praw autorskich;

Lrepertuar” oznacza zbidor utworow lub innych przedmiotéw prawa autorskiego
objetych ochrona, prawami do ktorych =zarzadza organizacja zbiorowego
zarzadzania;

»licencja wieloterytorialna” oznacza licencjg, ktéra obejmuje terytorium wigcej niz
jednego panstwa cztonkowskiego;

~prawa do utworOw muzycznych na internetowym polu eksploatacji” oznaczaja
prawa do utworu muzycznego, o ktérych mowa w art. 2 i 3 dyrektywy 2001/29/WE 1
ktore sa wymagane w celu §wiadczenia internetowej ustugi muzyczne;j;

»internetowa ushiga muzyczna” oznacza ustuge spoleczenstwa informacyjnego w
rozumieniu art. 1 pkt 2 dyrektywy 98/34/WE, do ktoérej §wiadczenia wymagane jest
udzielenie licencji na korzystanie z utwordw muzycznych.
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Tyruon

ORGANIZACJE ZBIOROWEGO ZARZADZANIA
Rozdzial 1

Czlonkostwo w organizacjach zbiorowego zarzadzania oraz ich
struktura

Artykut 4
Zasady ogolne

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by organizacje zbiorowego zarzadzania dzialaty w
sposob najlepiej zabezpieczajacy interesy ich cztonkéw oraz by nie nakltadaly na podmioty
praw autorskich, ktorych prawami zarzadzaja, jakichkolwiek obowiazkéw, ktore nie sa
obiektywnie niezbedne do celéw ochrony praw i intereséw tych podmiotow praw autorskich.

Artykut 5
Prawa podmiotow praw autorskich

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by podmioty praw autorskich posiadaly prawa
okreslone w ust. 2—7 oraz by prawa te byly ujete w statucie organizacji zbiorowego
zarzadzania lub warunkach cztonkostwa w tej organizacji.

2. Podmiot praw autorskich ma prawo upowazni¢ wybrana przez siebie organizacje
zbiorowego zarzadzania do zarzadzania prawami lub kategoriami praw lub rodzajami
utworéOw 1 innych wybranych przez siebie przedmiotow prawa autorskiego, w
wybranych przez siebie panstwach cztonkowskich, bez wzgledu na panstwo
cztonkowskie miejsca zamieszkania lub siedziby organizacji zbiorowego zarzadzania
1 podmiotu praw autorskich oraz bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
podmiotu praw autorskich 1 organizacji zbiorowego zarzadzania.

3. Podmiot praw autorskich ma prawo cofna¢ udzielone organizacji zbiorowego
zarzadzania upowaznienie do zarzadzania prawami lub kategoriami praw lub
rodzajami utwordow 1 innych przedmiotoéw prawa autorskiego oraz ma prawo
wycofa¢ spod zarzadu prowadzonego przez organizacjg¢ zbiorowego zarzadzania
dowolne prawa lub kategorie praw lub rodzaje utwor6éw i innych przedmiotoéw prawa
autorskiego, w odniesieniu do wybranych przez niego panstw cztonkowskich, przy
zachowaniu rozsadnego terminu wypowiedzenia nieprzekraczajacego szesciu
miesi¢cy. Organizacja zbiorowego zarzadzania moze postanowié, ze tego rodzaju
cofnigcie upowaznienia lub wycofanie spod zarzadu staje si¢ skuteczne jedynie w
polowie lub na koniec roku obrotowego, w zaleznosci od tego, ktdry z tych terminow
przypada wczesniej po uplywie terminu wypowiedzenia.
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Jezeli podmiotowi praw autorskich naleza si¢ kwoty z tytulu aktéw eksploatacji,
ktoére miaty miejsce zanim cofnigcie upowaznienia lub wycofanie praw spod zarzadu
stato si¢ skuteczne, lub na podstawie licencji udzielonej zanim tego rodzaju cofnigcie
upowaznienia lub wycofanie spod zarzadu stalo si¢ skuteczne, podmiot praw
autorskich zachowuje swoje prawa przystugujace mu na podstawie art. 12, 16, 18 i
34 w odniesieniu do tych aktow eksploatacji.

Organizacje zbiorowego zarzadzania nie moga ogranicza¢ korzystania z praw
okreslonych w ust. 3 1 4 poprzez wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktorym
zarzadzanie prawami lub kategoriami praw lub rodzajami utworéw i innych
przedmiotow prawa autorskiego, ktorych dotyczy cofnigcie upowaznienia lub
wycofanie spod zarzadu, musi zosta¢ powierzone innej organizacji zbiorowego
zarzadzania.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by podmiot praw autorskich udzielat organizacji
zbiorowego zarzadzania w odniesieniu do kazdego prawa lub kazdej kategorii praw
lub kazdego rodzaju utwordéw i innych przedmiotéw prawa autorskiego wyraznej
zgody na zarzadzanie tymi prawami oraz by zgoda ta byla udokumentowana w
formie pisemnej.

Organizacja zbiorowego zarzadzania informuje podmiot praw autorskich o prawach
przyshugujacych mu zgodnie z ust. 1-6 przed uzyskaniem od niego zgody na
zarzadzanie jakimkolwiek prawem lub jakakolwiek kategoria praw lub jakimkolwiek
rodzajem utwordw i innych przedmiotéw prawa autorskiego.

Organizacje zbiorowego =zarzadzania informuja swoich czlonkow o prawach
przystugujacych im zgodnie z ust. 1-6 w terminie szesciu miesigcy od daty
transpozycji niniejszej dyrektywy.

Artykut 6
Zasady cztonkostwa w organizacjach zbiorowego zarzqdzania

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by organizacje zbiorowego zarzadzania
przestrzegaly przepisOw okreslonych w ust. 2-5.

Organizacje zbiorowego zarzadzania przyjmuja podmioty praw autorskich jako
czlonkow, jezeli spelniaja one warunki czlonkostwa. Wniosek o cztonkostwo moga
one odrzuci¢ jedynie na podstawie obiektywnych kryteriow. Kryteria te sa ujete w
statucie organizacji zbiorowego zarzadzania lub warunkach czlonkostwa w
organizacji zbiorowego zarzadzania i sa podawane do wiadomosci publiczne;j.

W statucie organizacji zbiorowego zarzadzania okresla si¢ odpowiednie i skuteczne
mechanizmy udzialu czlonkdéw organizacji w jej procesie decyzyjnym. Poszczegdlne
kategorie czlonkéw sa reprezentowane w procesie decyzyjnym w sprawiedliwy i
wywazony sposob.

Organizacje zbiorowego zarzadzania zezwalaja swoim czlonkom na stosowanie
elektronicznych $rodkéw komunikacji, w tym do celow wykonywania praw
przyshugujacych cztonkom. Stosowanie elektronicznych $rodkéw komunikacji nie
jest uzaleznione od miejsca zamieszkania lub siedziby czlonka.
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Organizacje zbiorowego zarzadzania prowadza ewidencj¢ czionkow, ktora jest
regularnie aktualizowana, tak by umozliwi¢ nalezyte identyfikowanie i lokalizowanie
cztonkow.

Artykut 7
Walne zgromadzenie cztonkow organizacji zbiorowego zarzqdzania

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by walne zgromadzenie czlonkéw organizacji
zbiorowego zarzadzania odbywalo si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi w ust. 2—8.

Walne zgromadzenie czlonkow organizacji zbiorowego zarzadzania zwotluje si¢ co
najmniej raz na rok.

Walne zgromadzenie zatwierdza ewentualne zmiany w statucie organizacji
zbiorowego zarzadzania oraz warunkach czlonkostwa w organizacji zbiorowego
zarzadzania, o ile warunki te nie sq uregulowane w statucie.

Walne zgromadzenie posiada uprawnienia do mianowania lub odwotania dyrektorow
oraz do zatwierdzania ich wynagrodzenia i pozostatych §wiadczen na ich rzecz,
takich jak Swiadczenia niepieni¢zne, Swiadczenia emerytalne, prawa do innych
$wiadczen oraz prawa do odpraw.

Walne zgromadzenie nie podejmuje decyzji w sprawie mianowania lub odwotania
cztonkéw zarzadu lub dyrektora sprawujacego zarzad jednoosobowo, jezeli
uprawnienia do ich mianowania lub odwotania posiada rada nadzorcza.

Zgodnie z przepisami tytulu II rozdziat 2 walne zgromadzenie podejmuje co
najmniej decyzje w sprawie:

a)  sposobu podzialu kwot naleznych podmiotom praw autorskich, chyba ze walne
zgromadzenie postanawia powierzy¢ podjecie tej decyzji organowi
sprawujacemu funkcje¢ nadzorcza;

b)  wykorzystania kwot naleznych podmiotom praw autorskich, ktére nie moga
zosta¢ podzielone zgodnie z art. 12 ust. 2, chyba ze walne zgromadzenie
postanawia powierzy¢ podjecie tej decyzji organowi sprawujacemu funkcje
nadzorcza;

C)  ogoblnej strategii inwestycyjnej w odniesieniu do wynagrodzen autorskich, w
tym w zakresie udzielania pozyczek badz zabezpieczen lub gwarancji w
odniesieniu do pozyczek;

d)  zasad dokonywania potracen od wynagrodzen autorskich.
Walne zgromadzenie kontroluje dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania,
podejmujac co najmniej decyzje w sprawie powolania i odwotania bieglego

rewidenta oraz zatwierdzajac roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci i
sprawozdanie biegtego rewidenta.

32

PL



PL

Kazde ograniczenie prawa czlonkéw organizacji zbiorowego zarzadzania do udziatu
w walnym zgromadzeniu i do korzystania na nim z prawa glosu musi by¢
sprawiedliwe i proporcjonalne oraz opiera¢ si¢ na nastgpujacych kryteriach:

a)  okresie trwania czlonkostwa;

b)  kwotach, ktére w danym roku obrotowym dany czlonek otrzymat, lub ktore sa
mu w danym roku nalezne.

Kryteria te sa ujgte w statucie organizacji zbiorowego zarzadzania lub warunkach
czlonkostwa w organizacji zbiorowego zarzadzania i sa podawane do wiadomosci
publicznej zgodnie z art. 171 19.

Kazdy czlonek organizacji zbiorowego zarzadzania ma prawo do udzielenia
dowolnej osobie fizycznej lub prawnej pelnomocnictwa do uczestniczenia w walnym
zgromadzeniu 1 glosowania podczas walnego zgromadzenia w jego imieniu.

Artykut 8
Funkcja nadzorcza

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania
ustanowita funkcje nadzorcza odpowiedzialna za state monitorowanie dziatalnosci
osob, ktorym powierzono funkcje kierownicze w organizacji zbiorowego
zarzadzania, oraz monitorowanie wypekiania przez te osoby swoich obowiazkoéw.
W organie sprawujacym funkcj¢ nadzorcza zapewnia si¢ sprawiedliwa 1 wywazona
reprezentacje cztonkow organizacji zbiorowego zarzadzania w celu zapewnienia ich
skutecznego udziatu.

Organ, ktoremu powierzono funkcj¢ nadzorcza, regularnie odbywa posiedzenia i
posiada co najmniej uprawnienia do:

a) zatwierdzania nabycia nieruchomos$ci przez organizacje zbiorowego
zarzadzania;

b)  zatwierdzania ustanowienia podmiotow zaleznych, nabycia innych podmiotow,
nabycia udzialow w innych podmiotach lub praw do nich, polaczen i sojuszy;

C) zatwierdzania zaciagnigcia 1 udzielenia pozyczki oraz udzielenia
zabezpieczenia lub gwarancji w odniesieniu do pozyczki.

Panstwa czlonkowskie moga postanowi€, ze przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do

organizacji zbiorowego zarzadzania, ktora na dzien bilansowy nie przekracza
wartoS$ci granicznych w przypadku dwoch z trzech nastgpujacych kryteriow:

a)  suma bilansowa: 350 000 EUR;
b)  obrét netto: 700 000 EUR;

C)  $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym: dziesigc.
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Artykut 9

Obowiqzki 0sob faktycznie kierujacych dziatalnosciq organizacji zbiorowego zarzqdzania

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by osoby, ktére faktycznie kieruja dziatalnoscia
organizacji zbiorowego zarzadzania, oraz jej dyrektorzy, z wyjatkiem dyrektorow
sprawujacych funkcj¢ nadzorcza, kierowaly organizacja zbiorowego zarzadzania w
sposob  prawidlowy i ostrozny, =z zastosowaniem solidnych procedur
administracyjnych i ksiggowych oraz mechanizméw kontroli wewngtrznej.

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by osoby, ktore faktycznie kieruja dziatalnoscia
organizacji zbiorowego zarzadzania, oraz jej dyrektorzy, z wyjatkiem dyrektorow
sprawujacych funkcj¢ nadzorcza, ustanawiaty procedury tak, by unikna¢ konfliktow
interesOw. Organizacja zbiorowego zarzadzania musi posiada¢ procedury sluzace
rozpoznawaniu konfliktow interesow, zarzadzaniu nimi oraz ich monitorowaniu i
ujawnianiu, tak by zapobiec sytuacji, w ktorej maja one negatywny wplyw na
interesy czlonkow organizacji.

Procedury te obejmuja coroczne skladanie organowi, ktoremu powierzono funkcjg
nadzorcza, osobistego oswiadczenia przez kazda z tych osob 1 kazdego z dyrektorow,
zawierajacego informacje na temat:

a)  udzialdéw w organizacji zbiorowego zarzadzania,

b)  wynagrodzenia otrzymanego od organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym
uprawnien do $wiadczen emerytalnych, swiadczen rzeczowych oraz innego
rodzaju korzysci;

c)  kwot otrzymanych od organizacji zbiorowego zarzadzania jako podmiot praw
autorskich; oraz

d)  os$wiadczenie dotyczace ewentualnego faktycznego lub potencjalnego konfliktu
migdzy interesami osobistymi a interesami organizacji zbiorowego zarzadzania
lub miedzy obowiazkami w stosunku do organizacji zbiorowego zarzadzania a
obowiazkami wzgledem innej osoby fizycznej lub prawne;.

Rozdzial 2

Zarzadzanie wynagrodzeniami autorskimi

Artykut 10

Pobieranie i wykorzystanie wynagrodzen autorskich

Pobierajac wynagrodzenia autorskie i zarzadzajac nimi, organizacje zbiorowego
zarzadzania dzialaja z nalezyta starannoscia.

Organizacja zbiorowego zarzadzania zarzadza wynagrodzeniami autorskimi oraz
przychodami osiaganymi w wyniku zainwestowania tych wynagrodzen odrgbnie od
swoich wiasnych aktywow, przychodow ze s$wiadczonych przez siebie ustug
zarzadzania 1 przychodow z innej dziatalnosci.
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Organizacja zbiorowego zarzadzania nie moze wykorzystywa¢ wynagrodzen
autorskich i przychodéw osiaganych w wyniku ich zainwestowania na wlasny
rachunek i moze jedynie dokona¢ potracenia optat z tytulu zarzadzania.

Jezeli do chwili podziatu kwot naleznych podmiotom praw autorskich organizacja
zbiorowego zarzadzania inwestuje wynagrodzenia autorskie i przychody osiagane w
wyniku ich zainwestowania, dokonuje tego zgodnie z 0gdlna strategia inwestycyjna,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 5 lit. ¢), oraz nastepujacymi zasadami:

a) aktywa sa inwestowane w interesie czlonkow; w przypadku potencjalnego
konfliktu interesOw organizacja zbiorowego zarzadzania zapewnia dokonanie
inwestycji wytacznie w interesie cztonkow;

b) aktywa sa inwestowane w taki sposob, aby zapewni¢ bezpieczenstwo, jako$¢,
plynnos¢ i rentownos¢ portfela inwestycyjnego jako catosci;

c)  inwestycja jest odpowiednio dywersyfikowana, tak by unikna¢ nadmiernego
uzaleznienia od jakiegokolwiek okreslonego sktadnika aktywow i koncentracji
ryzyka w portfelu inwestycyjnym jako catosci.

Artykut 11
Potrgcenia

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by potracenia z wynagrodzen autorskich, o
ktorych mowa w art. 16 lit. e), byly okreslone w umowach regulujacych stosunki
migdzy organizacja zbiorowego zarzadzania a jej cztonkami oraz podmiotami praw
autorskich.

Jezeli organizacja zbiorowego zarzadzania $§wiadczy ustugi o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym finansowane z potracen z wynagrodzen autorskich,

panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by podmioty praw autorskich byly uprawnione
do:

a)  korzystania z ustug o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym na
podstawie sprawiedliwych kryteriow, w szczegdlnosci w odniesieniu do
dostepu do tych ustug oraz ich zakresu;

b)  podmioty praw autorskich, ktore cofnety udzielone organizacji zbiorowego
zarzadzania upowaznienie do zarzadzania prawami lub kategoriami praw lub
rodzajami utworéw 1 innych przedmiotow prawa autorskiego, lub ktore
wycofaly spod zarzadu prowadzonego przez organizacj¢ zbiorowego
zarzadzania swoje prawa lub kategorie praw lub rodzaje utwordéw i innych
przedmiotow prawa autorskiego, zachowuja dostgp do tych ushig. Kryteria w
odniesieniu do dostgpu do tych ustug oraz ich zakresu moga uwzgledniad
wynagrodzenia autorskie uzyskane przez te podmioty praw autorskich oraz
okres obowiazywania upowaznienia do zarzadzania prawami, pod warunkiem
ze kryteria te maja réwniez zastosowanie do podmiotéw praw autorskich, ktore
nie cofngly takiego upowaznienia lub nie wycofaly spod zarzadu
prowadzonego przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania swoich praw,
kategorii praw lub rodzajow utworo6w 1 innych przedmiotow prawa
autorskiego.
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Artykut 12
Podziat kwot naleznych podmiotom praw autorskich

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania
regularnie 1 z nalezyta starannos$cia dokonywata podzialu i wyptaty kwot naleznych
wszystkim podmiotom praw autorskich, ktore reprezentuje. Organizacja zbiorowego
zarzadzania dokonuje podziatu i wyptaty wynagrodzen autorskich najpdzniej w 12
miesigcy od konca roku obrotowego, w ktorym wynagrodzenia autorskie zostaty
pobrane, chyba ze z przyczyn obiektywnych, zwiazanych w szczegdlnosci ze
zgloszeniami dokonywanymi przez uzytkownikow, identyfikacja praw i podmiotéw
praw autorskich lub przyporzadkowaniem utwordéw i innych przedmiotow praw
autorskich do podmiotow praw autorskich, organizacja zbiorowego zarzadzania nie
jest w stanie dotrzymac tego terminu. Organizacja zbiorowego zarzadzania dokonuje
podzialu 1 wyptaty wynagrodzen autorskich w sposéb doktadny, zapewniajac rowne
traktowanie wszystkich kategorii podmiotow praw autorskich.

2. Jezeli w terminie pigciu lat od konca roku obrotowego, w ktérym nastapito pobranie
wynagrodzen autorskich, nie mozna bylo dokona¢ podzialu kwot naleznych
podmiotom praw autorskich, a organizacja zbiorowego zarzadzania zastosowata
wszystkie niezbedne $rodki stuzace zidentyfikowaniu i1 zlokalizowaniu podmiotow
praw autorskich, organizacja zbiorowego zarzadzania podejmuje decyzj¢ o
wykorzystaniu tych kwot zgodnie z art. 7 ust. 5 lit. b), bez uszczerbku dla prawa
podmiotow praw autorskich do dochodzenia tych kwot od organizacji zbiorowego
zarzadzania.

3. Do celéw ust. 2 srodki shuzace zidentyfikowaniu 1 zlokalizowaniu podmiotow praw
autorskich obejmuja weryfikacje ewidencji cztonkéw oraz udostgpnienie cztonkom
organizacji zbiorowego zarzadzania i podanie do wiadomos$ci publicznej wykazu
utworéw 1 innych przedmiotéw prawa autorskiego, w przypadku ktorych nie udato
si¢ zidentyfikowac lub zlokalizowa¢ podmiotu lub podmiotéw praw autorskich.

Rozdzial 3

Zarzadzanie prawami w imieniu innych organizacji zbiorowego
zarzadzania

Artykut 13

Prawa zarzqdzane na podstawie umow o reprezentacji

Panistwa cztonkowskie dopilnowuja, by organizacja zbiorowego zarzadzania nie dokonywata
zadnych rozréznieh migdzy swoimi czlonkami a podmiotami praw autorskich, ktorych
prawami zarzadza na podstawie umowy o reprezentacji, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
majacych zastosowanie stawek wynagrodzen autorskich, oplat z tytutlu zarzadzania oraz
warunkOow pobierania wynagrodzen autorskich i podziatu kwot naleznych podmiotom praw
autorskich.
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Artykut 14
Potrqcenia i ptatnosci w przypadku umow o reprezentacji

Z wyjatkiem oplat z tytulu zarzadzania organizacja zbiorowego zarzadzania nie
dokonuje Zadnych potracen od wynagrodzen autorskich naleznych z tytutu praw,
ktérymi zarzadza na podstawie umowy o reprezentacji zawartej z inna organizacja
zbiorowego zarzadzania, chyba Ze ta inna organizacja zbiorowego zarzadzania
udzieli wyraznej zgody na dokonywanie takich potracen.

Organizacja zbiorowego zarzadzania regularnie, z nalezyta starannoscia i w sposob
dokladny dokonuje podzialu i wyplaty kwot naleznych innym organizacjom
zbiorowego zarzadzania.

Rozdzial 4

Stosunki z uzytkownikami

Artykut 15
Udzielanie licencji

Organizacje zbiorowego zarzadzania i1 uzytkownicy prowadza w dobrej wierze
negocjacje w sprawie udzielania licencji dotyczacych praw, wymieniajac przy tym
wszystkie niezbedne informacje na temat swiadczonych przez siebie ustug.

Warunki udzielenia licencji opieraja si¢ na obiektywnych kryteriach, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do stawek wynagrodzen autorskich.

Stawki wynagrodzen autorskich za prawa wyltaczne odzwierciedlaja warto$¢
ekonomiczna praw bedacych przedmiotem negocjacji oraz ustug s$wiadczonych przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania.

Jezeli nie istnieja krajowe przepisy okreslajace wysokos¢ kwot naleznych
podmiotom praw autorskich z tytulu prawa do wynagrodzenia i prawa do
kompensaty, organizacja zbiorowego zarzadzania przyjmuje warto$¢ ekonomiczna
praw bedacych przedmiotem negocjacji za podstawe dokonywanego przez siebie
okreslenia wysokosci tych kwot.

Organizacje zbiorowego zarzadzania zezwalaja uzytkownikom na stosowanie

elektronicznych $rodkéw komunikacji, w tym, w stosownych przypadkach, do celow
dokonywania zgloszen dotyczacych wykorzystania licencji.
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Rozdzial 5

Przejrzystos¢ i sprawozdawczos¢

Artykut 16
Informacje przekazywane podmiotom praw autorskich dotyczqce zarzqdzania ich prawami

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania co
najmniej raz w roku droga elektroniczng udostgpniata kazdemu podmiotowi praw autorskich,
ktory reprezentuje, nastgpujace informacje:

a) wszystkie dane osobowe, ktére za zgoda podmiotu praw autorskich organizacja
zbiorowego zarzadzania moze wykorzystywaé, w tym do celéw zidentyfikowania i
zlokalizowania podmiotu praw autorskich;

b) wynagrodzenia autorskie pobrane w imieniu podmiotu praw autorskich;

C) kwoty nalezne podmiotowi praw autorskich w podziale na kategorie zarzadzanych
praw 1 pola eksploatacji, wyptacone w danym okresie podmiotowi praw autorskich
przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania;

d) okres, w ktorym miaty miejsce akty eksploatacji, z tytulu ktorych podmiotowi praw
autorskich nalezne jest wynagrodzenie;

e) dokonane w danym okresie potracenia na poczet opfat z tytutu zarzadzania;

f) dokonane w danym okresie potracenia z innego tytulu niz na poczet optat z tytutu

zarzadzania, w tym potracenia, ktore moga by¢ wymagane przepisami krajowymi
celem $wiadczenia ustug o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym;

9) kwoty nalezne podmiotowi praw autorskich, ktore za dany okres nie zostaty jeszcze
wyptacone;
h) procedury rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporé6w dost¢pne zgodnie z art. 34 i
36.
Artykut 17

Przekazywane innym organizacjom zbiorowego zarzqdzania informacje na temat zarzqdzania
prawami na podstawie umow o reprezentacje

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania co
najmniej raz w roku droga elektroniczng udostgpniata organizacjom zbiorowego zarzadzania,
w imieniu ktorych przez okreSlony okres zarzadza prawami na podstawie umowy o
reprezentacji, nastgpujace informacje:

a) kwoty nalezne podmiotom praw autorskich w podziale na kategorie zarzadzanych
praw 1 pola eksploatacji, wyptacone przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania z
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b)

d)

tytulu udzielenia licencji dotyczacych praw, ktorymi zarzadza na podstawie umowy
0 reprezentacji;

potracenia dokonane na poczet opfat z tytulu zarzadzania i z innego tytutu ;

informacje dotyczace licencji 1 wynagrodzen autorskich zwiazanych z utworami
wchodzacymi w skiad repertuaru, ktory jest przedmiotem umowy o reprezentacji;

uchwaty walnego zgromadzenia.

Artykul 18

Informacje przekazywane na zZgdanie podmiotom praw autorskich, cztonkom, innym

organizacjom zbiorowego zarzqdzania i uzytkownikom

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania,
bez zbednej zwloki 1 droga elektroniczna, udostgpniata na zadanie kazdego podmiotu
praw autorskich, ktorego prawa reprezentuje, kazdej organizacji zbiorowego
zarzadzania, w imieniu ktorej zarzadza prawami na podstawie umowy o
reprezentacji, lub kazdego uzytkownika nastepujace informacje:

a) standardowe umowy o udzielenie licencji i obowiazujace stawki wynagrodzen
autorskich;

b)  repertuar oraz prawa, ktérymi zarzadza, jak rOwniez panstwa czlonkowskie,
ktorych to dotyczy;

C) wykaz zawartych przez nia uméw o reprezentacji, w tym informacje o
organizacjach zbiorowego =zarzadzania, z ktérymi zawarla te umowy,
repertuarze objetym zakresem tych uméw oraz zakresie terytorialnym kazde;j
takiej umowy.

Ponadto organizacja zbiorowego =zarzadzania udostgpnia na zadanie kazdego
podmiotu praw autorskich lub kazdej organizacji zbiorowego zarzadzania wszystkie
informacje dotyczace utwordw, w przypadku ktorych nie zidentyfikowano co
najmniej jednego podmiotu praw autorskich, w tym, jesli sa dostgpne: tytut utworu,
nazwisko tworcy, nazwisko lub nazwe¢ wydawcy oraz wszelkie inne istotne
informacje, ktére moga by¢ niezbedne do zidentyfikowania podmiotéw praw
autorskich.

Artykut 19
Podawanie informacji do wiadomosci publicznej

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania
podawala do wiadomosci publicznej nastgpujace informacje:

a)  statut;

b)  warunki czlonkostwa oraz warunki cofnigcia upowaznienia do zarzadzania
prawami, o ile nie sa ujete w statucie;

C)  wykaz osob, o ktorych mowa w art. 9;
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d)  zasady podziatu kwot naleznych podmiotom praw autorskich;
e) zasady dotyczace oplat z tytutu zarzadzania;

f)  zasady dokonywania potracen z wynagrodzen autorskich do celéw innych niz
oplaty z tytulu zarzadzania, w tym potracen do celow $wiadczenia ushug o
charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym;

g) procedury rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporoOw dostepne zgodnie z art.
34, 351 36.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa publikowane na stronie internetowe;j
organizacji zbiorowego zarzadzania i pozostaja publicznie dostgpne na tej stronie.

Organizacja zbiorowego zarzadzania aktualizuje informacje, o ktorych mowa w ust.
1.

Artykut 20
Roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania,
niezaleznie od jej formy prawnej zgodnie z prawem krajowym, za kazdy rok
obrotowy sporzadzata 1 podawata do wiadomosci publicznej, najpdzniej szes¢
miesigcy po zakonczeniu roku obrotowego, roczne sprawozdanie na temat
przejrzystosci, w tym odrgbne sprawozdanie zawierajace pewne dodatkowe
informacje. Roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci jest podpisywane przez
wszystkich dyrektorow.

Roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci jest publikowane na stronie
internetowej organizacji zbiorowego zarzadzania i pozostaje publicznie dostgpne na
tej stronie przez przynajmniej pig¢ lat.

Roczne sprawozdanie na temat przejrzystosci zawiera co najmniej informacje
wymienione w zataczniku I.

Odrgbne sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy wykorzystania kwot
potraconych na cele §wiadczenia ustug o charakterze socjalnym, kulturalnym i
edukacyjnym i zawiera co najmniej informacje wymienione w zalaczniku I pkt 3.

Informacje ksiggowe podawane w rocznym sprawozdaniu na temat przejrzystosci sa
badane przez co najmniej jedna osobg uprawniona ustawowo do przeprowadzania
badan sprawozdan finansowych zgodnie z dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych®,

Sprawozdanie bieglego rewidenta z badania zostaje w cato$ci wlaczone, wiacznie ze
wszystkimi zastrzezeniami, do rocznego sprawozdania na temat przejrzystosci.

Dz.U. L 157 2 9.6.2006, s. 87.
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Do celow niniejszego ustgpu informacje ksiggowe obejmuja sprawozdanie
finansowe, o ktorym mowa w zataczniku I pkt 1 lit. a), oraz wszelkie informacje
finansowe, o ktérych mowa w zafaczniku I pkt 1 lit. f) i g) oraz w zataczniku I pkt 2.

Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze przepisow zatacznika I pkt 1 lit. a), f) i
g) nie stosuje si¢ do organizacji zbiorowego zarzadzania, ktora na dzien bilansowy
nie przekracza warto$ci granicznych w przypadku dwoéch z trzech nastgpujacych
kryteriow:

a)  suma bilansowa: 350 000 EUR;
b)  obrét netto: 700 000 EUR,;

C)  $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym: dziesigc¢.

Tyrur HH

UDZIELANIE PRZEZ ORGANIZACJE ZBIOROWEGO ZARZADZANIA LICENCJI
WIELOTERYTORIALNYCH DOTYCZACYCH PRAW DO UTWOROW MUZYCZNYCH
NA INTERNETOWYM POLU EKSPLOATACIJI

Artykut 21
Udzielanie licencji wieloterytorialnych na rynku wewnetrznym

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by organizacje zbiorowego zarzadzania z
siedziba na ich terytorium, przy udzielaniu licencji wieloterytorialnych dotyczacych
praw do utworé6w muzycznych na internetowym polu eksploatacji, spetniaty wymogi
niniejszego tytuhu.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by spetianie tych wymogdéw przez organizacje
zbiorowego zarzadzania moglo by¢ skutecznie weryfikowane przez wilasciwe
organy, o ktorych mowa w art. 39.

Artykut 22

Zdolnos¢ przetwarzania licencji wieloterytorialnych

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kazda organizacja zbiorowego zarzadzania,
ktora wudziela licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji, posiadata wystarczajace zdolnosci
do elektronicznego przetwarzania, w wydajny i przejrzysty sposob, danych
wymaganych na potrzeby zarzadzania tymi licencjami, w tym identyfikowania
repertuaru oraz monitorowania jego wykorzystywania, wystawiania faktur
uzytkownikom, pobierania wynagrodzen autorskich oraz podziatu kwot naleznych
podmiotom praw autorskich.

Do celow ust. 1 organizacja zbiorowego zarzadzania musi spetnia¢ co najmniej
nastgpujace warunki:
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a)  zdolno$¢ poprawnego identyfikowania utworéw muzycznych, w catosci lub
czg$ci, do ktorych reprezentowania organizacja zbiorowego zarzadzania
zostala upowazniona;

b)  zdolno$¢ poprawnego identyfikowania praw, w calosci lub czgsci, do kazdego
utworu muzycznego lub udzialu w nim, do ktorych reprezentowania
organizacja zbiorowego zarzadzania zostala upowazniona, oraz odpowiednich
podmiotéw praw autorskich, w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktérego obowiazuje upowaznienie;

C) stosowanie niepowtarzalnych identyfikatoroéw podmiotéw praw autorskich i
utworow muzycznych, z uwzglednieniem w mozliwie najwigkszym stopniu
dobrowolnych standardow 1 praktyk branzowych opracowanych na szczeblu
migdzynarodowym lub unijnym;

d) uwzglednianie bez zbednej zwloki wszelkich ewentualnych zmian informacji
opisanych w lit. a);

e) zdolno$¢ do szybkiego i skutecznego identyfikowania i likwidowania
niespojnosci w danych posiadanych przez inne organizacje zbiorowego
zarzadzania, ktore udzielaja licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do
utworé6w muzycznych na internetowym polu eksploatacji.

Artykut 23
Przejrzystosé informacji na temat wieloterytorialnego repertuaru

Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktéra udziela licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utwor6w muzycznych na internetowym polu eksploatacji,
udziela droga elektroniczng dostawcom internetowych ustug muzycznych,
podmiotom praw autorskich oraz innym organizacjom zbiorowego zarzadzania
aktualnych informacji umozliwiajacych identyfikacje internetowego repertuaru
muzycznego, ktory reprezentuje. Informacje te obejmuja reprezentowane utwory
muzyczne, reprezentowane w calosci lub czgséci prawa oraz reprezentowane panstwa
cztonkowskie.

Organizacja zbiorowego zarzadzania moze stosowa¢ uzasadnione $rodki shuizace
ochronie doktadno$ci 1 integralno$ci danych, kontroli ich dalszego wykorzystywania
oraz ochronie danych osobowych i szczegolnie chronionych informacji handlowych.

Artykut 24

Poprawnos¢ informacji na temat wieloterytorialnego repertuaru

Organizacje zbiorowego zarzadzania, ktore udzielaja licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych na internetowym polu eksploatacji,
posiadaja procedury, ktore umozliwiaja podmiotom praw autorskich i innym
organizacjom zbiorowego zarzadzania zglaszanie zastrzezen odno$nie do tresci
danych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, lub do informacji udzielanych zgodnie z
art. 23, w przypadku gdy podmioty praw autorskich i organizacje zbiorowego
zarzadzania majq uzasadnione powody by sadzi¢, ze te dane lub informacje sa blgdne
w odniesieniu do ich praw do utwordw muzycznych na internetowym polu
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eksploatacji. Jezeli zastrzezenia te sa wystarczajaco uzasadnione, organizacja
zbiorowego zarzadzania zapewnia korekte tych danych lub informacji bez zbgdnej
zwloki.

Organizacje zbiorowego zarzadzania zapewniaja podmiotom praw autorskich,
ktérych utwory muzyczne wchodza w sktad ich repertuaru muzycznego, mozliwos¢
przekazywania droga elektroniczng informacji na temat ich utwordéw muzycznych
lub ich praw do tych utworéw. Organizacje zbiorowego zarzadzania i podmioty praw
autorskich uwzgledniaja przy tym, w mozliwie najwigkszym stopniu, branzowe
standardy lub praktyki w zakresie wymiany danych opracowane na szczeblu
migdzynarodowym lub unijnym, ktére umozliwiaja podmiotom praw autorskich
wskazanie utworu muzycznego lub jego czgsci, praw przystugujacych w calosci lub
czesci na internetowym polu eksploatacji oraz panstw cztonkowskich, na terytorium
ktorych upowazniaja one dana organizacj¢ zbiorowego zarzadzania do
reprezentowania ich praw.

Artykut 25
Doktadne i terminowe zgtaszanie wykorzystania praw oraz wystawianie faktur

Organizacje zbiorowego zarzadzania monitoruja wykorzystanie praw do utworéw
muzycznych na internetowym polu eksploatacji, ktore w catosci lub czesci
reprezentuja, przez dostawcoéw internetowych ustlug muzycznych, ktérym udzielity
licencji wieloterytorialnych dotyczacych tych praw.

Organizacje zbiorowego zarzadzania oferuja dostawcom internetowych ustug
muzycznych mozliwo$¢ zglaszania droga elektroniczng faktycznego wykorzystania
praw do utworéw muzycznych na internetowym polu eksploatacji. Organizacje
zbiorowego zarzadzania oferuja mozliwo$¢ stosowania co najmniej jednego sposobu
zglaszania, ktory uwzglednia dobrowolne standardy lub praktyki branzowe
opracowane na szczeblu migdzynarodowym lub unijnym na potrzeby elektronicznej
wymiany tego rodzaju danych. Organizacje zbiorowego zarzadzania moga odmowic
przyjecia zgloszen uzytkownikow dokonywanych przy uzyciu zamknigtego formatu,
jezeli dopuszczaja dokonywanie zgloszen przy uzyciu branzowego standardu
elektronicznej wymiany danych.

Organizacje zbiorowego zarzadzania wystawiaja faktury dostawcom internetowych
ustug muzycznych droga elektroniczng. Organizacje zbiorowego zarzadzania oferuja
mozliwo$¢ stosowania co najmniej jednego formatu, ktory uwzglednia dobrowolne
standardy lub praktyki branzowe opracowane na szczeblu migdzynarodowym lub
unijnym. Na fakturze wskazuje si¢ utwory i prawa, ktore w catosci lub czgsci sa
przedmiotem licencji, na podstawie danych, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, oraz
odpowiadajace im faktyczne wykorzystanie tych praw, w stopniu, W jakim jest to
mozliwe na podstawie informacji przekazanych przez uzytkownika oraz formatu
wykorzystanego do przekazania tych informacji.

Organizacje zbiorowego zarzadzania wystawiaja dostawcom internetowych ushug
muzycznych poprawne faktury niezwlocznie po zgloszeniu faktycznego
wykorzystania praw do danego utworu muzycznego na internetowym polu
eksploatacji, chyba Ze opdznienie wynika z przyczyn lezacych po stronie dostawcy
internetowych ustug muzycznych.
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Organizacje  zbiorowego zarzadzania posiadaja  odpowiednie  procedury
umozliwiajace dostawcom internetowych ustug muzycznych zglaszanie zastrzezen
odno$nie do poprawnosci faktur, w tym réwniez w przypadkach, gdy dostawca
internetowych ustug muzycznych otrzymuje od co najmniej jednej organizacji
zbiorowego zarzadzania wielokrotnie faktury za wykorzystanie tych samych praw na
internetowym polu eksploatacji do tego samego utworu muzycznego.

Artykut 26
Dokladne i terminowe platnosci na rzecz podmiotow praw autorskich

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by organizacje zbiorowego zarzadzania, ktore
udzielaja licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na
internetowym polu eksploatacji, dokonywaty wyplaty kwot naleznych podmiotom
praw autorskich z tytutu tych licencji w sposob rzetelny 1 niezwlocznie po zgloszeniu
faktycznego wykorzystania utworu, chyba ze jakiekolwiek opodznienie wynika z
przyczyn lezacych po stronie dostawcy internetowych ustug muzycznych.

Organizacje zbiorowego zarzadzania udostgpniaja podmiotom praw autorskich co
najmniej nastgpujace informacje:

a) okres, w ktorym mialo miejsce wykorzystanie praw, z tytulu ktorego
podmiotom praw autorskich przyshuguje wynagrodzenie, a takze panstwa
cztonkowskie, w ktorych miato miejsce wykorzystanie praw;

b) w odniesieniu do kazdego prawa do kazdego utworu muzycznego na
internetowym polu eksploatacji, do ktoérego reprezentowania w catosci lub
czesci podmiot praw autorskich upowaznil organizacje zbiorowego
zarzadzania — pobrane kwoty, dokonane potracenia oraz kwoty wyplacone
przez organizacje zbiorowego zarzadzania;

c)  w odniesieniu do kazdego dostawcy internetowych ustlug muzycznych — kwoty
pobrane w imieniu podmiotu praw autorskich, dokonane potracenia oraz kwoty
wypltacone przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania.

Jezeli podmiot praw autorskich cofa udzielone organizacji zbiorowego zarzadzania
upowaznienie do zarzadzania jego prawami do utworéw muzycznych na
internetowym polu eksploatacji lub wycofuje spod zarzadu prowadzonego przez
organizacj¢ zbiorowego zarzadzania swoje prawa do utworéw muzycznych na
internetowym polu eksploatacji, przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ do licencji
wieloterytorialnych, ktére zostaly udzielone przed cofnigciem upowaznienia lub
wycofaniem spod zarzadu i ktore nadal wywieraja skutki.

Jezeli organizacja zbiorowego zarzadzania zleca innej organizacji zbiorowego
zarzadzania udzielanie licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji zgodnie z art. 28 i 29, organizacja,
ktorej zlecono udzielanie licencji, przekazuje kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
udostgpnia informacje, o ktorych mowa w ust. 2, organizacji, ktéra dokonata
zlecenia, ktora jest nastgpnie odpowiedzialna za wyptatg tych kwot i udostgpnienie
tych informacji podmiotom praw autorskich, chyba ze organizacje te dokonatly
innych ustalen.
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Artykut 27
Outsourcing

Organizacja zbiorowego zarzadzania moze zleca¢ na zewnatrz ushugi dotyczace licencji
wieloterytorialnych, ktorych udziela. Tego rodzaju zlecanie ustug na zewnatrz nie ma wplywu
na odpowiedzialno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania wobec podmiotéw praw autorskich,
dostawcow ustug internetowych lub innych organizacji zbiorowego zarzadzania.

Artykut 28
Umowy miedzy organizacjami zbiorowego zarzqdzania dotyczqce udzielania licencji
wieloterytorialnych

1. Kazda umowa o reprezentacji migdzy organizacjami zbiorowego zarzadzania, na
podstawie ktorej jedna organizacja zbiorowego zarzadzania upowaznia inng
organizacjg¢ zbiorowego zarzadzania do udzielania — w odniesieniu do jej wlasnego
repertuaru muzycznego — licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji, musi by¢ zawierana na zasadzie
niewylaczno$ci. Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktorej zlecono udzielanie
licencji, zarzadza tymi prawami na internetowym polu eksploatacji na
niedyskryminujacych warunkach.

2. Zlecajaca organizacja zbiorowego zarzadzania informuje swoich cztonkdéw o okresie
obowiazywania takiej umowy, kosztach ustug swiadczonych przez inna organizacje
zbiorowego zarzadzania oraz wszelkich innych istotnych warunkach umowy.

3. Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktorej zlecono udzielanie licencji, informuje
zlecajaca organizacj¢ zbiorowego zarzadzania o gldwnych warunkach, na jakich
udzielane sa licencje dotyczace jej praw na internetowym polu eksploatacji, w tym o
sposobie eksploatacji, wszystkich postanowieniach, ktore dotycza optat licencyjnych
lub maja na nie wptyw, okresie obowiazywania licencji, okresach rozliczeniowych
oraz terytoriach objetych licencja.

Artykut 29
Obowiqzek reprezentowania innych organizacji zbiorowego zarzqdzania w przypadku licencji
wieloterytorialnych

1. Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktora nie udziela ani nie oferuje udzielania
licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych —
nalezacych do jej wlasnego repertuaru muzycznego — na internetowym polu
eksploatacji, moze zwroci¢ si¢ do innej organizacji zbiorowego zarzadzania, ktdra
spetnia wymogi okreslone w przepisach niniejszego tytutu, z wnioskiem o zawarcie z
niag umowy o reprezentacji zgodnie z art. 28 celem reprezentacji tych praw.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania, do ktorej zwrocono si¢ z takim wnioskiem,
musi go zaakceptowal, jezeli juz udziela lub oferuje udzielanie licencji
wieloterytorialnych w odniesieniu do tej samej kategorii praw do utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji nalezacych do repertuaru co
najmniej jednej innej organizacji zbiorowego zarzadzania.
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Oplaty z tytulu zarzadzania, ktdre organizacja zbiorowego zarzadzania, do ktorej
zwrdcono si¢ z takim wnioskiem, pobiera od wnioskujacej organizacji zbiorowego
zarzadzania z tytulu $wiadczonych ustug, nie przekraczaja rozsadnych kosztow
poniesionych przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania, do ktdrej zwrdcono sig z
takim wnioskiem, w zwiazku z zarzadzaniem repertuarem wnioskujacej organizacji
zbiorowego zarzadzania, powigkszonych o rozsadna marze zysku.

3. Whioskujaca organizacja zbiorowego zarzadzania udostgpnia organizacji zbiorowego
zarzadzania, do ktérej zwrocita sig z takim wnioskiem, informacje na temat wiasnego
repertuaru muzycznego niezbedne do celéw udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworow muzycznych na internetowym polu eksploatacji.
Jezeli informacje te sa niewystarczajace lub sa udostgpniane w takiej formie, ze
organizacja zbiorowego zarzadzania, do ktorej zwrdcono si¢ z takim wnioskiem, nie
jest w stanie spelni¢ wymogow okreslonych w przepisach niniejszego tytuhu,
organizacja ta jest uprawniona do nalozenia optaty z tytulu rozsadnych kosztow
poniesionych celem spelnienia tych wymogoéw lub do wylaczenia z zakresu licencji
tych utwordéw, w przypadku ktérych informacje sa niewystarczajace lub nie moga
zosta¢ wykorzystane.

Artykut 30
Dostep do licencji wieloterytorialnych

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by w sytuacji, gdy po uptywie roku od daty transpozycji
niniejszej dyrektywy organizacja zbiorowego zarzadzania nie udziela ani nie oferuje
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na
internetowym polu eksploatacji lub nie zezwala innej organizacji zbiorowego zarzadzania na
reprezentowanie tych praw w tym celu, podmioty praw autorskich, ktore udzielity tej
organizacji zbiorowego zarzadzania upowaznienia do reprezentowania ich praw do utworow
muzycznych na internetowym polu eksploatacji, moga udziela¢ licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych przystugujacych im na internetowym polu
eksploatacji samodzielnie lub za posrednictwem jakiejkolwiek innej organizacji zbiorowego
zarzadzania, ktora spelnia wymogi okreslone w przepisach niniejszego tytutu, lub
jakiejkolwiek innej strony trzeciej, ktorej udzielily upowaznienia. Organizacja zbiorowego
zarzadzania, ktéra nie udziela ani nie oferuje udzielania licencji wieloterytorialnych,
kontynuuje udzielanie lub oferowanie licencji dotyczacych przystugujacych tym podmiotom
praw autorskich praw do utworow muzycznych na internetowym polu eksploatacji na ich
wykorzystywanie na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktorym organizacja zbiorowego
zarzadzania ma siedzibg, chyba ze podmioty praw autorskich cofna upowaznienie do
zarzadzania nimi.

Artykut 31
Udzielanie licencji wieloterytorialnych przez podmioty zalezne organizacji zbiorowego
zarzqdzania

Przepisy art. 18 ust. 1 lit. a) i ¢), art. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32 i 36 stosuje si¢ rowniez do
podmiotdéw, w ktorych catosé lub czgs$¢ udziatlow posiada organizacja zbiorowego zarzadzania
i ktore udzielaja lub oferuja udzielanie licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do
utworéw muzycznych na internetowym polu eksploatacji.
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Artykut 32
Warunki udzielania licencji dostawcom ustug internetowych

Organizacja zbiorowego zarzadzania, ktora udziela licencji wieloterytorialnych dotyczacych
praw do utworéw muzycznych na internetowym polu eksploatacji, nie jest zobowiazana, przy
udzielaniu licencji na ustugi innego rodzaju, opiera¢ si¢ na warunkach udzielania licencji
uzgodnionych z dostawca internetowych ustug muzycznych, ktory $wiadczy nowy rodzaj
ushug, ktore sa powszechnie dostgpne krocej niz trzy lata.

Artykut 33
Odstepstwo w odniesieniu do praw do utworow muzycznych na internetowym polu
eksploatacji w przypadku programow radiowych i telewizyjnych

Wymogi okreslone w przepisach niniejszego tytulu nie maja zastosowania do organizacji
zbiorowego zarzadzania, ktore udzielaja — na zasadzie dobrowolnej konsolidacji wymaganych
praw, w zgodzie z zasadami konkurencji na podstawie art. 101 i 102 TFUE — licencji
wieloterytorialnej dotyczacej praw do utwordw muzycznych na internetowym polu
eksploatacji niezbednej nadawcy celem publicznego odtworzenia lub udostgpnienia swoich
programow radiowych lub telewizyjnych rownoczesnie z ich pierwotna emisja lub p6zniej
oraz wszelkich innych tresci internetowych wyprodukowanych przez nadawce stanowiacych
uzupehienie pierwotnej emisji jego programu radiowego lub telewizyjnego.

TyTUuL IV

SRODKI SEUZACE EGZEKWOWANIU PRZEPISOW

Artykut 34
Procedury rozstrzygania sporow dostepne cztonkom oraz podmiotom praw autorskich

1. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by organizacje zbiorowego zarzadzania
udostepniaty swoim cztonkom oraz podmiotom praw autorskich skuteczne procedury
szybkiego rozpatrywania skarg 1 rozstrzygania sporow, w szczegdlnosci w
odniesieniu do udzielenia upowaznienia do zarzadzania prawami 1 jego cofnigcia,
wycofania praw spod zarzadu, warunkow cztonkostwa, pobierania kwot naleznych
podmiotom praw autorskich, dokonywania potracen od tych kwot oraz ich podziatu i

wypfaty.

2. Organizacje zbiorowego zarzadzania udzielaja na piSmie odpowiedzi na skargi
cztonkéw lub podmiotow praw autorskich. Odrzucenie skargi przez organizacjg
zbiorowego zarzadzania wymaga uzasadnienia.

3. Strony maja swobod¢ dochodzenia i obrony swoich praw w drodze wniesienia
sprawy do sadu.
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Artykut 35
Procedury rozstrzygania sporow dostepne uzytkownikom

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by spory migdzy organizacjami zbiorowego
zarzadzania a uzytkownikami dotyczace obowiazujacych lub proponowanych
warunkow udzielenia licencji, stawek wynagrodzen autorskich oraz przypadkéw
odmowy udzielenia licencji mogly by¢ przekazywane do rozstrzygnigcia przez sad
lub, w stosownych przypadkach, przez niezalezny i bezstronny organ rozstrzygania
SpOTOW.

Réwniez w przypadkach, gdy obowiazek okreslony w ust. 1 jest spelniony przez
zapewnienie mozliwosci wniesienia sporu do niezaleznego i1 bezstronnego organu
rozstrzygania sporow, strony maja swobod¢ dochodzenia i obrony swoich praw w
drodze wniesienia sprawy do sadu.

Artykut 36
Alternatywne procedury rozstrzygania Sporow

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by do celow tytulu III nastepujace spory z
udzialem organizacji zbiorowego zarzadzania, ktora udziela lub oferuje udzielanie
licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na
internetowym polu eksploatacji, mogly by¢ przedlozone niezaleznemu i
bezstronnemu organowi stosujacemu alternatywne metody rozstrzygania sporow:

a) spory z faktycznym lub potencjalnym dostawca internetowych ustug
muzycznych dotyczace stosowania art. 22, 23 1 25;

b)  spory z jednym podmiotem praw autorskich lub wigksza ich liczba dotyczace
stosowania art. 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29 i 30.

C)  spory z inng organizacja zbiorowego zarzadzania dotyczace stosowania art. 24,
25, 26, 28 i 29.

Organizacje zbiorowego zarzadzania informuja odpowiednie strony o istnieniu
alternatywnych procedur rozstrzygania sporéw, o ktorych mowa w ust. 1.

Procedury, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie stanowia dla stron przeszkody w
dochodzeniu i obronie swoich praw w drodze wniesienia sprawy do sadu.

Artykut 37
Skargi

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by ustanowione zostaly procedury, ktore
umozliwiaja czlonkom organizacji zbiorowego zarzadzania, podmiotom praw
autorskich, uzytkownikom oraz innym zainteresowanym stronom sktadanie skarg do
wlasciwych organow dotyczacych dzialalnosci organizacji zbiorowego zarzadzania
objetej zakresem niniejszej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie podejmuja  wszelkie niezbedne dziatania w celu
dopilnowania, by procedury dotyczace skladania skarg, o ktérych mowa w ust. 1,
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byly zarzadzane przez wilasciwe organy upowaznione do zapewnienia zgodnosci z
przepisami prawa Krajowego przyjetymi zgodnie z wymogami ustanowionymi w
niniejszej dyrektywie.

Artykut 38
Sankcje i srodki administracyjne

Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ nakladania przez swoje odnosne
wlasciwe organy stosownych sankcji i $Srodkoéw administracyjnych w przypadku
nieprzestrzegania przepisow prawa krajowego przyjetych w celu wykonania
niniejszej dyrektywy oraz zapewniaja stosowanie tych sankcji 1 sSrodkow. Te sankcje
1 srodki musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Panstwa cztonkowskie powiadomia Komisje o przepisach, o ktérych mowa w ust. 1,
do dnia [...] r. 1 powiadamiaja ja bezzwlocznie o wszelkich pdzniejszych zmianach
tych przepisow.

Artykut 39
Wtasciwe organy

Panstwa czlonkowskie powiadomia Komisje o wtasciwych organach, o ktérych mowa w art.
21, 37, 38140, najpdzniej do dnia [...] r.

Komisja publikuje przekazane informacje na swoich stronach internetowych.

Artykut 40
Przestrzeganie przepisow dotyczqcych udzielania licencji wieloterytorialnych

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by wiasciwe organy, o ktérych mowa w art. 39,
w sposob ciagly monitorowaly przestrzeganie wymogoéw okreslonych w przepisach
tytutu III niniejszej dyrektywy przez organizacje zbiorowego zarzadzania z siedziba
na ich terytorium, ktore udzielaja licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do
utworow muzycznych na internetowym polu eksploatacji.

Komisja wspiera regularna wymiang informacji migdzy wilasciwymi organami
panstw czlonkowskich oraz migdzy tymi organami a Komisja, dotyczacych
udzielania licencji wieloterytorialnych i rozwoju sytuacji w tym zakresie.

Komisja regularnie przeprowadza konsultacje z przedstawicielami podmiotow praw
autorskich, organizacji zbiorowego zarzadzania, uzytkownikoéw, konsumentow i
innych zainteresowanych stron dotyczace ich doswiadczen ze Sstosowaniem
przepisow tytutu III niniejszej dyrektywy. Komisja przekazuje wlasciwym organom
wszystkie istotne informacje zgromadzone w trakcie tych konsultacji, w ramach
wymiany informacji, o ktérej mowa w ust. 2.

Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by najpézniej do dnia /30 miesiecy od daty
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r. ich wlasciwe organy przekazaty Komisji
sprawozdania dotyczace udzielania licencji wieloterytorialnych i rozwoju sytuacji w
tym zakresie na ich terytorium. Sprawozdania te zawieraja w szczego6lnosci
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informacje na temat dostgpnosci licencji wieloterytorialnych w danym panstwie
cztonkowskim, przestrzegania przez organizacje zbiorowego zarzadzania przepisow
tytutu III niniejszej dyrektywy oraz oceny ustug przez uzytkownikow i organizacje
pozarzadowe reprezentujace konsumentéw, podmioty praw autorskich i inne
zainteresowane strony.

5. Na podstawie sprawozdan przekazanych zgodnie z ust. 4 oraz informacji
zgromadzonych zgodnie z ust. 2 i 3 Komisja dokonuje oceny stosowania przepisow
tytulu III niniejszej dyrektywy. W razie konieczno$ci i w oparciu o ewentualnie
niezbedne odrgbne sprawozdanie Komisja rozwaza podjecie dalszych krokow celem
rozwigzania stwierdzonych probleméw. Ocena obejmuje w szczegdlnosci
nastgpujace elementy:

a) liczbe organizacji zbiorowego zarzadzania spetiajacych wymogi okreslone w
tytule 111;

b) liczbe umoéw o reprezentacji zawartych migdzy organizacjami zbiorowego
zarzadzania zgodnie z art. 28 1 29;

C)  udzial repertuaru w panstwach cztonkowskich, ktory jest dostepny na potrzeby
udzielania licencji na wigcej niz jednym terytorium.

TYTUL V

SPRAWOZDAWCZOSC ORAZ PRZEPISY KONCOWE

Artykut 41
Sprawozdanie

Najp6zniej do dnia [5 lat po uptywie okresu transpozycji (data)] r. Komisja dokonuje oceny
stosowania niniejszej dyrektywy i sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy, w tym na temat jej wptywu na rozwoj ustug
transgranicznych i1 réznorodno$¢ kulturowa oraz, w stosownym przypadku, koniecznosci
zmiany dyrektywy. W stosownych przypadkach Komisja dotacza do tego sprawozdania
whniosek ustawodawczy.

Artykut 42
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbgdne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[12 miesigcy po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy] r. Niezwlocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjgte przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.
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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa.

Artykut 43
Wejscie w zZycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 44
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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Zalacznik 1

Informacje, ktére nalezy zamie$ci¢ w rocznym sprawozdaniu na temat przejrzystosci,
o ktorym mowa w art. 20 ust. 2:

a)

f)
9)

sprawozdanie finansowe, obejmujace bilans lub zestawienie aktywow i
pasywow, rachunek dochodéow i wydatkow za dany rok obrotowy oraz
rachunek przeptywow pienigznych;

sprawozdanie z dziatalnosci za dany rok obrotowy;

opis struktury prawnej 1 struktury zarzadzania organizacji zbiorowego
zarzadzania;

informacje o0 wszelkich podmiotach, w ktorych organizacja zbiorowego
zarzadzania posiada udziaty;

informacje o facznej kwocie wynagrodzen wyptaconych w poprzednim roku
osobom, o ktérych mowa w art. 9, oraz o innych $§wiadczeniach na ich rzecz;

informacje finansowe, o ktérych mowa w pkt 2;

odrgbne sprawozdanie dotyczace wykorzystania kwot potraconych na cele
$wiadczenia ustug o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym.

Informacje finansowe, ktore nalezy zamie$ci¢ w rocznym sprawozdaniu na temat
przejrzystosci:

a)

b)

informacje finansowe dotyczace wynagrodzen autorskich, w podziale na
kategorie zarzadzanych praw 1 pola eksploatacji (np. nadawanie przez
nadawcow radiowych i telewizyjnych, wykorzystanie w internecie, publiczne
wykonanie);

informacje finansowe dotyczace kosztow ustug zarzadzania oraz innych ustug
swiadczonych przez organizacje zbiorowego zarzadzania na rzecz podmiotéw
praw autorskich, wraz ze szczegblowym opisem co najmniej nastgpujacych
elementow:

()  wszystkich kosztow operacyjnych i finansowych, w podziale na
kategorie zarzadzanych praw, wraz z wyjasnieniem metody alokacji
kosztow posrednich;

(i) kosztow operacyjnych i finansowych, w podziale na kategorie
zarzadzanych praw, tylko w odniesieniu do ushig zarzadzania prawami;

(iif) kosztow operacyjnych i finansowych w odniesieniu do ushug innych niz
zarzadzanie prawami, w tym ustug o charakterze socjalnym, kulturalnym

i edukacyjnym;

(iv) zasobow wykorzystanych do pokrycia kosztow;
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d)

(v)

(vi)

potracen dokonanych z wynagrodzen autorskich, w podziale na kategorie
zarzadzanych praw i pola eksploatacji oraz cele potracenia, na przyktad
pokrycie kosztow zwiazanych z zarzadzaniem prawami lub ze
Swiadczeniem ustug o charakterze socjalnym, kulturalnym i
edukacyjnym;

procentowego stosunku kosztow ushig zarzadzania oraz innych ushug
swiadczonych przez organizacje zbiorowego zarzadzania na rzecz
podmiotéw praw autorskich do wynagrodzen autorskich w danym roku
obrotowym, w podziale na kategorie zarzadzanych praw;

informacje finansowe dotyczace kwot naleznych podmiotom praw autorskich,
wraz ze szczegblowym opisem co najmniej nastgpujacych elementow:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

v)

facznej kwoty przypisanej podmiotom praw autorskich, w podziale na
kategorie zarzadzanych praw i pola eksploatacji;

tacznej kwoty wyptaconej podmiotom praw autorskich, w podziale na
kategorie zarzadzanych praw i pola eksploatacji;

czgstotliwosci platnosci, w podziale na kategorie zarzadzanych praw i
pola eksploatacii;

facznej kwoty pobranej, ale nieprzypisanej jeszcze podmiotom praw
autorskich, w podziale na kategorie zarzadzanych praw i pola
eksploatacji, wraz ze wskazaniem roku obrotowego, w ktorym
poszczegbdlne wynagrodzenia zostaly pobrane;

facznej kwoty przypisanej, ale niewyplaconej jeszcze podmiotom praw
autorskich, w podziale na kategorie zarzadzanych praw i pola
eksploatacji, wraz ze wskazaniem roku obrotowego, w ktorym
poszczegbdlne wynagrodzenia zostaly pobrane;

(vi) jezeli organizacja zbiorowego zarzadzania nic dokonala podziatu i

wyptaty w terminie okre§lonym w art. 12 ust. 1 — przyczyn tego
opoOznienia;

informacje dotyczace stosunkOw z innymi organizacjami zbiorowego
zarzadzania, wraz z opisem co najmniej nast¢pujacych elementow:

(i)

(i)

(iv)

przeptywow finansowych, kwot otrzymanych od innych organizacji
zbiorowego zarzadzania oraz kwot wyptaconych innym organizacjom
zbiorowego zarzadzania, w podziale na kategorie praw i pola eksploatacji
oraz poszczegdlne organizacje zbiorowego zarzadzania;

oplat z tytulu zarzadzania naleznych od innych organizacji zbiorowego
zarzadzania oraz innych potracen dokonanych z wynagrodzen naleznych
innym organizacjom zbiorowego zarzadzania, w podziale na kategorie
praw i poszczegdlne organizacje zbiorowego zarzadzania,

oplat z tytutlu zarzadzania naleznych innym organizacjom zbiorowego
zarzadzania oraz innych potracen dokonanych przez nie z kwot
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wyplaconych na rzecz danej organizacji zbiorowego zarzadzania, w
podziale na kategorie praw i poszczegélne organizacje zbiorowego
zarzadzania;

(v) wyptaconych podmiotom praw autorskich kwot przekazanych przez inne
organizacje zbiorowego zarzadzania, w podziale na kategoric praw i
poszczegolne organizacje zbiorowego zarzadzania.

Informacje, ktére nalezy zamiesci¢ w odrgbnym sprawozdaniu, o ktorym mowa w
art. 20 ust. 3:

a) kwoty pobrane w danym roku obrotowym do celow $wiadczenia ushig o
charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym, w podziale na kategorie
zarzadzanych praw 1 pola eksploatacji;

b)  wyjasnienia dotyczace wykorzystania tych kwot, z podziatem na poszczegodlne
cele.
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Zalacznik 11
DOKUMENTY WYJASNIAJACE

Zgodnie ze wspdlna deklaracja polityczna panstw czlonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentoéw wyjasniajacych z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstwa czlonkowskie zobowiazaty
si¢ do dotaczania, w uzasadnionych przypadkach, do powiadomienia o srodkach transpozycji
jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych zwiazki migdzy elementami
dyrektywy a odpowiadajacymi im czesciami krajowych instrumentdw shizacych transpozycji.

W odniesieniu do niniejszej dyrektywy Komisja jest zdania, ze dolaczenie tych dokumentow
jest uzasadnione z powodow przedstawionych ponize;j.

Z}ozonos$¢ dyrektywy oraz branzy, ktorej dyrektywa dotyczy

Zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi oraz prawami pokrewnymi to zlozona kwestia.
Obejmuje ono zard6wno bardziej tradycyjne pola eksploatacji, jak tez wykorzystanie praw w
internecie. Dotyczy ono zaréwno praw tworcow, jak 1 praw wykonawcow, wydawcow,
producentéw 1 nadawcow. W procesy te zaangazowane sa roézne rodzaje organizacji
zbiorowego zarzadzania — od duzych organizacji zarzadzajacych obszernymi zbiorami praw
autorskich, po mniejsze, ktore pobieraja wynagrodzenia powiazane jedynie z okreslonymi
prawami, np. z tytulu utrwalenia metoda reprograficzna lub odsprzedazy oryginalnego
egzemplarza dziela sztuki. Zaangazowane sg takze rdézne grupy zainteresowanych stron — nie
tylko podmioty praw autorskich, ale rowniez uzytkownicy komercyjni, ktorzy nabywaja
licencje od organizacji zbiorowego zarzadzania.

Wprawdzie na szczeblu unijnym istnieja juz pewne przepisy dotyczace praw autorskich i
praw pokrewnych, jednak po raz pierwszy beda one teraz bezposrednio regulowaé sferg
zbiorowego zarzadzania tymi prawami. Przewidziane w niniejszej dyrektywie obszerne ramy
prawne beda dla wigkszosci panstw czlonkowskich oznaczaty konieczno$¢ wprowadzenia
istotnych zmian w Kkrajowych przepisach regulujacych dziatalno$¢ organizacji zbiorowego
zarzadzania.

Ponadto przepisy dyrektywy regulujace udzielanie licencji wieloterytorialnych dotyczacych
praw autorskich do utworow muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym
polu eksploatacji stanowia w kontekécie prawodawczym absolutne novum. Zadne panstwo
cztonkowskie nie posiada jeszcze przepisow dotyczacych tego rodzaju licencji.

Dyrektywa bedzie rowniez miata wplyw na krajowe przepisy w zakresie rozstrzygania
Sporow.

Ustanowienie tych nowych ram prawnych wymaga ustrukturyzowanego podej$cia w trakcie
monitorowania procesu transpozycji. Z uwagi na to, ze w odniesieniu do niektorych czgsci
dyrektywy brak jest odpowiednich krajowych przepisow lub doswiadczen regulacyjnych, jest
kwestia najwyzszej wagi, by Komisja otrzymala dotyczace transpozycji dokumenty
wyjasniajace, w jaki sposOb panstwa cztonkowskie nadaly skuteczno$¢ tym nowym
przepisom. Przy braku nalezycie ustrukturyzowanych dokumentéw wyjas$niajacych
mozliwo$ci monitorowania procesu transpozycji przez Komisj¢ bytyby istotnie ograniczone.

Spojnos¢ i wzajemne powigzania z innymi inicjatywami
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Dyrektywa pozostaje instrumentem prawnym shuzacym ,,minimalnej harmonizacji” i panstwa
czlonkowskie moga objaé organizacje zbiorowego zarzadzania bardziej surowymi lub
bardziej szczegdlowymi wymogami niz przewidziane w niniejszej dyrektywie. Aby Komisja
mogla wlasciwie wywiazaé si¢ z powierzonego jej zadania monitorowania stosowania prawa
Unii wazne jest, by bytla ona w stanie porownaé sytuacj¢ w poszczegoédlnych panstwach
czlonkowskich osiagnieta w wyniku transpozycji dyrektywy. Ponadto dyrektywa zawiera
klauzule przegladowa, tak wigc aby mdc zgromadzi¢ wszystkie istotne informacje dotyczace
funkcjonowania tych przepisow, Komisja musi mie¢ od samego poczatku mozliwosé
monitorowania procesu wdrozenia dyrektywy.

Organizacje zbiorowego zarzadzania musza spelnia¢ wymogi prawa krajowego zgodnie z
dyrektywa ustugowa (2006/123/WE). Powinny one mie¢ swobode $wiadczenia swoich ustug
za granica, reprezentowania podmiotow praw autorskich majacych miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich lub udzielania licencji uzytkownikom majacym
miejsce zamieszkania lub siedzibg w innych panstwach cztonkowskich.

Musza one rowniez przestrzegaé zasad konkurencji okreslonych w Traktacie.

W zwiazku z tym jest szczegolnie istotne, by Komisja miata cato$ciowy oglad sytuacji i
mogla na podstawie niezbednych dokumentéw wyjasniajacych dokona¢ odpowiedniej
weryfikacji krajowych przepisOw stuzacych transpozycji proponowanej dyrektywy, tak by
zapewniC ich spojnos¢ z dyrektywa ustugowa i zasadami konkurencji.

Obciazenia administracyjne

Obciazenia administracyjne zwigzane z wymogiem przedlozenia dokumentow wyjasniajacych
przez panstwa czltonkowskie nie sa nieproporcjonalne, jesli wzia¢ pod uwage cele dyrektywy
oraz jej po czesci zupelie nowy przedmiot. Komisja musi by¢ poza tym w stanie realizowac
powierzone jej zadanie monitorowania stosowania prawa Unii.

W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania, ze w przypadku proponowanej dyrektywy
wymog przedtozenia dokumentoéw wyjasniajacych jest proporcjonalny i nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia celu, jakim jest skuteczne monitorowanie dokfadnej

transpozycji tej dyrektywy.
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