MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Bogdan Zdrojewski

DWIM/923/13/JB
Warszawa, dnia /7 lipca 2013 r.

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do przepisu § 12 ust. 5 uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) przesylam
w zalaczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
wraz z uzasadnieniem, z uprzejmg prosbg o zgloszenie ewentualnych uwag w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego pisma (fax 8273458).

Projekt zatozef projektu ustawy zostal poddany wstepnym konsultacjom spotecznym
w grudniu 2012 r. W dniu 4 lipca br. Zesp6t ds. Programowania Prac Rzadu wyrazit zgode na
przyspieszenie procedury legislacyjnej poprzez opracowanie projektu ustawy z pominigciem
etapu opracowywania i uzgadniania zalozen. Projekt ustawy powinien zostaé¢ przyjety przez
Rad¢ Ministrow w III kw. 2013 r.

Obecna propozycja nowej redakcji art. 21' ust. 1 ustawy zostala przygotowana
z uwzglednieniem propozycji zgltoszonych w ramach ww. konsultacji spotecznych projektu
zalozen.

Projekt zostal zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych
Rady Ministréw pod nr ZC32.

Z powazaniem

U

Otrzymuja:

1) Stowarzyszenie Filmowcow Polskich,

2) Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS,

3) Zwiazek Artystow Scen Polskich ZASP,

4) Stowarzyszenie Aktoréw Filmowych i Telewizyjnych SAFT,

5) Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP,

6) Zwiagzek Artystow Wykonawcdw STOART,

7) Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV,

8) Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow ,,Polska Ksigzka”,

9) Stowarzyszenie Wydawcéw REPROPOL,

10) Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twoércow Dziet Naukowych
i Technicznych KOPIPOL,



11) Zwiazek Polskich Artystow Plastykow ZPAP,

12) Zwiazek Polskich Artystéw Fotografikow ZPAF.

13) Stowarzyszenie Twoércow Ludowych STL,

14) Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP,

15) Stowarzyszenie Polski Rynek Oprogramowania PRO,

16) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),
17) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN,

18) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

19) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (PIKE),

20) Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza (ZTK),
21) Stowarzyszenie Polskie Telewizje Lokalne i Regionalne,

22) TVPS.A,,

23) Polskie Radio S.A.,

24) TVNS.A,,

25) Telewizja POLSAT S.A.,

26) Telewizja Puls sp. z. 0.0.,

27) Telekomunikacja Polska S.A.,

28) Canal+ Cyfrowy sp. z. 0.0.,

29) Polsat Cyfrowy S.A.,

30) HBO Polska sp. z. 0.0.,

31) Fundacja ,,Nowoczesna Polska”,

32) Fundacja Ochrony Twoérczo$ci Audiowizualnej FOTA,

33) Fundacja PANOPTYKON,

34) Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego,

35) Polska Fundacja Wspierania Rozwoju Komunikacji Elektronicznej PIKSEL,
36) Stowarzyszenie Internet Society Poland.



Projekt z dnia 12 czerwca 2013 r.

USTAWA
z dnia 2013 r.

0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych”

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. 22006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.?) art. 21" ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Reemitowanie utwordéw nast¢puje na podstawie umowy z wiasciwa organizacjg
zbiorowego zarzagdzania prawami autorskimi, chyba ze nadawca reemitowanych utworéw

nabyl od autora lub jego nastepcy prawnego prawa do ich reemitowania.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady nr 93/83/EWG z dnia
27 wrzesnia 1993 r. w sprawie koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw
pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa
(Dz. Urz. UE L 248 z dnia 6 pazdziernika 1993 r., str. 15-21).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121,
poz. 843, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 152,
poz. 1016.



Projekt z dnia 12 czerwca 2013 r.
UZASADNIENIE

1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana, oraz wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.)
do dyrektywy Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie koordynacji
niektdrych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych
w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji drogg kablowg (Dz. Urz. UE L 248
z dnia 6 pazdziernika 1993 r., str. 15-21) w zakresie zasad zawierania umdéw na reemisje
kablowa. Dyrektywa wprowadzita w UE wymdg, aby reemisja utworéw byla dokonywana
wylacznie na podstawie umowy zawartej z wlasciwg organizacjg zbiorowego zarzgdzania
prawami autorskimi i1 prawami pokrewnymi. Wprowadzita zatem tzw. obowigzkowe
posrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania, wylgczajac co do zasady mozliwosé
bezposredniego kontraktowania mig¢dzy podmiotem dokonujagcym reemisji a dysponentem
praw autorskich. Dyrektywa przewiduje jednak wyjatek od tej zasady w odniesieniu do praw
»Z ktdrych organizacja radiowa i telewizyjna korzysta w odniesieniu do jej wilasnych
transmisji, niezaleznie od tego, czy dane prawa nalezq do tej organizacji, czy tez zostaly
na niq przeniesione przez innego wiasciciela praw autorskich i/lub praw pokrewnych” (art. 10
dyrektywy). Polska ustawa nie przewiduje natomiast takiego wyjatku, konieczna jest zatem

stosowna jej nowelizacja.

Konieczna jest takze zmiana obecnie obowiazujacego brzmienia art. 21' ust. 1 ustawy
w taki sposob, aby przepis ten dotyczyl wszystkich podmiotéw dokonujacych reemisji,
a nie tylko ,operatoréw sieci kablowych”. Dyrektywa dotyczy bowiem ustug reemisji

bez wzgledu na to, jaki podmiot takie ustugi §wiadczy.

2. Wykazanie réznic mi¢dzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnyimn

Zgodnie z obecnie obowigzujacym brzmieniem art. 21" ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pézn.

zm.) operatorom sieci kablowych wolno reemitowaé w sieciach kablowych utwory nadawane



w programach organizacji radiowych i telewizyjnych wylgcznie na podstawie umowy
zawartej z wlasciwg organizacjg zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi, przy czym
stosownie do art. 92 1 95" ust. 1 ustawy przepis ten znajduje odpowiednie zastosowanie takze

do artystycznych wykonan, fonograméw i wideogramoéw.

Przepis art. 21' ust.1 ustawy kreuje zatem instytucje tzw. obowigzkowego
posrednictwa organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i pokrewnymi przy
zawieraniu uméw licencyjnych na reemisje (reemisja utwordéw, artystycznych wykonan,
fonograméw i wideograméw) i uméw o wynagrodzenie z tytulu reemisji (reemisja
artystycznych wykonan, fonogramoéw i wideograméw za pomoca wprowadzonych do obrotu
egzemplarzy). Oznacza to, ze operator telewizji kablowej nie ma obecnie mozliwosci
kontraktowania reemisji bezposrednio z nadawcami, nawet jezeli ci dysponuja prawami
do reemisji. Tymczasem dyrektywa Rady nr 93/83/EWG wyraznie nakazuje Panstwom
Czlonkowskim wprowadzenie wyjgtku od zasady obowigzkowego poérednictwa organizacji
zbiorowego zarzadzania w odniesieniu do praw ,.z ktérych organizacja radiowa i telewizyjna
korzysta w odniesieniu do jej wlasnych transmisji, niezaleznie od tego, czy dane prawa nalezg
do tej organizacji, czy tez zostaly na nig przeniesione przez innego wiasciciela praw

autorskich i/lub praw pokrewnych” (art. 10 dyrektywy Rady nr 93/83/EWG).

Art. 21" ust.1 ustawy w obecnie obowigzujacym brzmieniu jest adresowany
do ,,operatoréw sieci kablowych” i taka konstrukcja przepisu istnieje w ustawie od poczatku
jej obowigzywania. Uczestnicy rynku od dituzszego czasu wskazuja jednak, ze dyrektywa
Rady nr 93/83/EWG dotyczy zasad swiadczenia ustug reemisji przez kazdy podmiot,
a nie tylko przez ,,operatorow sieci kablowych”. Stanowisko to nalezy uznaé za stuszne
1 dlatego ww. termin wskazujacy kategori¢ adresatdbw normy prawnej powinien byé
zastapiony przez wskazanie ustugi, ktérej dotyczy przepis, a wigc ustugi ,reemisji”. Tym
samym projektowana zmiana przepisu art. 21' ust. I ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych zaklada, ze bedzie on adresowany do wszystkich podmiotow $wiadczacych

ustuge ,,reemis;ji”.

Art. 21" ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zostanie zatem
uzupelniony o regulacje, zgodnie z ktérg przewidziane w tym przepisie obowigzkowe
posrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania nie bedzie miato zastosowania w zakresie

wskazanym w art. 10 dyrektywy Rady nr 93/83/EWG. Z uwagi na aktualng konstrukcje



art. 21', w ktérym ust. 2 dotyczy caltkowicie odrgbnej kwestii rozwigzywania spor6w miedzy
operatorem a organizacjg zbiorowego zarzgdzania, z punktu widzenia zasad techniki
legislacyjnej wydaje si¢ najwlasciwsze, aby zamiast tworzenia nowego ust. 3 lub nowego
artykutu, nowelizacja polegala wylacznie na odpowiedniej zmianie redakcji ust. 1 poprzez
uregulowanie w jednym przepisie zaréwno zasady, jak i wyjatku od niej. Zachowanie
aktualnego brzmienia ust. 2 spowoduje, ze przewidziana w tym przepisie mediacja nie bedzie
dotyczy¢ uméw o reemisje zawieranych bezposrednio przez reemitentow z nadawcami. Taka
zmiana pozwoli takze zachowaé¢ aktualne brzmienie art. 92 i 95' ust. 1 ustawy. Tym

sposobem cel nowelizacji zostalby osiggniety przy zmianie tylko jednego przepisu ustawy.

W zwigzku z potrzebg stosowania ww. regulacji do wszystkich umoéow reemisji,
niezaleznie od podmiotu $wiadczacego ustuge, nowa redakcja art. 21' ust. 1 zaktada
rezygnacj¢ z postugiwania si¢ dotychczas wystepujagcym w ustawie terminem ,,operatorzy

sieci kablowych”.
3. Wyjasnienia koncowe

Nowelizacja ustawy nie begdzie mieé¢ skutkow prawnych dla podmiotéw innych niz
Swiadczacy ustuge reemisji oraz organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i pokrewnymi uprawnione do wykonywania zbiorowego zarzadu na polu reemisji.
W szczego6lnosci nie wplynie na ograniczenie uznaniowosci i uproszczenie stosowanych

procedur.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.

W art. 2 projektu ustawy przewiduje si¢ standardowe 14-dniowe vacatio legis,
przewidziane wymogami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172,

z pézn. zm.).

Projekt jest zgodny z prawem UE.



Stosownie do tresci § 11a uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2012 r.
Regulamin prac Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.) przedmiotowy projekt

zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projektowane przepisy ustawy beda oddzialywaé¢ na podmioty $wiadczgce ustuge
reemisji programéw radiowych i telewizyjnych oraz organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i pokrewnymi w zakresie zezwolenia ktérych znajduje sie zbiorowy

zarzad prawami na polu eksploatacji reemisja.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji, w szczegélnoSci jezeli obowigzek zasiegnigcia

takich opinii wynika z przepisow prawa

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji spotecznych wszystkim
organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi, jak réwniez
nadawcom radiowym i telewizyjnym oraz organizacjom zrzeszajagcym przedsiebiorcow,
w tym operatorow telewizji kablowej. Zostal przygotowany w oparciu o propozycje
przedstawione w ramach wstepnych konsultacji spotecznych przeprowadzonych w grudniu

2012 1. (pismo MKIiDN z dnia 30 listopada 2012 r., sygn. DWIM/1809/12/JB).

3. Analiza wplywu aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, rynek pracy,

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢ oraz na sytuacje i rozwéj regionalny

Projekt ustawy nie bedzie mie¢ wplywu na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet
panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, nie wymaga zatem Zrodet
finansowania. Ponadto nie be¢dzie mie¢ istotnego wpltywu na rynek pracy, konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz na sytuacje

1 rozwoj regionalny. Nowelizacja usuwajgc niezgodno$¢ stanu prawnego z prawem UE



zwickszy natomiast w pewnym stopniu bezpieczenstwo obrotu prawnego, co moze
przyczynié si¢, cho¢ zapewne w ograniczonym stopniu, do wzrostu aktywnosci gospodarczej

w zakresie ustug reemisji.



TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
TYTUL WDRAZANEGO Dyrektywa Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrze$nia 1993 r. w sprawie
AKTU PRAWNEGO koordynacji niektérych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw
pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz
retransmisji droga kablowa (Dz. Urz. UE L 248 z dnia 6 pazdziernika
1993 r., str. 15-21)
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
Jedn. Tres¢ przepisu UE Koni | Jedn. red. Tres¢ przepisu w Uzasadnienie
red. €czno projekcie uwzglednienia w
§é projekcie
wdro przepiséw poza
Zenia minimalne
T/N wymogi prawa
UE
Art, 10 | Panstwa Czlonkowskie [ T | Art, 1 [ Art, 217 ust. 1 otrzymuje
zobowiazane sg zapewnié, projektu brzmienie:
aby art. 9 nie byt stosowany ustawy
do praw, 2z  ktorych — art. 21' [  Reemitowanie utworéw
organizacja radiowa ust. 1 nastepuje na podstawie

i telewizyjna korzysta w
odniesieniu do jej wilasnych
transmisji, niezaleznie od
tego, czy dane prawa naleza
do tej organizacji, czy tez
zostaly na nig przeniesione
przez innego wlasciciela
praw autorskich i/lub praw
pokrewnych,

umowy z  wiadciwg
organizacja  zbiorowego
zarzadzania prawami
autorskimi, chyba ze
nadawca reemitowanych
utworéw nabyl od autora
Iub jego nastegpcy
prawnego prawa do ich
reemitowania.”




