PL

* K%

* %

e

* o

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 18.12.2012 r.

COM(2012) 789 final

KOMUNIKAT KOMISJI

w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym

PL



KOMUNIKAT

w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym

1. Wprowadzenie

W ostatnich dwoch dziesigcioleciach gospodarka cyfrowa byla jednym z najwazniejszych
czynnikow wzrostu gospodarczego, a w nadchodzacych latach przewiduje sig, ze bgdzie ona
wzrasta¢ siedem razy szybciej niz PKB catej Unii Europejskiej. W internecie pojawiaja sig
nowe sposoby dostarczania, tworzenia 1 rozpowszechniania treSci oraz nowe sposoby
tworzenia wartosci. Pojawienie si¢ nowych modeli biznesowych wykorzystujacych potencjat
internetu do dostarczania tresci stanowi zarOwno wyzwanie, jak i1 szans¢ dla sektora
kreatywnego, tworcow 1 artystow, a takze dla innych podmiotow w gospodarce cyfrowej. W
tym kontekscie jednym z celow Komisji jest zapewnienie, aby prawa autorskie i pokrewne
prawu autorskiemu praktyki, takie jak licencjonowanie, dobrze stuzyty tym nowym cyfrowym
tresciom.

W 2010 r., w Europejskiej agendzie cyfrowej’ Komisja podjeta starania majace na celu
otwarcie dostepu do tresci w ramach strategii na rzecz osiagni¢cia dynamicznego jednolitego
rynku cyfrowego 1 okreslita szereg dziatah w dziedzinie praw autorskich. W 2011 r. w swojej
strategii w zakresie wlasnosci intelektualnej ,,JJednolity rynek w obszarze praw wilasnosci
intelektualnej”® Komisja uznala strategiczne znaczenie praw autorskich dla rozwoju
jednolitego rynku cyfrowego. Strategia miala na celu opracowanie rozwiazan
ukierunkowanych i zaprojektowanych specjalnie pod katem usunigcia konkretnych przeszkod
za pomoca najlepszych dostgpnych narzedzi, takich jak rozwiazania handlowe lub umowne,

rozwiazania technologiczne lub nowe akty prawne.

W tym kontek$cie Komisja podjeta juz szereg dziatan, takich jak nowe przepisy dotyczace
utworéw osieroconych 1 czekajacy na rozpatrzenie wniosek legislacyjny w sprawie
zbiorowego zarzadzania; rozwiazania umowne w postaci protokotow ustalen w sprawie dziet,
ktorych naklad zostat wyczerpany, oraz w sprawie dostgpu do utworow dla oséb z
uposledzeniem wzroku; a takze wsparcie dla opracowania rozwiazan technologicznych.
Komisja opublikowala rowniez zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach programu
wsparcia polityki na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz na rzecz technologii
informacyjnych i1 komunikacyjnych na 2012 r., w zakresie ,,zarzadzania informacjami
dotyczacymi praw w Europie”.

W Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w czerwcu 2012 r. szefowie panstw
1 rzadow podkreslili m.in. znaczenie innych $rodkow potrzebnych do osiagnigcia dobrze
funkcjonujacego jednolitego rynku cyfrowego do 2015 r., a takze znaczenie zmodernizowania
europejskiego systemu praw autorskich oraz ulatwiania udzielania licencji, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony praw wlasnosci intelektualnej i
uwzglednieniu réznorodnosci kulturowe;.
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Mimo znacznych postgpéw poczynionych w realizacji dziatan zwiazanych z prawem
autorskim okreslonych w agendzie cyfrowej i strategii w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej, pozostaje wiele do zrobienia, by zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie
jednolitego rynku w obszarze praw autorskich.

Komisja bedzie zatem pracowa¢ nad dwoma roéwnoleglymi kierunkami dziatan. Z jednej
strony zakonczy ona biezace prace majace na celu przeglad i modernizacjg ram prawnych UE
w zakresie prawa autorskiego.

Rownolegle Komisja przystapi do rozwiazywania szeregu kwestii, w przypadku ktorych
konieczny 1 mozliwy jest szybki postegp. W tym kontekScie podejmie ona usystematyzowany
dialog z zainteresowanymi stronami, ktorego celem bedzie opracowanie do konca 2013 r.
praktycznych branzowych rozwiazan powyzszych probleméw, bez uszczerbku dla dalszych
dziatan politycznych, w tym reformy ustawodawczej, stosownie do sytuacji. Celem tego
procesu, zwanego ,licencjonowaniem w FEuropie”, bedzie wykorzystanie potencjatu 1
zbadanie ewentualnych ograniczen w zakresie innowacyjnego licencjonowania i nowych
rozwigzan technologicznych przy dostosowywaniu unijnego prawa autorskiego i praktyki w
tym zakresie do ery cyfrowej.

2. Usystematyzowany dialog z zainteresowanymi stronami

"Licencjonowanie w Europie” obejmie cztery rownolegle kierunki prac, ktorych celem bedzie
dostarczenie skutecznych rozwiazan rynkowych, bez przesadzania o ewentualnej potrzebie
dziatan politycznych. Z tego powodu uczestnikami procesu beda doswiadczeni
przedstawiciele podmiotow prawa autorskiego i jednostek licencjonujacych, komercyjni i
niekomercyjni uzytkownicy chronionych tresci oraz koncowi uzytkownicy internetu. Proces
zostanie zainaugurowany na pierwszym posiedzeniu plenarnym na poczatku 2013 r.
Utworzone zostana grupy robocze w celu kontynuowania prac i1 zlozenia sprawozdania na
posiedzeniu plenarnym w potowie okresu (w czerwcu), i wreszcie w czwartym kwartale 2013
r. Proces ten bedzie obejmowal kwestie, jak przedstawiono ponizej. Szczegdlowe informacje
dotyczace poszczegodlnych prac nalezy uzna¢ za orientacyjne.

(i) Dostep transgraniczny i mozliwo$¢ przenoszenia ustug

Celem Komisji jest wspomaganie transgranicznego dostgpu do treSci za posrednictwem
internetu 1 mozliwo$¢ przenoszenia tresci ponad granicami. Aby czerpaé korzysci z nowych
osiagnig¢, takich jak przetwarzanie w chmurze, nalezy rOwniez utatwi¢ transgraniczny
legalny dostgp do tresci przechowywanych w chmurze i ustug przetwarzanych w chmurze.
Uslugodawcy zainteresowani $wiadczeniem ustug konsumentom w catej UE musza mieé
pewnos¢, ze posiadaja wszystkie niezbedne prawa w panstwie cztonkowskim, w ktorym chea
Swiadczy¢ ustugi. Mozliwe sa zarowno licencje wieloterytorialne, jak i te obejmujace tylko
jedno panstwo, w zaleznos$ci od sektora, ushugodawcy 1 podmiotu praw autorskich. Jednakze
dystrybucja tresci jest czgsto ograniczona do jednego lub kilku panstw cztonkowskich (np.
przy wykorzystaniu blokady regionalnej), przez co ustugodawcy (np. platformy internetowe)
lub podmioty praw autorskich wprowadzaja ograniczenia sprzedazy transgraniczne;.

» W ramach tego kierunku prac nalezy okreslic glowne kategorie ograniczen
transgranicznego dostgpu i mozliwosci przenoszenia w podziale na sektory (biorac pod
uwage pewne aspekty odpowiedzi uzyskanych w ramach konsultacji dotyczacych zielonej
ksiggi z 2011 r. w sprawie dystrybucji utworéow audiowizualnych w internecie w Unii
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Europejskiej) oraz glowne przyczyny tych ograniczen. Na tej podstawie Komisja
powinna dokona¢ podsumowania biezacych inicjatyw branzowych 1 dostarczy¢
praktycznych rozwiazan dla wspierania dostgpu obejmujacego wiele panstw.

(ii) Tres¢ tworzona przez uzytkownikow oraz udzielanie licencji uzytkownikom
korzystajacym w niewielkim stopniu z materialéw chronionych

Celem Komisji jest wspieranie przejrzysto$ci i zapewnienie uzytkownikom koncowym
wigkszej jasnosci co do legalnego i nielegalnego wykorzystania materialow chronionych oraz
fatwiejszego dostepu do legalnych rozwiazan. Tres¢ tworzona przez uzytkownikow jest czgsto
objeta jakas forma licencjonowania przez podmioty praw autorskich we wspolpracy z
okreslonymi platformami. Jednak zakres takich licencji nie jest przejrzysty dla uzytkownikow
koncowych. Ponadto takie ustalenia powoduja powstanie praw 1 obowiazkéw dla stron
umowy, ale niekoniecznie zapewniaja uzytkownikom koncowym pewnos$¢ prawa.
Jednoczesnie uzytkownicy korzystajacy z tresci w niewielkim stopniu, tacy jak male
przedsigbiorstwa, ktore chca wykorzysta¢ niektore obrazy lub muzyke na swoich stronach
internetowych, maja problemy z ustaleniem, jak naby¢ licencje na wykorzystanie chronionych
tresci o niewielkiej wartosci.

» W ramach tego kierunku prac nalezy okresli¢, w jakim stopniu tresci tworzone przez
uzytkownikéw sa przedmiotem licencji odpowiednich platform, a takze w jaki sposob
zapewnic¢, by uzytkownicy koncowi byli informowani o legalnych i nielegalnych formach
wykorzystania tresci w internecie.

» Nalezy dazy¢ do zapewnienia, by uzytkownicy koncowi mieli tatwiejszy dostep i wigksza
jasno$¢ co do legalnych i nielegalnych form wykorzystania materiatdw chronionych. W
zwiazku z tym nalezy okresli¢ zakres inicjatyw UE dotyczacych licencji ,,za jednym
kliknigciem”, przedstawi¢ rozwiazania dotyczace rozwoju takich inicjatyw i poszerzenia
powigzan mig¢dzy nimi, i zbada¢ stosowno$¢ licencji lub odpowiednich warunkow — np.
mozliwos$¢ udzielania darmowych licencji.

(iii) Sektor audiowizualny i instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe

Celem Komisji jest utatwienie przechowywania 1 udostgpniania w internecie filméw w UE,
zarbwno do celow komercyjnych, jak 1 w niekomercyjnych celach kulturowych i
edukacyjnych. Nadal trudne jest dla dostawcéw ustug internetowych opracowanie katalogéw
filmoéw europejskich, ktore moglyby by¢ dostgpne w internecie, w szczegdlnosci tych, ktore
sa ,poza obiegiem dystrybucyjnym”, tzn. dziel, w przypadku ktérych podmioty praw
autorskich nie chca lub nie moga egzekwowaé swych praw indywidualnie: zidentyfikowanie
takich filméw moze by¢ utrudnione, badz tez prawa do nich moga by¢ skomplikowane, a ich
uregulowanie — czasochtonne. Instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe uwazaja
takze, ze obecna sytuacja w niektorych panstwach czlonkowskich nie pozwala im na
realizacj¢ powierzonych im zadan lezacych w interesie publicznym.

» W ramach tego kierunku prac nalezy opracowa¢ skuteczne wspolne rozwigzania w celu
skuteczniejszego odnajdywania dziet audiowizulanych i ich udostgpniania w internecie, w
szczegdlnosci tych, ktore pozostaja poza obiegiem dystrybucyjnym na zasadzie
dobrowolnosci. Nalezy zapewni¢ konkretne rozwigzania w celu upowszechniania
najlepszych praktyk w catej UE, zar6wno w przypadku wykorzystania komercyjnego, jak
i niekomercyjnego.



» Nalezy wyda¢ zalecenia, w jaki sposdb sprawié, by panstwa cztonkowskie zapewnity
instytucjom  dziedzictwa  kulturowego odpowiednie  praktyczne ramy dla
,reprodukowania” lub ,,zmiany formatu” materialdéw archiwalnych w celu digitalizacji na
potrzeby ochrony zasobow.

(iv) Eksploracja tekstow i danych

Celem Komisji jest promowanie efektywnego wykorzystania eksploracji tekstow i danych do
celow badan naukowych. Eksploracja tekstow i danych wymaga obecnie zawarcia umow
miedzy uzytkownikami (zwykle osrodkami badawczymi) i podmiotami praw autorskich (np.
wydawcami czasopism naukowych) w celu ustalenia technicznych warunkéw dostgpu do
odpowiednich zbiorow danych.

» W ramach tego kierunku prac nalezy okre$li¢ skalg zapotrzebowania na dostep do
eksploracji tekstow 1 danych na poziomie UE odnos$nie do tekstow publikacji naukowych 1
danych, na ktérych sa one oparte, do celow naukowych oraz odpowiednie $rodki
zaspokojenia tego zapotrzebowania. Nalezy zbada¢ potencjat i ewentualne ograniczenia
dla standardowych wzorow licencji, jak rowniez oceni¢ stosownos¢ i zdolnos¢ platform
technologicznych do utatwienia dostgpu do eksploracji tekstow 1 danych.

Oprocz tych obszarow, w 2012 r. opfaty licencyjne za kopi¢ na uzytek prywatny byty
przedmiotem mediacji w branzy, prowadzonej przez Komisj¢ i pod przewodnictwem bytego
komisarza Antonio VITORINO, ktéry ma przedstawi¢ na poczatku przysziego roku
sprawozdanie w tej sprawie, zawierajace szereg zalecen. Na tej podstawie Komisja wyciagnie
wnioski dotyczace odpowiednich dziatan nastepczych w odniesieniu do konkretnych zalecen,
w tym dalsze zaangazowanie zainteresowanych stron, przyczyniajac si¢ do znalezienia
rozwigzan, ktore beda funkcjonowaé przez dlugi czas 1 beda sprzyja¢ rynkowi
wewnetrznemu.

3. Przeglad warunkéw ramowych w zakresie praw autorskich

Roéwnolegle Komisja zakonczy trwajacy przeglad unijnych warunkoéw ramowych w zakresie
praw autorskich w oparciu o badania rynku i ocen¢ skutkow oraz prace nad wnioskami
legislacyjnymi, w celu podjecia decyzji w 2014 r., czy przedstawi¢ wnioski legislacyjne
dotyczace reformy. Uwzglednione zostana nastgpujace elementy: terytorialno$¢ na rynku
wewngtrznym; harmonizacja, ograniczenia i wyjatki w zakresie prawa autorskiego w erze
cyfrowej; fragmentacja unijnego rynku praw autorskich; oraz kwestia tego, w jaki sposob
poprawi¢ efektywnos¢ i skutecznos¢ egzekwowania przepiséw i jednoczesnie wspieraé ich
zasadno$¢ w szerszym konteks$cie reformy praw autorskich.

4. Whioski

W ciagu najblizszych dwoch lat Komisja bedzie nadal pracowaé nad warunkami ramowymi w
zakresie praw autorskich, ktore bylyby odpowiednie do zamierzonego celu i ktore wspieraja
innowacyjne praktyki rynkowe, w celu zagwarantowania rzeczywistego uznania i
wynagrodzenia podmiotdw praw autorskich; wspierania w sposdb zréwnowazony
kreatywnos$ci, réznorodnosci kulturowej i1 innowacji; zwigkszania wyboru i dostgpu do
legalnych ofert dla uzytkownikow koncowych; umozliwiania tworzenia nowych modeli



biznesowych;. oraz bardziej skutecznego przyczyniania si¢ do zwalczania nielegalnych ofert i
piractwa.

Komisja jest przekonana, ze dialog z zainteresowanymi stronami moze stanowi¢ rodzaj
inkubatora dla innowacyjnych rozwiazan korzystnych dla wszystkich zainteresowanych stron.
Rozwiazania takie maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju jednolitego rynku cyfrowego i
unijnej polityki kulturalnej oraz stanowia uzupetnienie dzialan na rzecz wdrozenia agendy
cyfrowej, modernizacji praw autorskich na jednolitym rynku oraz skutecznej realizacji
programéw MEDIA i Kultura.



